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Introduccion

El conflicto entre necesidades y restricciones se expresa en el sector publico en el dilema de
la asignacion de recursos escasos a objetivos multiples y valiosos. Esta preocupacion de vieja
data se ha manifestado en el anhelo de articulacion entre los procesos de planificacion y de
presupuesto en aras de maximizar los resultados de la gestion publica.

De hecho, el espiritu del marco normativo que comenzé a construirse en Republica Dominicana
en el ano 2006 contiene la idea de una fuerte articulacién plan / presupuesto como clave de
la modernizacién de un sector publico que debe estar al servicio de un proceso de desarrollo
inclusivo, con eficiencia, eficacia y efectividad.

Los avances que se hanrealizado desde entonces han sido significativos. La Estrategia Nacional
de Desarrollo, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y sus actualizaciones anuales,
el creciente numero de planes estratégicos institucionales, el desarrollo de indicadores de
produccion, resultados e impactos son s6lo algunos de ellos, en el ambito de la planificacion. En
el ambito presupuestario, se destacan los esfuerzos por estructurar un verdadero presupuesto
por programa orientado a resultados, la incorporacion paulatina de indicadores fisicos al
presupuesto, la introduccion en fase experimental de métodos de programacién plurianual
y de determinacion de costos por producto, entre otros. Y, en ambos casos, la mejora de los
sistemas de informacién y la prioridad otorgada al monitoreo y la evaluacion como préximo
desafio.

La coordinacion entre los 6rganos rectores de la planificacion y el presupuesto, el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) y el Ministerio de Hacienda (MH),
respectivamente, es fundamental para la articulacion de los procesos. El trabajo comun que
llevaron a cabo en los ultimos afios, la Direccion General de Desarrollo Econdémico Social
(DIGEDES), la Direcciéon General de Inversién Publica (DGIP) y la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) ha permitido contar con un marco conceptual, metodolégico y
procedimental compartido.

El presente documento pretende exponer de manera sintética algunos elementos clave de la
articulacion plan / presupuesto en el contexto actual de la Republica Dominicana.
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|. Marco conceptual
1.1 La cadena de valor publico

Los sistemas de planificacion y de presupuesto de la Republica Dominicana estan basados
en un modelo descriptivo del accionar del sector publico que permite concebir y organizar sus
diversos instrumentos con niveles aceptables de consistencia. Este modelo es denominado
cadena de valor del sector publico (CVP) y sirve de referencia a una variedad de herramientas
de planificacion y presupuesto. Sus principales componentes son cinco: recursos, productos,
medidas de politica, resultados e impactos.

El sector publico puede ser entendido como un conjunto de instituciones dedicadas a generar
productos -bienes o servicios- que se entregan a la poblacion. Estos productos constituyen
la razén de ser de una institucion ya que, a través de ellos, satisfacen necesidades sociales
contribuyendo de este modo en forma directa al logro de politicas. Para producir los bienes
y servicios se requieren cantidades y calidades adecuadas de insumos y, para adquirirlos,
se necesitan recursos financieros. Se denomina operacion al proceso mediante el cual se
transforman los recursos en productos.

Asimismo, el sector publico no solo genera productos sino también medidas de politica, es
decir decisiones que tienen por objeto modificar, orientar y/o regular los comportamientos
de los actores en una determinada area de politica y se expresan en decisiones o normas,
producidas por autoridades u 6rganos competentes.

Los productos y las medidas de politica desencadenan transformaciones en la realidad social
que se denominan resultados e impactos; ambos, cotejables y susceptibles de seguimiento.
Los resultados e impactos esperados operacionalizan los objetivos de politica y deben ser
consistentes con la direccionalidad estratégica de la misma.

Estos siete elementos del modelo de cadena de valor adoptado por la Republica Dominicana
responden a tres funciones clave de la politica publica: produccion, regulacién y orientacion.
A modo de ejemplo:

El Ministerio de Agricultura puede generar un servicio destinado a satisfacer una necesidad de ciertos productores
agricolas que podria denominarse “superficie preparada para la siembra” o “superficie de tierra mecanizada”; se trataria
de un producto cuyo volumen de produccion puede medirse a través de una unidad de medida como “tarea mecanizada”.
Para la realizacion de dicho producto, en un ejercicio presupuestario cualquiera, el organismo va a requerir distintos
insumos en diversas cantidades, para la atencién de un nimero determinado de establecimientos agricolas, por ejemplo:
horas de técnicos especialistas, maquinas para la preparacion del suelo, horas de operarios, dias de viaticos, vehiculos,
combustible, entre otros. A su vez, dicho producto puede complementarse con otros como “asistencia técnica a
productores de cultivos exportables” y “entrega de material de siembra para cultivos exportables”, asi como combinarse
con medidas de politica tales como “exenciones impositivas a los productores de cultivos exportables” y “simplificacion
de tramites de exportacion” y juntos, generar un resultado como “aumento de la superficie sembrada con cultivos de
exportacion®, y de esa manera contribuir con un impacto del tipo “aumento del volumen de las exportaciones agricolas”.
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Elementos de la cadena de valor publico
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La cadena de valor publico se extiende asi sobre dos campos de naturaleza diferente: el
de la produccion publica y el de los efectos sociales. El primero constituye el mundo de la
administracion, donde las relaciones son predecibles, aun cuando puedan ser complejas. El
segundo, es el ambito de los problemas sociales, el universo de las variables y sus relaciones,
donde prevalece la incertidumbre: el campo de los objetivos de politica. Ambos dominios
estan atravesados por relaciones de causalidad; sin embargo, el primero se caracteriza
por relaciones de tipo deterministas / necesarias mientras que el segundo, por procesos
estocasticos / contingentes. Los procesos de produccion de politicas publicas transcurren en
estos dos contextos, dominados por obstaculos y desafios diferentes, sin embargo ambos
caracterizados por un importante nivel de complejidad.

Esto obliga a indagar en las complejas relaciones que se ocultan detras del modelo original de
cadenade valor, potente en su funcién didactica, dada su simplicidad, y limitado en su aplicaciéon
al analisis de politicas concretas, por su caracter lineal. Apto para expresar intervenciones
sencillas y acotadas, cuando estan dirigidas a contextos simples no caracterizados por la
multicausalidad, se vuelve restrictivo a la hora de describir y analizar intervenciones mas
complejas, desde una perspectiva sistémica.
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Para dar cuenta de la complejidad en la que opera la produccion de politica publica es necesario
dejar de entender los procesos de agregacion de valor como una cadena y comenzar a
concebirlos como redes complejas de relaciones causales (Grafico 2).

Esto permitira entender las situaciones que se presentan comunmente en estos procesos; a
saber:
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a. Un producto puede tener efectos en mas de un resultado.

b. Un resultado puede ser consecuencia de varios productos, incluso de instituciones
diferentes.

c. Un resultado puede ser consecuencia de varios productos y también de medidas de
politica

d. Un resultado se puede ver afectado por otro/s resultado/s, incluso por variables de
impacto de otros procesos.

Una medida de politica puede afectar a resultados, a impactos e incluso a productos
Un resultado puede tener un impacto, o varios.

Un impacto puede derivar de un resultado, o de varios.

Un resultado puede ser consecuencia exclusivamente de una medida de politica

Los impactos pueden retroalimentarse entre si.

sa ™o

j- Todas estas relaciones pueden mantener grados diversos de certeza e
indeterminacion.

Asimismo, las relaciones que estos elementos guardan entre si también son variadas y de
distintos tipos. Puede tratarse de relaciones de causalidad directa, de condicionamiento, de
determinacion, de acumulacion, de dominacion, entre otras.

Es decir, la produccién publica y las acciones de regulacion tienen efectos en un terreno
complejo e incierto. Para comprender cédmo se relacionan con los efectos sociales es que se
distingue entre efectos que se denominan resultados y efectos que se denominan impactos. El
agrupamiento de los efectos sociales en estas dos categorias es claramente una simplificacién
de la realidad. Las cadenas causales en las que se insertan son, sin duda, mas complejas y
desagregadas de lo que estas categorias expresan y sus relaciones son de naturaleza muy
diversa. Se trata de términos relativos; sus limites no son claros y dependen de cada situacién.
Una variable de impacto de un juego determinado puede ser, en otro, una variable resultado.
Lo importante es tener en cuenta que en todos los casos se trata de entidades de una misma
naturaleza: variables de la situacion que mantienen entre si complejas relaciones causales.

Es evidente que cualquier modelo de intervencion se asienta sobre un modelo explicativo. Y
que, si el campo de la intervencion tiene la complejidad que se acaba de describir, el método
de construccidn —o reconstruccion- del modelo explicativo debera tener el potencial necesario
como para construir modelos explicativos complejos. Esta tarea se acomete en procesos de
planificacion estratégica. Dicho procesos pueden ser sistematicos o informales, burocraticos o
innovadores, superficiales o profundos, pero es a través de ellos que se toman decisiones de
caracter estratégico, independientemente de la calidad de sus resultados.

La cadena de valor publico también debe ser entendida como una red no sélo de los productos
“hacia la derecha”, sino también de los productos “hacia la izquierda”, es decir, hacia el interior
de las instituciones. Aunque el mundo de la produccion publica no registra los niveles de
incertidumbre que caracterizan al campo de los problemas sociales, se trata de un ambito

9
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no exento de complejidad. La cadena de valor publico adoptada por Republica Dominicana
intenta representar este ambito sin perder la riqueza que lo caracteriza, a efectos de arrojar
luz sobre sus procesos. La piedra angular en este punto es el concepto de producto, con
relaciéon a él se estableceran el resto de los componentes. Este eslabdn de la cadena reviste
un caracter decisivo.

Producto es todo bien o servicio que constituye un agregado de valor resultante de un proceso
de combinacién de insumos que tiene lugar dentro de una institucion. Se distinguen dos tipos
de productos: (a) los productos terminales, que son los que la institucion entrega a terceros
y que conforman el perfil de produccién de una institucion -son productos que ya no sufren
modificacién alguna dentro de la organizacion y constituyen por tanto el ultimo nodo de la red
de produccion; y (b) los productos intermedios, que son bienes o servicios cuya elaboracién
es requerida para generar la produccién terminal -constituyen nodos intermedios de la red de
produccion institucional-.

Para garantizar una produccién terminal una institucién debera a abocarse a desarrollar y
mantener una red de produccion que, de acuerdo a la tecnologia de produccion que se aplique,
estara compuesta por un conjunto determinado de productos intermedios que demandaran
insumos y operaciones que los combinen adecuadamente para su transformacion en productos.
Este mapa es fundamental para establecer adecuadamente las relaciones insumo-producto y
programar adecuadamente los recursos.

Como se puede advertir a partir de la distincion entre productos terminales y productos
intermedios, lo que tenemos en este cuadrante de la cadena también asume la forma de una
red (Grafico 3).
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El dominio de los efectos -las relaciones entre la produccion, las medidas de politica y los
resultados e impactos- se ordena en diversos instrumentos de planificacion: Estrategia Nacional
de Desarrollo, Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y planes institucionales, sectoriales
o territoriales. EI campo de la produccion -los productos terminales e intermedios, sus diversas
operaciones, los insumos que requieren y los recursos financieros para adquirirlos- se organizan
en las categorias programaticas del presupuesto y se expresan en el presupuesto anual y
plurianual. El concepto de producto resulta clave porque constituye el eslabdon de enlace de
estos dos ambitos caracterizados por reglas de juego diferentes.

1.2 Articulacion plan / presupuesto

A lo largo de toda la cadena se van dando episodios de agregacion de valor pero es en el
cuadrante derecho, en el terreno de la incertidumbre, en donde culmina el valor publico. El
valor publico constituye un cambio en las variables sociales, por ejemplo: la disminucion de la
tasa de mortalidad materna, el incremento de la tasa neta de cobertura de la educacion basica
o el aumento del valor de las exportaciones. ¢ Quién determina qué cambios constituyen valor
publico? Algunos casos parecieran no presentar dudas pero otros son decididamente mas
ambiguos.

Los problemas sociales, asi como los objetivos de revertirlos, comportan siempre una dimension
subjetiva que depende, en general, del lugar que ocupa el actor en el espacio social. Pero,
ademas, las intrincadas relaciones que se dan entre los problemas sociales hacen que los
cambios favorables en algunos de ellos impliquen necesariamente el agravamiento de la
situacion en otros, entonces las interpretaciones y valoraciones del balance del intercambio de
problemas suele ser también motivo de opinion. Agrega mayor complejidad que ese balance
no comprenda solamente el tiempo presente, ya que muchos de los cambios constituyen
acumulaciones cuyos efectos prosperaran recién en el futuro. Otra contrariedad es la dificultad
para evaluar en qué medida los cambios que se registran en las variables son el resultado
de ciertos procesos promovidos desde la politica publica o consecuencias de otros factores
intervinientes. Esto debido a la multicausalidad que conllevan los problemas sociales.

La planificacion se mueve en ese terreno a través de procesos complejos de caracter politico
y técnico en los que se definen las hipotesis de politica que se llevaran a cabo. Es decir, la
definicion de los impactos y resultados esperados de una politica e, incluso, la definicién del
perfil de produccién de las organizaciones publicas para alcanzar dichos objetivos, es materia
de la planificacion estratégica de alta direccion.

Si el sector publico produce bienes y servicios es porque espera modificar situaciones sociales
que son objeto de politica. La produccion publica adquiere sentido cuando contribuye de
manera efectiva a lograr efectos esperados que reviertan los problemas que definen esas
situaciones. La relacién que se postula, en los procesos de planificacion, entre produccion
publica y cambios esperados en las variables-resultado o en las variables-impacto constituye
un tipo particular de hipotesis que denominaremos hipotesis de intervencion o hipotesis de
politica. Es decir, es una conjetura y su ocurrencia es incierta, sobre todo teniendo en cuenta
que la mayor parte de las veces presupone una relacidon estocastica: “si se produce X e Y, en
condiciones C, entonces, probablemente se producira Z”.

11
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En cambio, los vinculos del cuadrante izquierdo de la CVP, que expresan las relaciones que
existen entre los productos y la combinacion de insumos que se necesita para obtenerlos,
son de tipo determinista: “si se combinan P, Q y R, en circunstancias C, siempre se obtendra
Z”. A menos que el proceso de transformacion de los recursos en bienes y servicios haya
sido de deficiente calidad o no se haya respetado la tecnologia de produccion prevista. Se
trata de relaciones técnicas que relacionan insumos-productos y son programadas durante los
procesos de planificacion operativa y formulacion presupuestaria.

La planificacion operativa es el proceso mediante el cual una organizacién disefia en detalle las
acciones que permitiran transformar los insumos en los productos requeridos por la politica en
cuestion. En tanto que la formulacion presupuestaria debe reflejar estos procesos productivos,
garantizando que los recursos financieros estén asignados adecuadamente y que se los pueda
gestionar de manera agil y efectiva durante la implementacion.

1
1
1
1
I
1
I
Formulacién Presupuestaria :
I
U

Operaciones

Recursos m— Pr0d U Ct0S === Resultad0s s |mpactos

Planificacion Estratégica de Alta Direccion

Planificacion Operativa

Tomando como referencia la cadena de valor publico, se puede observar que la evolucion
de las técnicas presupuestarias ha desplazado el acento de la izquierda hacia la derecha: el
presupuesto tradicional centrado en los gastos dio paso al presupuesto por programas que
pone el acento en los productos y, en los ultimos afos, desde las propuestas conocidas como
presupuesto por resultados, se ha insistido en la necesidad de vincular el presupuesto a los
outcomes.

Sin embargo, en la propuesta dominicana, el concepto de producto ocupa un lugar central,
en la medida que es la pieza que vincula la planificacion estratégica, la planificacion operativa
y el presupuesto. Solo es posible vincular el presupuesto a los resultados de las politicas a
través de la produccién publica. Sélo es posible hablar de planificacion, en el sentido pleno
de la palabra, si ésta preside la asignacion de recursos, para ello es necesaria una adecuada
identificacion de los productos y de su relacion con los insumos.

12
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Il. Marco metodolégico

2.1 Los instrumentos de planificaciéon y presupuesto

El sistema dominicano cuenta con diversos instrumentos de planificacion y de presupuesto que
deben operar de manera articulada. En el caso del sistema de planificacién los instrumentos
principales son cinco, a saber:

i. Estrategia Nacional de Desarrollo

ii. Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

iii. Planes Sectoriales

iv. Planes Regionales

v. Planes Institucionales (estratégicos y operativos)

En el caso del sistema de presupuesto:

i. Presupuesto anual (institucional y consolidado)
ii. Presupuesto plurianual

En el grafico que se presenta a continuacion se ordenan dichos instrumentos desde el punto
de vista de la cadena de valor publico (Grafico 5).

con actores - e
Planificacion _ e
Puiblica Planes Inzstitucional Pl r—.

—

W

Operaciones
Recursos # Productos seeps Resultados sem———p Impactos
Presupuesto
Presupuesto Institucional Institucional
Presupuesto
Publico Presupuesto
I_i- Presupuesto Plurianual Globaij

Grafico 5
Tanto la Estrategia Nacional de Desarrollo como los Planes Sectoriales, suponen la participacion
de actores no estatales, de modo que se asientan, en gran medida, en mecanismos de
consenso. Soélo el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y los Planes Institucionales
acontecen en el ambito del sector publico exclusivamente, al igual que los instrumentos del
sistema presupuestario. La articulacion, por tanto, debe garantizarse en estas instancias.

13



I | ViNISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

2.2 Los productos

Algunas de las consecuencias de caracter metodoldgico que se derivan de la adopcion del
marco conceptual se relacionan con el concepto de producto. Por un lado, los productos
contenidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y los productos contenidos en el
Presupuesto deben ser idénticos. Aun cuando, por conveniencia de cada instrumento, puedan
ser expresados con distintos grado de desagregacion, los mismos deben ser equivalentes.
También deberan estar contenidos en los planes institucionales, estratégicos u operativos.

Por otra parte, los productos deben ser formulados de tal forma que posibiliten el encuentro
entre la planificacion y el presupuesto, es decir: deben expresar claramente el bien o servicio
que presta a la sociedad y, a la vez, posibilitar la estimacion de los recursos financieros
necesarios para producirlos. Para ello, los productos deben ser entendidos del mismo modo
que se lo hace en la técnica del presupuesto por programa —como bien o servicio que se
obtiene de la combinacién de insumos, de caracter cualitativamente diferente de los insumos
que lo originan- y formulados de tal modo que sea posible su cuantificacion, descomponiéndolo
en naturaleza del bien o servicio que se brinda, unidad de medida y volumen de produccion.
En el ejemplo que se presenta en el cuadro siguiente corresponden a la columna 1, columna
2 y columnas 3-7, respectivamente.

Educacion inicial Nifios de 5 afios 96.772 105.390 | 117853 | 130.649 139.505 Ministerio de Educacion
matriculados

Educacién basica Nifios de 6-13 afios 1,10 1,13 1,15 1,17 1,19 Ministerio de Educacion
matriculados (millones)

Educacion media Javenes de 14-17 afos 374.509 409.544 | 450.022 | 482.602 | 510.546 Ministerio de Educacion
matriculados

Tabla 1
2.3 Estructuras programaticas
Tales productos terminales constituyen la referencia principal para que las instituciones con
el apoyo de los dérganos rectores procedan a identificar los productos terminales parciales,
los productos intermedios, las relaciones insumo-producto, los centros de gestién productivos
y, sobre esa base, definan las categorias programaticas que formaran parte de la estructura
presupuestaria, a saber:

(a) programas,

(b) subprogramas

(c) actividades centrales, comunes y especificas
(d) proyectos

(e) obras

La estructuras programaticas presupuestarias aprobadas deberan reflejar los procesos
productivos de la instituciones para poder asignar recursos a la produccién de bienes vy
servicios y asegurar el cumplimiento de resultados de politica.

14
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2.4 Costo y gasto presupuestario por productos

El modelo de cadena de valor publico postula la vinculacién de la produccion publica con
los resultados e impactos que se pretenden generar para satisfacer las necesidades de la
poblacidn, lo que implica orientar el presupuesto hacia resultados. Sin embargo, es necesario
disponer, ademas, de metodologias adecuadas que posibiliten expresar las relaciones insumo-
producto que se dan al interior de las instituciones y valorizarlas tanto en término de gastos
como de costos. Con el proposito de mejorar los procesos de asignacion y uso de los recursos
publicos que requiere la produccion de bienes y servicios es necesario combinar la técnica del
presupuesto por programas con las técnicas de estimacion de costos, a través de la vinculacion
de los gastos asignados a categorias programaticas con los costos incurridos en los centros
de costos donde se consumen recursos (personal, equipos, insumos, servicios, entre otros)
para llevar adelante el proceso de produccion institucional. La identificacion de los centros de
costos asociados a cada categoria presupuestaria facilita el calculo de costos de la produccién
terminal a partir de informacion que ellos generan.

La introduccion de técnicas de estimacion de costos, imprescindibles para medir eficiencia
de los procesos productivos, no solo obliga a efectuar replanteamientos y profundizaciones
en el uso de la técnica del presupuesto por programas, sino que también valida dicha técnica
como una herramienta idonea para expresar los procesos productivos que llevan a cabo las
instituciones publicas, tanto en términos de relaciones insumo-producto como de relaciones
entre productos.

Por tanto, una vez identificada la produccién publica y revisadas las estructuras programaticas
presupuestarias, se valorizara la produccion de forma de contar con informacién adecuada para
mejorar la eficiencia de la gestién publica, tomando como marco de referencia los principios
basicos de la contabilidad de costos.

2.5 Hipotesis de politica

Asimismo, es necesario revisar las hipotesis de politica contenidas en el PNPSP y en los
planes estratégicos institucionales a los efectos de reconstruir con precision las relaciones
entre productos, medidas de politica, resultados e impacto que postulan las hipétesis de
politica. Esto permitira estimar en qué medida la produccion de ciertas instituciones publicas
contribuye con determinados objetivos de politica. Esto implica reconstruir un modelo de
intervencidn que, de manera explicita o implicita, responde a un modelo explicativo de los
problemas que intenta resolver a través de la politica publica.

Este abordaje trasciende el analisis sobre una sola institucién y frecuentemente adquiere
limites sectoriales e incluso transectoriales. Sobre esta base se pueden construir escenarios
de produccion, en torno a grupos de productos, de una o mas instituciones para analizar los
posibles efectos sobre los objetivos de politica.

Los escenarios de produccién permitiran tomar decisiones sobre los distintos volumenes de
produccion, sobre la base de la estimacion del gasto por producto, atendiendo las restricciones
financieras que establezca el marco fiscal.
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2.6 Programacion plurianual

Dado que las transformaciones en el ambito de los resultados y los impactos operan en el
mediano-largo plazo, la articulacion entre plan y presupuesto demanda un horizonte plurianual.
Para ello sobre la base de las hipotesis de politica y las estimaciones del gasto presupuestario
por producto se programaran diversos escenarios de produccion y diversos escenarios
financieros, a efectos de tomar decisiones sobre la base de las principales prioridades
establecidas por el sistema de planificacion, el marco fiscal de mediano plazo y el analisis del
comportamiento histérico del gasto sectorial. La programacion plurianual y de los recursos
presupuestarios otorga predictibilidad a la administracion publica y al proceso de produccion
de bienes y servicios pubicos.

2.7 Contratos por resultados y desempeno

Los avances en materia de planificaciéon y presupuesto generan las condiciones para la
aplicacion de los Contratos por Resultados y Desempefio previstos en e1 Articulo 14 de la Ley
Organica de Presupuesto No0.423- 06. A su vez, dicho instrumento constituye una herramienta
para mejorar la eficacia y eficiencia en el sector publico durante el proceso gradual de
implantacion de practicas virtuosas de articulacion entre planificacion y presupuesto. Estos
contratos constituyen acuerdos formales entre los titulares de MEPYD, MH y MAP, por una
parte, y la maxima autoridad de un organismo publico, por la otra, con el propdsito de lograr
determinados objetivos de politica publica enmarcados en las definiciones de la END, el PNPSP
y el PGE. Para lograr el cumplimiento de los objetivos, los contratos prevén compromisos,
incentivos y acciones de fortalecimiento que posibilite una gestion orientada a resultados.
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lll. Aspectos procedimentales

En el marco de las funciones atribuidas por el marco normativo a los 6rganos rectores, el
proceso de articulacién se vale de algunas definiciones procedimentales clave; a saber: el
Catalogo Comun de Productos, Matrices Comunes, Programas Presupuestarios Protegidos
y Cronograma Compartido.

3.1 Catalogo comun de productos

El MEPYD y el MH, a través de la DIGEDES vy la DIGEPRES respectivamente, mantendran
actualizado un catalogo comun de productos, acordado con las instituciones ejecutoras.
Dicho catalogo debera cubrir, en una primera instancia, las instituciones con mayor relevancia
presupuestaria, pero debera paulatinamente incorporar a la totalidad de las instituciones del
sector publico no financiero.

Los productos de dicho catalogo deberan ser incorporados sin alteraciones al Sistema de
Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF) y al Sistema de Gestion del PNPSP (RUTA).
Sin embargo, ambos 6rganos rectores podran utilizar informacion sobre estos productos
con diversos niveles de agregacion en sus procesos de analisis o en la publicacion de sus
instrumentos, siempre y cuando las formulaciones sean equivalentes.

El catalogo debera contener la denominacion del producto, su unidad de medida, los codigos
SIGEF y RUTA, la institucidon responsable, los objetivos de la END y el PNPSP con los que
cada productos se vincula y la denominacion y cédigo del programa presupuestario en el que
se encuadra. Ver Tabla N°2.

PRODUCTO INSTITUCION RESPONSABLE PLANIFICACION PRESUPUESTO
[Eldigcl . Objetivos PNESP { END Programa
Denominacidn | Unidad de medid
SIGEF RUTA | acon EIGAR g medlca Generdl fpecfco  |Codigo]  Denominacin

Tabla 2

3.2 Matrices comunes

Una vez revisadas las estructuras programaticas, establecido el gasto presupuestario por
producto, examinadas las hipotesis de politica y efectuada la programacion fisica y financiera
de caracter plurianual, se utilizaran matrices comunes, compartidas por el MH y el MEPYD,
en la que se registrara la informacién para cada programa presupuestario. Estas matrices
consignaran datos basicos del programa, la contribucion a los objetivos de politica en términos
de resultados e impactos esperados, la produccién terminal del programa, su estructura y
los recursos financieros programados. Las matrices acordadas son de tres tipos: a) Matriz
de programa presupuestario, b) la Matriz de proyecto de inversion, y ¢) Matriz de iniciativa
estratégica.
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- Matriz de Programa Presupuestario -
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- Matriz de iniciativa estratégica —

NOMBRE DE LA INICIATIVA(1): GO
Afio de Valor de Afo Valor
No;::x € R d(:l,lndlador Linea Base | Linea Base Meta Meta
(c) (d) (e) (f)
8
s
2
g o
=]
«
INSTITUCION  (4) ODIGO
NOMBRE DEL PROGRAMA (5): CODIGO
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Unidad d Meta de Meta de Meta de Meta de Meta de
Denominacién € producciéon | produccién | produccion | produccién | produccién

© Medida | " ,fo0- | -ARo1- | -ARo2- | -ARo3- | -Amoa-

§ E ) i 0 () ®) ) (m)

Recursos Recursos Recursos Recursos Recursos
- Insumos criticos financieros | financieros | financieros | financieros | financieros
g - (#) -afio 0- -afio 1- -afio 2- -afio 3- -afio 4-

( (r) (s)
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[ UNIDAD EJECUTORA (6): CODIGO
Unidad de Meta de Meta de Meta de Meta de Meta de
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3.3 Programas y proyectos prioritarios

Tanto el sistema de planificacion como el de presupuesto trabajan con un conjunto de programas
y proyectos prioritarios presupuestariamente protegidos. Estos se definen en el PNPSP, de
acuerdo a las prioridades establecidas por la END y el plan de gobierno vigente, y seran
incorporados en el PGE y en el Presupuesto Plurianual con sus respectivas proyecciones
fisicas y financieras.

Cronograma comun de actividades

Los programasy los proyectos prioritarios y protegidos
contemplados en el PNPSP tendran garantizadas
las apropiaciones presupuestarias previstas en los

Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo

Ministerio de HaCienda

Programacion
macroacondmica anual

Marco financiero anual

presupuestos anuales, y deberan tener prioridad en
la programacion de cuotas de compromisos y pagos.

Para ello deberan ser perfectamente identificables o
en la estructura programatica de las instituciones a periodo
las que pertenecen.

y 08 mediano plazo y Plurianual

Distribucién econdémica
y funcional gel gasto

Politica presupuestaria
y techos presupuestario

Asimismo, el MH establecera cada afo un régimen
especial que facilite la ejecucion presupuestaria de
los programas protegidos y proyectos prioritarios
contemplados en el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publicoactualizado.

Programacion y ajuste
de la produccion
(a0 1 sSubsiguientss)

Recepcion de
anteproyectos
institucionales

Ajustes de rasultados

3.4 Cronograma comun de actividades

Definiién y ajuste de
programas y proyectos
prioritarios

Ajustes y consolidacion
del presupuesto

Tanto el proceso de actualizacion del PNPSP
como el proceso de formulacion presupuestaria se
regiran por un cronograma comun de actividades Version actualizada del
que, a propuesta de DIGEPRES, DIGEDES y DGIP, FHPse
aprobaran el MH y el MEPyD, durante el primer
trimestre de cada afo. En dicho instrumento se
coordinaran las fechas de los principales hitos de
cada proceso, facilitando su adecuada articulacion: la
programacion macroeconomica anual y de mediano
plazo , el marco financiero anual y plurianual, la
determinacién de prioridades para el ejercicio,
la definicion de la politica presupuestaria, la distribucién econémica y funcional del gasto,
la fijacion de los techos presupuestarios, la programacion de la produccion para el ano 1y
ajuste de los subsiguientes, ajustes de resultados, definicién y ajuste de los programas vy
proyectos prioritarios, elaboracion y envio de los anteproyectos institucionales de presupuesto,
version actualizada del PNPSP, ajustes de los anteproyectos, consolidacion del presupuesto,
elaboracién del Proyecto de PGE, presentacion del PNPSP y del Proyecto de PGE ante el
Consejo de Gobierno y el Congreso de la Republica.

Proyecto de PEG

Prasentacién al Conssjo
de Gobierno

Prasentacion al
Congraso de la Republica

La programacién macroeconémica es desarrollada por un equipo de trabajo integrado por el Banco Central de Republica Dominicana y el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Economia , Planificacién y Desarrollo, quién coordina el proceso.
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IV. Monitoreo y evaluacién

Los esfuerzos destinados a observar de manera sistematica informacion relevante sobre la
CVP es lo que se denomina monitoreo. Tanto en la planificacion como en el presupuesto,
el monitoreo y la evaluacién (M&E) resultan herramientas criticas. El propédsito es introducir
oportunamente los ajustes o cambios necesarios para el logro de sus resultados, o bien,
generar conocimiento sobre el contexto de intervencion. Los eslabones de la CVP vy las
relaciones establecidas entre ellos constituyen las principales referencias para construccion
de los indicadores necesarios para tal fin (Grafico 3). Esto evita la tan frecuente proliferaciéon
de indicadores y permite concentrarse sélo en aquellos que informan la CVP.

Operaciones

Recursos #Productos =———pResultados s=————pImpactos

J - 1 P !

L

-

Lo 1N
—~

De E
De Efectividad

Los indicadores de recursos, economia, producto, resultado e impacto son los que se
encuentran vinculados a los eslabones de la CVP. Los indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad se refieren a relaciones entre sus componentes.

Igualmente, estos indicadores, asi como las hipotesis de intervencion, constituyen las bases
fundamentales para la tarea de Evaluacion, ya sea que esta se atenga a lo planificado o
busque efectos con prescindencia de los objetivos establecidos.

Es en la etapa de implementacion cuando la correspondencia entre planificacion y presupuesto
se hace inevitablemente efectiva. Alli se resuelven finalmente las complejas e inciertas
relaciones que tienen lugar entre productos, medidas de politicas, resultados e impactos.
La formulacién es el terreno de las hipétesis, y en esa fase resultan clave el dialogo y el
intercambio entre planificacion y presupuesto. Una vez iniciado el proceso de implementacién,
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el monitoreo y la evaluacion se toman imprescindibles.

La produccion de conocimiento que estas practicas suponen nos permite entender el dificil
vinculo entre la inercia presupuestaria y los objetivos de transformacién que la politica publica
define para avanzar en el camino del desarrollo. M&E constituyen, por tanto, un soporte
fundamental para el fortalecimiento de las politicas publicas.

El seguimiento y la evaluacion presupuestaria que corresponde a la DIGEPRES como el
seguimiento y la evaluacién del PNPSP que corresponde a la DIGEDES se veran en los
préximos anos fortalecidos por la puesta en marcha del Sistema Nacional de Monitoreo y
Evaluacion (SNME) que instauran, en cabeza del Viceministerio de Planificacién (VP), la Ley
1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y los decretos 134-14 y 267-15, que la
reglamentan en lo concerniente a ésta tematicas.
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