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Miguel Ceara Hatton

Ministro de Economia,
Planificacién y Desarrollo

Presentacidon

a construccion del desarrollo desde donde vive la gente, es decir, desde el territorio,

es uno de los pilares fundamentales del actual Gobierno dominicano, presidido por el

presidente Luis Abinader y, por consiguiente, del Ministerio de Economia, Planificacién
y Desarrollo como rector de la planificacién y el ordenamiento territorial.

Para el MEPyD, es de sumo interés el convertir a los actores territoriales en sujeto y objeto de
las politicas de desarrollo, es decir, en protagonistas de estas. Esta planificacién del desarrollo
tiene su expresion primaria en los planes municipales de desarrollo, que constituyen uno de los
instrumentos de planificacién principal de uno de los &mbitos fundamentales de actuacién del
Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Piiblica: el &mbito territorial.

Conscientes de la importancia que tiene para el Gobierno del Cambio la territorializaciéon de las
politicas ptblicas, la presentacién de la guia ;Cémo elaborar un plan municipal de desarrollo?
a los Gobiernos locales, la sociedad civil, al sistema politico y a la sociedad, en sentido general,
sirve de instrumento para concretar los propésitos del desarrollo territorial sostenible. Esta
guia es esencial para territorializar con un instrumento técnico moderno de la planificacién
municipal, territorial y de gestion de riesgos.

Esta guia es un instrumento pedagodgico que puede ser aplicado y utilizado directamente por
los y las responsables de los procesos de planificacién a nivel de los Gobiernos locales con la
participacion activa y efectiva de los miembros de los consejos de desarrollo municipal, y,
dentro de estos representantes de las comisiones técnicas articuladas por representantes de los
dos niveles de gobiernos, Administracién Piiblica y Gobiernos locales, y asi como de las mesas

tematicas con participacidon puiblica, privada y dela sociedad civil puedanllevar a cabo su gestion

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
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y basar sus decisiones en lineamientos de desarrollo territorial con una visién consensuada
entre los habitantes del municipio y sus gobernantes, a fin de cumplir territorialmente las
metas expresadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo, los ODS, el Plan Plurianual del Sector
Publico y otros instrumentos del Sistema de Planificacion.

Finalmente, en su calidad de érgano rector de la planificacién y el ordenamiento territorial, el
MEPyD quiere agradecer el apoyo recibido en la construccién de esta guia por la Organizacién
delasNaciones Unidas parala Alimentacién yla Agricultura (FAO) y las contribuciones técnicas
de la Federacién Dominicana de Municipios, la Liga Municipal Dominicana, la Asociacién
Dominicana de Regidores y las entidades que conforman la Mesa Nacional para la Planificacién
Local. Esperamos que la misma cumpla su objetivo de ser motor orientador de la planificacién

territorial como instrumento del desarrollo.

Miguel Ceara Hatton

Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo
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o

i ) "x : Domingo Matias
=P
& | | Viceministro de
/ , Ordenamiento Territorial

) y Desarrollo Regional
L)

Introduccidn

n el Estado dominicano se ha producido un conjunto de reformas y cambios
institucionales que impactan en los instrumentos de planificacién municipal y
territorial. Ademas de fortalecer la gestidén planificadora de los gobiernos locales,
esta guia que presentamos a la sociedad dominicana busca darle coherencia, consistencia y
alineamiento a los diferentes instrumentos y herramientas que son utilizados en el Sistema

Nacional de Planificacidn e Inversidon Publica.

La guia metodolégica ;Cémo Formular elaborar un plan municipal de desarrollo? ha sido
producto de un proceso intenso y extenso de varios meses de discusiones, consultas y revision
documental de textos del pasado y del presente, lo cual genera como resultado la disposicién
de una herramienta moderna, en la cual, también, se resalta su caracter pedagodgico y facilitad
de aplicacién por parte de los diferentes sectores vinculados al desarrollo municipal, como los
Gobiernos locales, las sectoriales del Gobierno, la sociedad civil y la cooperacién internacional.

En la guia se recoge de modo didactico el marco juridico de la planificacién municipal, una
explicacidn agil sobre el enlace que debe existir entrelos diferentesinstrumentos de planificacién
expresados en el propio Plan Municipal, el Plan de Inversion, el presupuesto participativo, el
Plan Operativo Anual y el Presupuesto Municipal Anual, ademas de las estructuras que apoyan
la planificacién municipal, como la Oficina Municipal de Planificacién y Programacién, la
Oficina de Planeamiento Urbano, el Consejo de Desarrollo Municipal y su estructura operativa:
Comisién Técnica y las mesas tematicas. Estas estructuras significan una gran novedad en el

sistema de planificacién municipal.

Ademasdelasmesastemadticas, que son espacios de participacién social, consultay coordinacién
para trabajar temdticas relevantes para el desarrollo del territorio, otro aspecto muy novedoso
en cémo elaborar un plan de desarrollo municipal es la introduccién de un lineamiento sobre

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
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ordenamiento territorial y gestidon de riesgos y cambio climatico en aquellos municipios de
baja densidad, que no requieren las complejidades técnicas que significa el disefio de un plan

municipal de ordenamiento territorial.

Esta guia tendria una trascendencia en su utilidad, al mismo tiempo de ser instrumento de la
planificacién del desarrollo, serd una referencia para la carga de las evidencias del indicador
de planes dentro del Sistema de Monitoreo de la Administracién Pablica Municipal (SISMAP
Municipal). Esto permitiria que el pais disponga de un sistema coherente en la estructura de
formulacién de los planes de desarrollo de los Gobiernos locales.

Es valido resaltar que esta guia es dindmica y que, mediante lecciones aprendidas, experiencias
en su utilizacién y la obtencién de evidencias sobre fortalezas y desafios durante su puesta en
marcha puede ser mejorada. Manteniendo esta visiéon de dinamismo, esta guia tiene un caracter

publico y suficiente para formular planes de desarrollo.

Finalmente, hay que expresar que ponemos a disposiciéon de capital humano interesado en la
planificacién estratégica municipal un kit de herramientas complementarias de la guia surgidas
enprocesosy experienciasimpulsadas por PRODECARE, la cual estd en adisposicidon en formato
digital para su descarga y uso. Con estas y los procesos metodoldgicos descritos en esta guia
confiamos en que la planificacién municipal dara un paso firme de avance no solo técnico, sino
también, hacia el logro de los objetivos de desarrollo territorial a través del esfuerzo sinérgico

entre los diferentes niveles de gobierno.

Domingo Matias

Viceministro de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional
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¢Qué es la planificacion territorial y el desarrollo local?

La planificacidn territorial se enmarca en los procesos de planificacién que se desarrollan en los
niveles regional, provincial y municipal. Este proceso involucra a los Gobiernos locales, actores
sociales y al sector privado y puede dar lugar a estrategias o planes territoriales, con objetivos
consensuados entre los diversos actores estatales, sociales y privados.

El desarrollo local, por su parte, tiene multiples dimensiones que se expresan a nivel en lo
politico, econémico, sociocultural y ambiental. Por eso implica:

- Garantizar la libertad de la gente para plantearse objetivos y medios para lograrlos.

- Favorecer la participacién de manera activa y la corresponsabilidad entre los actores
sociales, econémicos y estatales.

. Incorporar un enfoque de sostenibilidad, productividad y equidad (ambiental, de género, de
gestion de riesgo...).

- Potenciar las condiciones propias del municipio para lograr su desarrollo.

- Propiciar acceso a recursos, bienes y servicios.

- Generar iniciativas y bienestar individual y colectivo.

La planificaciéon municipal

La planificacién municipal es un medio para avanzar en el desarrollo del municipio; por esta
razén, planificar las acciones del municipio favorece un uso mas efectivo y eficiente de los
recursos, incrementa la transparencia y da coherencia a las acciones para dirigirse hacia la

situacion deseada.

¢Qué es planificar?

Planificar implica una
mirada critica a la
realidad presente, lo
que esta pasando hoy,
para entonces:

* Visualizar posibles
situaciones futuras.

* Situarlas en orden de
prioridad en relacion
con los objetivos a
alcanzar.

) , Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
» Considerar vias a Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional

través de las cuales las
situaciones deseadas e o o o 9

puedan alcanzarse.
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De manera que a un municipio que cuenta con un plan de desarrollo se le facilita establecer
prioridades, formular los proyectos necesarios, canalizar las demandas al Gobierno central y
direccionar dirigir la cooperacién internacional a partir de lo planificado segtin los intereses

locales.

Planificar un municipio sostenible

Un municipio sostenible es un territorio cohesionado con politicas y lineamientos claros
e interdependientes entre lo econdémico, lo ambiental, lo social y lo cultural. El objetivo al
planificar un municipio sostenible es que todos sus habitantes tengan acceso a servicios basicos
eficientes, con una economia sélida que hace un uso responsable de los recursos naturales,
respeta el medioambiente a fin de no poner a las futuras generaciones, una gestiéon del riesgo
de desastres eficiente, con adaptabilidad al cambio climaticos, una identidad cultural firme,
sentido de pertenencia territorial, y un sistema de gobernanza en el cual las autoridades locales
y la ciudadania buscan juntos la solucién a los problemas de desarrollo presentes y futuros.

Asi, aunque cada municipio tiene unas caracteristicas propias, para alcanzar el desarrollo
sostenible es necesario que los municipios satisfagan distintos objetivos para incrementar la

calidad de vida de sus habitantes y su acceso a oportunidades.

‘Department for communities and Local Government. Securing the Future — UK Government Sustainable Development Strategy 2005
en Strong Prosperous Communities [En linea]. United Kingdom.

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional

10



¢COMO ELABORAR UN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO?

Alcanzar el desarrollo sostenible de un municipio implica planificar en funcién de los siguientes

objetivos:

Una sociedad cohesionada,
educada, saludable y segura:

Fuerte sentido de identidad vy
pertenencia

I:' Con un tejido social articulado

|:| Con oportunidades para
todos/as ahora y en el futuro

Con bajos niveles de violencia e
inseguridad

Ambientalmente sostenible:

Con un uso adecuado de sus
recursos

|:| Que reduce al minimo la
contaminacion de suelo, agua
y aire

|:| Respetuoso con la biodiversidad

Responsable y comprometido
con la gestion del riesgo de
desastres vy la adaptacion al
cmabio climatico

Provisto de una oferta de
servicios de calidad:

Centros educativos y de salud
apropiados

I:' Con una oferta de
oportunidades culturales vy

Con servicio de agua potable

Una economia prdéspera
y competitiva:

Con una amplia oferta de
empleos y oportunidades

I:' Innovador

|:| Con una comunidad empresarial
fuerte

Buena infraestructura de apoyo

Bien disefiado y conectado:

Un municipio ordenado, con
espacios publicos adecuados

I:' Provistos de viviendas

asequibles

Con medios de trasporte para
facilitar el movimiento al interior

Doctado de infraestructuras de
telecomunicaciones

Bien gestionado:

Con una participacion incluyente

|:| Con un gobierno responsable,

lider y con vision de futuro que
trabaja en concertacion con los
actores locales

|:| Con informacion disponible,

transparencia y rendicion de
cuentas

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional
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¢Cudl es el marco juridico de la planificacion
municipal en la Republica Dominicana?

Este marco juridico estd conformado por la Constitucién
dominicana, la Estrategia Nacional de Desarrollo, el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial, el cual estd en
disefio; las leyes y decretos de las dependencias sectoriales
del Gobierno central y las leyes y normativas municipales.
Estas legislaciones establecen las estructuras organizativas,
las instancias de toma de decisién y los instrumentos de

planificaciéon.

La Constitucién dominicana

La Constitucién de la Reptiblica, como ley fundamental,
asigna al Estado la funcién de ordenar el territorio nacional
estableciendo en su art. 194, la necesidad de definir un plan
de ordenamiento territorial. También organiza politicamente
el territorio en regiones, provincias y municipios. Establece a
la regiéon como unidad basica para la articular y formular las
politicas ptiblicas en el territorio nacional.

Declara la autonomia politica de los municipios y otorga
facultad normativa a los ayuntamientos. Asimismo, establece
la participacién ciudadana como derecho, definiendo
mecanismos para el involucramiento de la ciudadania en la
gestion de lo ptiblico, al tiempo que promueve la transferencia
de competencias a los ayuntamientos bajo el principio de
subsidiariedad.

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional
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Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo, END, n.o 1-12
Esta normativa incluye objetivos y lineas de accién relativos
a lograr una Administracién publica eficiente, transparente,

orientada al desarrollo nacional y local (art. 21). Promueve Ley 1-12

ESTRATEGIA

ptblicas, para lograr un desarrollo territorial ordenado e NACIONAL DE

. . DESARROLLO 2030
inclusivo (art. 23).

Por definicién, el SNPIP procura una sociedad con igualdad

la cohesién territorial en el disefno y gestion de las politicas

de derechosy oportunidades, y un Estado garante de derechos

fundamentales, comprometido con la reducciéon de la pobreza o
yladesigualdad social y territorial (art.8). Ordena la inclusién :

del enfoque de género en todos los planes, programas,

proyectos y politicas puablicas como estructuras para el j

accionar de la reduccién de la desigualdad y promocién de la .
equidad (art.12).

Ley sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, n.o 64-00

Esta Ley contempla entre sus objetivos el establecimiento de
los medios, formas y oportunidades parala conservaciény uso
sostenibles de los recursos naturales; y la utilizacidon correcta
del espacio fisico a través de un ordenamiento territorial
(art.15). Asimismo, ordena la gestidn, tratamiento, transporte
y disposicion final de desechos sélidos.

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
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Ley sobre Gestion de Riesgos, n.o 147-02

Establece que los organismos de planificacién nacionales y
territoriales tendran en cuenta las directrices senialadas en
el Plan Nacional de Gestién de Riesgos y contemplaran las
disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia,
enespecialenlorelativoalosplanesdeordenamientoterritorial,
y en la asignaciéon y apropiaciéon de fondos indispensables
para la ejecucion de los presupuestos anuales (art.18). En lo
relativo a los organismos locales, dispone que deben tomar en
cuenta en sus planes de desarrollo, el componente de gestién
de riesgos y, especialmente, las disposiciones de prevencion y
mitigacién relacionadas con el ordenamiento urbano, las areas

de peligro o riesgo y los asentamientos humanos

Ley del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo,
MEPyD, n.o 496-06

Define al MEPyD como érgano rector del Sistema Nacional de
Planificacién e Inversiéon Pblica y también del ordenamiento
territorial (art.4). Para esto se cre6 una direccién que luego,
por medio de la Ley 10-21 se convirtid en el Viceministerio de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional.

Ley del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica,
n.o 498-06

Instituye el Sistema Nacional de Planificacién e Inversién
Puiblica, estableciendo el mecanismo de participacién de los
actores locales en los procesos de planificacién, a través de los

consejos de desarrollo a nivel municipal, provincial y regional.

Asimismo,ordenaqueencadaayuntamientoexistaunaunidad
municipal de planificacién responsable de la elaboracién de
planes municipales de desarrollo.

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional
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Define la planificacién como un proceso que abarca la
formulacién, coordinacién, seguimiento y evaluaciéon de
las politicas ptiblicas, estando orientada a la promocién del
desarrollo econémico y social sostenible. Dispone que los
ayuntamientos deben registrar las inversiones municipales

presupuestadas cada afio en el Sistema de Inversién Publica.

Establece que los ayuntamientos podran celebrar convenios
de asistencia técnica con el MEPyD, a fin de fortalecer su
capacidad de generacién y programacién de proyectos de

inversion.

Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector Publico, n.o
423-06

Se trata de una ley sobre presupuesto para el sector publico,
con su reglamento de aplicacién, que estd estratégicamente
vinculada conladel Sistema de Planificacién einversiéon pablica.

Ley del Distrito Nacional y los Municipios, n.o 176-07

Tiene por objeto, normar la organizacién, competencia,
funcionesy recursos de los ayuntamientos, asegurandoles que
puedan ejercer, las competencias, atribuciones y servicios que
les son inherentes; promover el desarrollo y la integracién de
su territorio, el mejoramiento sociocultural de sus habitantes
y la participacién efectiva de las comunidades en el manejo de
los asuntos ptiblicos locales, a fin de mejorar la calidad de vida,
y preservar el medioambiente.

Ordena la formulacién y evaluaciéon de planes de desarrollo
del municipio, la regulacién y gestién del planeamiento
urbanistico y del uso de suelo en las areas urbanas y rurales
del territorio municipal, desde criterios de inclusién, equidad
social, de género, participacién y eficiencia.

Ley

176-07

Del Distrito Nacional
y los Municipios

TN

Repiiblica Dominicana

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
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Ley de Planificacion Urbana, n.o 6232

Senala las funciones de la Oficina de Planeamiento Urbano, entre ellas: disefar los proyectos
municipales; elaborar estudios de caracter fisico, social, econémico y cultural; promover la
rehabilitacién de los barrios; elaborar los planes reguladores y las reglamentaciones normativas
de zonificacidn, edificaciones, viales, etc.; elaborar reglamentos de valorizacién y catastro; y
velar por el estricto cumplimiento de las normas establecidas.

é¢Cuadles son los instrumentos para la planificacion municipal?

Enla Reptiblica Dominicana, tanto la practica como el marco legal han definido un conjunto de
instrumentos para la planificacién municipal, que no son independientes, pues estan articulados
atravésderelacionesjerarquicas, conlafinalidad de alcanzar unos tinicos objetivos de desarrollo

del territorio municipal. Estos son:

Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

Es un instrumento de planificacidon que contiene los objetivos que perseguira el Gobierno local
durante un periodo de gestién (cuatro afos), para avanzar haciala visién de desarrollo que se ha
consensuado con los municipes, asi como los programas y proyectos que ejecutara para lograrlo.
También contiene acciones que no son de competencia municipal, pero que seran cogestionadas

entre el y el Gobierno nacional, la cooperacién internacional o con el sector privado.

Plan de inversion municipal (PIM)

Es el instrumento que retne los proyectos de inversién de competencia local priorizados
en el Plan Municipal de Desarrollo. Establecerd coémo se ejecutaria la inversiéon durante la
gestion del Gobierno local (cuatro afios), de déonde provendran los recursos necesarios para su

implementacién y la programacién de los tiempos de ejecucion.

Presupuesto participativo municipal (PPM)

Esunodelosmecanismosdeparticipacién comunitariaatravésdel cuallosmunicipesseleccionan

proyectos de gran importancia y necesidad para su comunidad, contribuyen a su ejecucién y les
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dan seguimiento. Los proyectos que resultan de este proceso deben estar alineados con el Plan

Municipal de Desarrollo.

Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo Anual es un instrumento de gestién que ayuda a operativizar los objetivos
del Plan Municipal de Desarrollo y otras acciones que no necesariamente estan incluidas en el
plan, que se realizaran en el periodo de un ano calendario. EI POA es, ademas, el instrumento de
apoyo para planificar y programar la ejecuciéon del Plan de Inversién Municipal y los proyectos
seleccionados en el presupuesto participativo municipal.

Presupuesto municipal anual

Es el instrumento de distribucién y organizacién de los recursos municipales para el
financiamiento de las actividades contempladas en el Plan Operativo Anual para ser realizadas
durante un ano calendario.

¢Cudles son las estructuras que apoyan la planificacion municipal?

Para afrontar los retos propios de nuestros territorios, el marco de planificaciéon debe auxiliarse
tanto de herramientas técnicas como de la participacién social para alcanzar los objetivos de
desarrollo deseados. Por esto, el marco legal define unas estructuras técnicas y participativas
para apoyar la formulacién de instrumentos y planes para el desarrollo municipal. Estos son:

Oficina Municipal de Planificacién y Programacién (OMPP)

Esla encargada de garantizar la coordinacién de las politicas del Gobierno central con las del
municipio, asi comola evaluacién delosresultados dela gestidon del Gobiernolocal. Sus funciones
también incluyen la coordinacién de talleres y actividades al interior del ayuntamiento y los
municipes para la formulacién y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

Oficina de Planeamiento Urbano (OPU)

Elobjetivo central de esta oficina es asistir técnicamente al ayuntamiento y alas comunidades en
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eldiseno, formulaciéneimplementaciéndel PMD. Asimismo, regular y gestionar el planeamiento

urbanistico, uso de suelo y edificaciones de las zonas urbanas y rurales del municipio.

Oficina de Gestion Ambiental (UGAM)

Su funcién es garantizar un desarrollo armoénico de los asentamientos urbanos y la preservaciéon
delosrecursos naturales y un medio ambiente sostenible a través de la elaboracién de normativa

y programas para dichos fines.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

También conocido en la Ley 176-07 como Consejo Econémico y Social Municipal, el Consejo
de Desarrollo Municipal es una estructura consultiva de participacién social, que tiene como
funcién articular y canalizar demandas de los ciudadanos ante el Gobierno central y municipal,
asi como la elaboracién, discusién y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

Su organizacién, funcionamiento y competencias se regulan mediante reglamento aprobado
por resolucién del Concejo de Regidores, segtin lo indicado en el articulo 252, parrafo [ delaley

municipal.

La conformacién del Consejo de Desarrollo Municipal se estructura bajo los siguientes

procedimientos!:

1. Preparacion del proceso: esta etapa se desarrolla al interior del ayuntamiento y consiste
en la creacién de las condiciones institucionales para la constitucién de los espacios de
participacién. Esta etapa consta de los siguientes pasos definidos en el kit de planificacién
municipal:

- CDMOI1- Sensibilizacién de las autoridades locales
- CDMO2- Sensibilizacién del equipo técnico municipal

2. Eleccion de representantes de la sociedad: esta etapa comprende el registro y postulaciéon
de las organizaciones interesadas en representar a su sector en el Consejo de Desarrollo

Municipal. Para esto el ayuntamiento invitard por medios de comunicacién y otras vias de

'La explicacién del proceso paso a paso y las herramientas para la conformacién del Consejo de Desarrollo Municipal, estd contenido en
el kit de planificaciéon municipal.
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difusién, a las organizaciones a depositar su expresiéon de interés mediante comunicacion
escrita conla documentacién que acredita su constitucioén legal. Una vez agotado el proceso
de postulacién se realizan los siguientes pasos:

- CDMO3- Sensibilizacion de la sociedad civil

- CDMO04- Seleccién de sociedad civil / conformacion e integracion del Consejo de

Desarrollo Municipal

3.0ficializaciéon del Consejo de Desarrollo Municipal: esta etapa se desarrolla una vez
seleccionados los miembros del CDM, a través de la etapa de eleccidén de representantes de las
organizaciones de la sociedad civil y comprende la formalizacién del CDM por resolucién del
Consejo de Regidores. Este paso se explica a detalle en el kit de planificacién municipal en:
- CDMO5- Oficializacion del CDM

Comisidn técnica
Esun 6rgano asesor del Consejo de Desarrollo, cuya funcién es asistir técnicamente a este érgano
en el andlisis situacional, prospectivo y estratégico del municipio, a fin de recuperar, organizar y

producir lainformacién necesaria parala definicién de planes de desarrollo, asi como identificar
y priorizar alternativas de solucidén que resulten en proyectos de inversién publica.

*El proceso de
conformacion de la
Comision Técnica y
de creacion de mesas
tematicas de trabajo
se explica a detalle en
el kit de planificacion

municipal en el paso:

* CDMOG6-
Sensibilizacion y
conformacion de la
Comision Técnica y
las mesas tematicas
municipales

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional

19



¢{COMO ELABORAR UN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO?

Mesas tematicas de trabajo

Son espacios de participacién social, consulta y coordinacién para trabajar tematicas relevantes
para el desarrollo del territorio con las organizaciones sociales vinculadas o interesadas en la
superacidon de los desafios de dicha tematica. En cada mesa se analizard una tematica especifica,
levantando toda la informacién relevante para proponer, al Consejo de Desarrollo por via de la
Comisién Técnica, acciones concretas que permitan superar la problematica, aprovechando las
fortalezas y oportunidades del territorio.

El Consejo de Desarrollo, con la asesoria de 1a Comisién Técnica, decidira las mesas tematicas
que habran de crearse en funcién de la problematica social de interés.

¢Como se elabora un plan municipal de desarrollo?

Para la elaboracién de planes municipales de desarrollo (PMD), como medio para identificar
las necesidades y oportunidades de las comunidades y definir las estrategias necesarias para
generar acciones y resultados satisfactorios para los ciudadanos, esta guia se estructura de

acuerdo con los siguientes componentes:

Gestiéon de
instrumentos

Formulaciéon
estratégica

Organizacion
del proceso

Diagnostico
municipal

En el proceso de formulaciéon del PMD se identifica la situacién actual del territorio, sus
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, organizando la informacién a partir de los
ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y del
marco normativo de referencia para la gestiéon del riesgo de desastres y cambio climatico.
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Se debe aclarar que
el uso técnico de esta
guia metodoldgica
dependerad de cada
unidad territorial

y de la capacidad

del equipo técnico

para comprender las
particularidades del
territorio.
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Organizacion del proceso para la elaboraciéon de un plan municipal de desarrollo

Laelaboraciéon de un plan municipal de desarrollo requiere de un proceso de organizacién previa
para garantizar la cooperacién y coordinacién de los actores territoriales, de modo que exista la
debida armonia, coherencia y coordinacién en la definicién y ejecucién del PMD.

La organizacidn del proceso para la elaboraciéon del PMD comprende las siguientes acciones:

Capacitar al equipo técnico del ayuntamiento en el estudio vy
analisis de la situacién actual del municipio.

Capacitar al equipo técnico del ayuntamiento y a la Comision

Técnica en el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica, Ordenamiento Territorial y Gestion del Riesgo de
desastres y Cambio Climatico; y sus instrumentos.

Elaborar un plan de trabajo para definir las acciones que
desarrollara la Comision Técnica y los tiempos estimados para el
proceso de formulacion del PMD

Realizar un levantamiento de actores clave o mapa de actores

Promover el consenso politico y social, para motivar el

involucramiento de dichos actores en el proceso de formulacion
participativa del PMD

|dentificacion de temas relevantes del territorio y conformacion
de mesas tematicas de trabajo con los actores sociales
vinculados a los mismos
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En el caso de no estar
constituido el Consejo
de Desarrollo ni la
Comision Técnica, el
ayuntamiento debe
de conformarlos y

oficializarlos, antes de
iniciar el proceso de
formulacion del PMD.

Diagndstico municipal

Conocerlarealidad del municipio, sus caracteristicas, problemasy potencialidades de desarrollo,
es clave para una buena planificacién. También, para el desarrollo de una gestién municipal que
responda a las necesidades e intereses de la poblacién. De ahila importancia del diagndstico que
debe ser implementado por el Comité Técnico y las mesas tematicas.

Con el diagnéstico, un plan de desarrollo busca conocer a través de la recopilaciéon y andlisis de
informacién relevante del territorio, cuales son las situaciones positivas y negativas que inciden
en las condiciones sociales, econémicas, medioambientales, espaciales y politico-institucionales

del municipio, asi como su relacién con el contexto regional, nacional e internacional.

El diagnéstico consta, entre otras, de dos funciones preponderantes para la formulacién del
PMD:

« Funcion descriptiva: describe los principales componentes que integran el territorio

municipal y las caracteristicas de los problemas encontrados. Por ejemplo, describir
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caracteristicas medioambientales y geograficas, hechos histéricos, probleméaticas asociadas
a la gobernabilidad local y situacién institucional del ayuntamiento, uso del territorio y
movilidad, la condicién de los equipamientos, servicios basicos y situaciones asociadas a
poblacién vulnerable y género.

« Funcioén explicativa: en esta funcién del diagndstico se explican las causas y los efectos de
las situaciones positivas y negativas que inciden en la realidad del municipio.

Un buen diagndstico
municipal también
ayuda a que el
Gobierno local pueda
responder a las
necesidades e intereses
de los municipes con

mayor eficacia.
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Laelaboraciéon de un buen diagndstico de la realidad del municipio se puede realizar atendiendo

a tres procesos:

/ \ / \
/ \ /
. I . .. Vo L. s
Levantamiento Identificacion | Analisis de
de informacion ! de situaciones ! situaciones
\ relevantes Iy relevantes
\ / \ /
\ / \ /
~ e ~ 7

Levantamiento de informacion

La informacién por levantar se recopilard acudiendo a fuentes primarias y secundarias. Estas

informaciones pueden encontrarse en el municipio o fuera de este.

Las fuentes primarias: contienen informacién original que ha sido publicada por primera vez y
que no ha sido filtrada, interpretada o evaluada por nadie mas, por lo que proveen informacién
con evidencia directa sobre el tema tratado. Por ejemplo, cualquier forma de ir al sitio e indagar

la realidad es una informacién primaria.

Las fuentes secundarias: contienen informacién primaria, resumida y reorganizada. Facilitan
el acceso a las fuentes primarias o a sus contenidos y permiten ampliar el contenido de la
informacién de estas. Son informaciones que se pueden obtener sin necesidad de buscar la
informacién directamente en el lugar. Por ejemplo, informes y estadisticas estatales.
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Fuentes de Documentos originales
informacion .
. . Entrevistas a actores clave
primaria
Noticias y peridodicos
Fotografias
Cartas
Resoluciones
» Cartografia y planos
georreferenciados
* Apuntes de investigacion
Fuentes de » Censos oficiales
informacion
. * Encuestas de hogares
secundaria

* Informes demograficos

* Informes municipales de la
ONE

» Articulos de revistas
* Revistas, libros y enciclopedias
* Otros
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Para el levantamiento de informacién se organizaran temas de acuerdo con su relacién con los

cuatro ejes de la END, formando bloques de informacién alineados a la misma, exceptuando los

temas generales y transversales.

Institucional

Social

» Gobernanza y gobernabilidad -
sostenibilidad local

» Ordenamiento territorial y uso de suelo
(uso del terreno y movilidad).

» Confortabilidad social-territorial y calidad
de vida (equipamiento y servicios basicos)

* Movilidad y transporte (uso de territorio y
movilidad)

* Patrimonio arquitectdonico y natural
(patrimonio cultural, uso de territorio y e o o o
movilidad)

* Desarrollo social y calidad de vida

» Economia y produccion (dindmica
economica)

Econdémico

Ambiental

*« Cambio climatico (mitigacion y
adaptacion)

* Gestion del riesgo de desastres
(prevencion, mitigacion, respuesta,
recuperacion)

* Saneamiento y residuos solidos
(equipamiento vy servicios basicos)
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Los territorios no son
iguales; en tal sentido,
la Comisiéon Técnica
revisara los temas y
verificara todos los
aspectos relacionados
al municipio, para la

creacion de las mesas
tematicas de trabajo
y la organizacion

del proceso de
levantamiento de
informacion.

Los territorios no son iguales; en tal sentido, la Comisién Técnica del CDM revisara los temas y
verificara todos los aspectos relacionados al municipio, para la creacién de mesas tematicas de

trabajo y la organizacién del proceso de levantamiento de informacién.

Para realizar el levantamiento de informacidn se utilizaran las herramientas correspondientes
al paso «PMDOI1- Introducciéon al PMD/ Diagnodstico municipal/ Sintesis de diagnéstico» dentro

del kit de planificacién municipal.

Estas herramientas ayudan a hacer mas facil la basqueda de informacién primaria y secundaria,

asi como organizarla luego de haber levantado los datos.

- PMDO1-F03, contiene el cuestionario para orientar el levantamiento de informacién
primaria.

- PMDOI1-FO05, contiene la matriz de levantamiento de amenazas y vulnerabilidades del
municipio.

- PMDOI-FO06, es la matriz para el levantamiento de informacién secundaria, incluye las
fuentes de informacidén a las que hay que ir para encontrarla los datos.
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La btsqueda de informacién diagnostica sobre gestién de riesgo y adaptaciéon al cambio
climatico debe abordarse desde dos enfoques:

a. Diagnostico de capacidades locales para la gestion de riesgo (analisis, prevencion, mitigacion,
preparaciéon de la respuesta y recuperaciéon), y adaptacién al cambio climatico, es decir,
organizacion institucional, marco normativo (nacional, regional y local), politicas orientadoras

y mecanismos de financiamiento.

b. Aspectos especificos de cada uno de los riesgos existentes en el municipio. Caracterizar
las amenazas y su distribucién en el territorio, su informacién histérica y probabilidad de
ocurrencia. Asimismo, las vulnerabilidades y exposicién de las comunidades y sus bienes, en el
municipio y/o unidad territorial analizada.

La gestion del riesgo y adaptaciéon al cambio climatico debe abordarse desde un enfoque
transversal a los diferentes sectores del desarrollo. Por eso, se propone obtener informacién
cruzada respecto a los siguientes sectores: educacion, cultura, recreacién y deportes, salud,
vivienda, participacién social y comunitaria, infraestructura vial, transito y transporte,

medioambiente, sequia, agricultura, turismo, sector industrial, etcétera.

Identificacion de situaciones relevantes (problematicas y oportunidades)

Con las informaciones obtenidas a través de las fuentes primarias y secundarias, se procede a
realizar un resumen o sintesis de la situacién actual del municipio, con los temas previamente

organizados por cada eje de la END, para validar las informaciones del diagnostico.

Para este ejercicio se utilizard la herramienta «PMDO1-FO8- Formato de validacién de la sintesis
del diagnéstico municipal por eje» del kit de planificacién.

Una vez validadas las informaciones levantadas, se procede a identificar las situaciones

municipales mas relevantes.

Las sintesis de
diagndstico seran el

resultado del trabajo
de las mesas tematicas.
La informacion

se consolidara y
organizara en el eje

de la END al que
corresponda.
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Paraidentificar las situaciones mas relevantes del municipio, se utilizara la matriz de sintesis de
diagnostico y se resaltardn palabras o frases que expresen caracteristicas trascendentales para
el desarrollo del municipio en esa tematica.

Una vez hecho este ejercicio, se colocaran las situaciones resaltadas en la matriz «<PMDO02-F02-
Formato de registro de problematicas por eje» del kit de planificacién municipal.

Andlisis de situaciones relevantes del municipio

Luego de identificar las situaciones mas relevantes del municipio y colocarlas en el formato
indicado, se procede a realizar un andlisis de estas. Para esto, la metodologia prevé los siguientes
tipos de analisis:

« Analisis interno: se refiere a analizar los aspectos positivos y negativos que ocurren dentro
del municipio. El andlisis interno nos ayuda a medir la capacidad de desarrollo a partir
de recursos propios. Interesa profundizar en el analisis de los recursos subutilizados que
podrian ser valorizados para el desarrollo local. El analisis interno diagnosticara los recursos
disponiblesen el territorio, y evaluara su potencial para el desarrollo, asi comolas debilidades

que habra que vencer.

« Analisis externo: en este proceso se analizan las areas del entorno, préoximas o lejanas, que
pueden tener influencia en el municipio. Interesa analizar la posicién del municipio con
relacién a suregién, principalmente, en las areas de comercio y el intercambio de productos.
El analisis de los entornos permitird detectar amenazas y oportunidades a la hora de definir
el modelo de desarrollo territorial del municipio.
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Andlisis interno » Historia, deportes, costumbres vy
patrimonio cultural.

« Amenazas, vulnerabilidades,
exposicion, riesgo.

» Ordenamiento territorial y uso de
suelo.

» Estructura institucional y gobernanza.

* Infraestructura vial, servicios basicos
y equipamiento.

» Poblacion, vivienda y calidad de vida.

» Educacion, salud y disposicion de
residuos.

» Estructura laboral, empleo vy
produccion local.

» Seguridad ciudadana y delincuencia

Analisis externo » Contexto regional

« Amenazas, vulnerabilidades,
exposicion, riesgo.

* Flujos de transito y rutas de
transporte

* Flujos migratorios
» Coordinacion intergubernamental

» Exportaciones e importaciones de
productos

* Relaciones comerciales y atraccion de
capitales

» Telecomunicaciones y redes
energéticas

» Seguridad ciudadana y delincuencia
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El andlisis interno y externo se utiliza para el disefio del andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), una herramienta que posibilita definir estrategias para el
desarrollolocal atravésde consolidarlasfortalezas, superarlas debilidades, mitigar oneutralizar

las amenazas y explotar al maximo las oportunidades del territorio.

EIFODA esunaherramientaclave paratraducir las situacionesidentificadas, enloslineamientos
yobjetivosestratégicosdel Plan Municipalde Desarrollo queenmarcaranlasacciones propuestas

para alcanzar la visiéon de desarrollo municipal deseada.

Para elaborar el analisis FODA se utilizara como apoyo las herramientas «<PMDO02-F03- Matriz
temas generales de la END que agrupan las problematicas por eje». Esta matriz ayudara a
agrupar las situaciones identificadas en el levantamiento de informacién por cada eje dela END

y ordenarlas para la construccién de la matriz FODA.
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Para construir la matriz FODA, primero se deben realizar los siguientes pasos:
1. Seseparanlassituacionesidentificadasenellevantamientodeinformaciénquecorresponden
al andlisis interno de las que corresponden al analisis externo.
2.Una vez separados los temas de acuerdo con el tipo de andlisis (interno o externo), se

separaran las situaciones positivas y las situaciones negativas.

Luego de hacer este ejercicio se construye la matriz FODA de la siguiente manera:

Analisis interno Analisis externo

Situaciones Situaciones Situaciones Situaciones
positivas negativas positivas negativas

Debilidades Oportunidades

Las situaciones positivas correspondientes al analisis interno del municipio se convierten en las

fortalezas del territorio, mientras que las situaciones negativas representan las debilidades.

Asimismo, las situaciones positivas identificadas en el andlisis externo representan
oportunidades para el desarrollo del municipio, mientras que las situaciones negativas

corresponden a amenazas a la visiéon de desarrollo deseada.

Ejemplo de matriz FODA en funcién de las situaciones identificadas en el levantamiento de
informacioén, organizada a partir de los ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:
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Eje 1 de la END: un Estado social y democratico de derecho

Analisis interno

Fortalezas Debilidades
« Comunitarios organizados para alertar » Baja capacidad de planificacion y gestion
sucesos delictivos del Gobierno local
* Organizaciones de la sociedad civil y * Inexistencia de mecanismos de rendicion
sector privado colaboran con autoridades de cuentas y transparencia
locales : . .
» Altos niveles de delincuencia
Analisis externo
Oportunidades Amenazas
* Buena coordinacion con otras instancias » Falta de continuidad de las politicas
del Estado sectoriales
* Apoyo de la cooperacion internacional. » Falta de coordinacion interinstitucional

con el Gobierno central

Eje 2 de la END: una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades

Analisis interno
Fortalezas Debilidades

* Propiedad de terrenos bien regulada » Altos niveles de hacinamiento en zonas

. - urbanas
* Buena cobertura de servicio de atencion

primaria de salud. » Ausencia de politica de proteccion y
desarrollo de la mujer

Analisis externo

Oportunidades Amenazas
* Interés de la didspora en el desarrollo » Comunitarios emigran hacia grandes
social del municipio centros urbanos en busca de mejores

condiciones de vida
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Eje 3 de la END: una economia sostenible, integradora y competitiva

Analisis interno

Fortalezas

* Suelos de alta productividad agricola

* Asociaciones gremiales bien organizadas

Debilidades

» Baja capacidad técnico-profesional
» Alto nivel de desempleo

» Existencia de pocas empresas con registro
mercantil

Analisis externo

Oportunidades
* Buen clima para la generacion negocios y
oportunidades de inversion

» Alta demanda de productos desde otras
localidades de la region

Amenazas

» Escape de capital hacia otras localidades

Eje 4 de la END: una sociedad de produccién y consumo ambientalmente

sostenible que se adapta al cambio climatico

Analisis interno

Fortalezas
» Existencia de proyectos para la reduccion
del riesgo y el cambio climatico

» Alta capacidad de respuesta ante
emergencias

Debilidades

» Zonas de ocupacion urbana altamente
vulnerables a inundacion

 Dificultades en la gestion de residuos
solidos

Analisis externo

Oportunidades

* Creacion de programas de reubicacion de
poblacidén en zonas vulnerables

* Promocion de programas de capacitacion
en gestion del riesgo de desastres y cambio
climatico

Amenazas

» Pérdida progresiva de zonas forestales

* Aumento de vulnerabilidad en zonas
urbanas por falta de regulacion de uso de
suelo

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional

35



¢{COMO ELABORAR UN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO?

Formulacidén estratégica

Luego de concluir el diagndstico, se inicia la fase de formulacién estratégica, para establecer el
marco de accién del Plan Municipal de Desarrollo. Esta fase consta de los siguientes procesos:

Definicion
de la misién
y vision
municipal

Formulacion
de
lineamientos
estratégicos

Formulaciéon
de objetivos
estratégicos

Definicion
de acciones

Definicidn de la misidn y visién municipal

La Constitucién de la Reptiblica y la Ley 176-07 establecen como funcién de los municipios y los
distritos municipales, promover el desarrollo y la integracién de su territorio, el mejoramiento
sociocultural de sus habitantes y la participacién efectiva de las comunidades en el manejo de
los asuntos puiblicos locales, a los fines de obtener como resultado mejorar la calidad de vida,
preservando el medioambiente, los patrimonios histéricos y culturales, asi como la proteccién de
los espacios de dominio ptiblico. La visién municipal corresponde alaimagen de futuro deseable
y viable del territorio e Indica el municipio que se quiere lograr con el Plan de Desarrollo a partir
de los desafios y potencialidades del municipio.

Parala elaboracion de la visién municipal, se utilizard 1a matriz FODA, aplicando preguntas
orientadoras de acuerdo con las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, luego
se redactard una propuesta de la visidén que muestre la imagen de futuro deseable por cada
ejedela END.
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A continuacioén, se deberan consolidar las propuestas de visiéon de cada eje en una sola. Para esto

se tomaran los elementos comunes en las cuatro propuestas y se redactara de forma coherente

Pregunta orientadora

la visién municipal.

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

¢Qué podemos lograr

N

aprovechando esta situacion?

cCoOmMo podemos lograr aprovechar

esta situacion?

N

Vision
municipal
redactada

cPor qué es importante solucionar

N

esos problemas?

¢Qué acciones se deberan cumplir

N

La herramienta
«PMD03-D02
Elaboracion de
mision y vision» del
kit de planificacion
municipal, contiene

las orientaciones
para la definicion
de la vision

y mision del
MUNICipPIo.

para evitar estas situaciones?
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Para la redaccién de la visién municipal se deben tomar en cuenta que esta debe contar con las

siguientes caracteristicas:

. Debe ser clara y alejada de la ambigiiedad (indeterminacién)

- Quedibuje una escena

- Que describa el futuro

- Que sea facil de recordar y con la que uno pueda comprometerse
- Queincluya aspiraciones que sean realistas

- Que esté alineada con los valores y cultura de la organizaciéon

- Que esté orientada a las necesidades de los municipes

Formulacion de lineamientos estratégicos

Una vez definida la visién y misién del PMD, se contintia con la formulacién de los lineamientos
estratégicos, los cuales representan las grandes apuestas para el desarrollo del municipio y

guiaran las acciones del Plan de Municipal Desarrollo.

Parala formulacidn de los lineamientos estratégicos del PMD se utilizard de referencia la matriz

FODA por cada eje dela END, para realizar el siguiente proceso:

Utilizando Pregunta Lineamiento
FODA orientadora estratégio

Ideas para aprovechar ¢COmo se pueden aprovechar Estrategias aprovechando
las fortalezas y las ’ las potencialidades? las fortalezas vy las
oportunidades oportunidades
Ideas para superar las ¢Qué gueremos lograr Estrategias aprovechando las
debilidades aprovechando ’ con la superacion de las ’ oportunidades para superar
las oportunidades problematicas? las debilidades
Ideas para superar las ¢Qué podemos hacer para Estrategias aprovechando las
amenazas aprovechando las ’ contrarrestar las limitaciones? ’ fortalezas para superar las
fortalezas amenazas
Ideas para neutralizar las cCOmo superamos las Estrategias para afrontar
amenazas y debilidades ’ limitaciones? ’ amenazas y debilidades
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Ejemplo de lineamientos estratégicos a partir del proceso de andlisis de la matriz FODA:

Elementos del FODA

Fortalezas Oportunidades
» Comunitarios organizados para alertar * Buena coordinacion con otras instancias
sucesos delictivos del Estado
» Organizaciones de la sociedad civil y sector * Apoyo de la cooperacion internacional.

privado colaboran con autoridades locales

Preguntas orientadoras

cCoOmMo se pueden aprovechar las potencialidades?

Ideas para aprovechar las fortalezas y oportunidades

-Articular actores clave de la sociedad para liderar comités de vigilancia en coordinacion con
las autoridades locales y del Gobierno central.

-Buscar apoyo financiero de la cooperacion internacional para la prevencion de la violencia.

-Generar programas de mejoras para la gestion publica con apoyo de la cooperacion vy el
Gobierno central.

Lineamiento estratégico redactado

Actores articulados para la mejora de la gestion publica para ejecucion de programas de
prevencion de la violencia y resolucion de conflictos.

Elementos del FODA

Debilidades Oportunidades
» Baja capacidad de planificacion y gestion * Altos niveles de delincuencia .
del Gobierno local Buena coordinacion con otras instancias del
Estado

* Inexistencia de mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia * Apoyo de la cooperacion internacional.

Preguntas orientadoras

¢Qué queremos lograr con la superacion de las problematicas?

Ideas para superar las debilidades aprovechando las oportunidades

-Solicitar asistencia al Gobierno central para capacitar en planificacion y gestion administrativa

-Buscar apoyo de la cooperacion internacional para implementar sistemas de rendicion de cuentas

Lineamiento estratégico redactado

Aumentada la capacidad del Gobierno local en procesos de planificacion, gestion
administrativa e implementados mecanismos de rendicion de cuentas.
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Elementos del FODA

Fortalezas Oportunidades
« Comunitarios organizados para alertar * Falta de continuidad de las politicas
sucesos delictivos sectoriales
» Organizaciones de la sociedad civil y sector * Falta de coordinacion interinstitucional
privado colaboran con autoridades locales con el Gobierno central

Preguntas orientadoras

(Qué podemos hacer para contrarrestar las limitaciones?

Ideas para aprovechar las fortalezas y oportunidades

-Organizar comités comunitarios para dar seguimiento a la ejecucion de las politicas
sectoriales

-Colaboracion de la sociedad civil y el sector privado con las autoridades locales, para mejorar
la coordinacidn con las instituciones del Gobierno central

Lineamiento estratégico redactado

Organizadas las autoridades locales y la sociedad para mejorar los mecanismos de
coordinacion con el Gobierno central y dar seguimiento a las politicas sectoriales.

Elementos del FODA

Debilidades Oportunidades

» Baja capacidad de planificacion y gestion * Altos niveles de delincuencia

del Gobierno local * Falta de continuidad de las politicas

* Inexistencia de mecanismos de rendicion sectoriales

de cuentas y transparencia . L . ) .
Y P * Falta de coordinacion interinstitucional

con el Gobierno central

Preguntas orientadoras

{COmo superamos las limitaciones?

Ideas para superar las debilidades aprovechando las oportunidades

-Mejorar la planificacion local para fortalecer los medios de coordinaciéon con el Gobierno central.
-Crear un sistema de rendicion de cuentas para mejorar la gestion del Gobierno local.

-Generar mecanismos de coordinacion con el Gobierno central para la reduccion de la
delincuencia.

Lineamiento estratégico redactado

Una gestion local fortalecida para reducir la inseguridad ciudadana, mejorando la planificacion
municipal y la coordinacion sectorial e interinstitucional.
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La herramienta
«PMDO3-FO2
Matriz de lineas

y objetivos
estratégicos» del
kit de planificacion
municipal, contiene

la matriz para
sistematizar las
lineas estratégicas
y posteriormente
los objetivos.

Los lineamientos estratégicos deben apuntar a resolver las necesidades mas apremiantes de la
comunidad. Para esto se debe tomar en cuenta que:

- Al aprovechar las fortalezas y oportunidades surgen las mayores potencialidades para
contribuir al desarrollo del municipio.

. De superar las debilidades aprovechando las oportunidades, se identifican los desafios que
tiene el territorio para cumplir con las metas.

- Desuperar las amenazas aprovechando las fortalezas, se identifican modos de contrarrestar
los riesgos que pueden afectar a la visién de desarrollo deseada.

- Al neutralizar las amenazas y debilidades, se conocen las limitaciones que tiene el territorio
y se pueden identificar acciones para responder a este tipo de escenario.

Deigual modo, cabe resaltar que los lineamientos estratégicos deben estar alineados a la vision
de desarrollo del municipio, y que estos no son acciones ni proyectos, sino que expresan un
proposito general, por lo que se redactan de forma breve y comprensible.

Los lineamientos estratégicos deben definir un alcance, es decir, deben tener una proyeccién de
tiempo para alcanzar el objetivo. También se debe poder verificar su cumplimiento, asi como

tener una idea de cudles son los recursos disponibles para lograrlos.

Esrecomendable limitar el nimero de lineas estratégicas a cuatro por eje de la END.
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Orientaciones para la formulacién de lineamientos basicos de ordenamiento territorial en

municipios de baja densidad

Para los municipios pequefios (menos de 200 habitantes por kilémetro cuadrado), se contempla
dentrodelPlan Municipalde Desarrollo, uninstrumentodenominadoordenamientosimplificado
de 4reas de baja densidad.

Este instrumento sirve para ordenar el uso, consolidacién y expansion de los suelos ocupados,

delimitar el perimetro urbano y la localizacién de la red vial y el equipamiento urbano bésico.

Para formular el instrumento denominado ordenamiento simplificado de areas de baja densidad
se deben identificar y desarrollar las siguientes variables, apoyado en el levantamiento de
informacién diagnoéstica:
- Mecanismos para la reubicacién de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo y
estrategias para que no sean ocupadas nuevamente.
- Estrategias para la conservacién y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
del municipio.
- Regulaciéon para la proteccidén y mantenimiento del patrimonio cultural, histérico y
arquitectonico del municipio.
- Tendencias de crecimiento urbano para identificar zonas aptas para la urbanizacién y
garantizar la construccién segura de edificaciones e infraestructura.
- Dindmica productiva de los suelos urbanos y rurales, para promover la preservacién de los

suelos agricolas y el desarrollo de actividades econémicas seguras y sostenibles.

Loslineamientos basicos de ordenamiento territorial se formularanrealizando un analisis FODA
con las informaciones relativas a ordenamiento territorial y uso de suelo del levantamiento de

informacién.

Luego se hara el proceso explicado en el acapite anterior, para formular un lineamiento
estratégico orientado a la ordenacion del territorio municipal.

Formulacion de objetivos estratégicos

Para cumplir con los lineamientos estratégicos se deben formular objetivos. El objetivo es el
efecto que se espera lograr como resultado del plan; es una descripcién directa que promueve y
contribuye a la produccién de un cambio en la realidad del municipio.
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Laformulacién de objetivos estratégicos permitira establecer metasy tener mayor claridad para
definir acciones que consoliden el desarrollo territorial, a través del PMD, asi como orientar un

mejor uso de los recursos econdémicos en las acciones propuestas.

Parala formulacién de los objetivos estratégicos se debe considerar que:

- Los objetivos deben vincularse de manera légica y no deben contradecirse.

- Deben definir con claridad y precisiéon lo que se busca lograr.

- Deben ser medibles, es decir, que se pueda determinar si se han alcanzado las metas
expresadas en los lineamientos estratégicos.

. Ser realistas para que sean coherentes con la situacién actual o futuro préximo.

Para construir los objetivos estratégicos nos apoyamos en las lineas estratégicas previamente

definidas y las ideas para aprovechar o superar las situaciones, a partir de la matriz FODA:

Objetivos
estratégicos

Ideas extraidas
del FODA

Lineamiento

Preguntas

estratégico orientadoras

* (Qué se quiere lograr? ¢ Mejorar las

capacidades de
planificacion de
los técnicos del

ayuntamiento

* Mejorar la planificacion
local para fortalecer los

medios de coordinacion
con el Gobierno central.

Una gestion local
fortalecida para

reducir la inseguridad
ciudadana, mejorando la
planificacion municipal y
la coordinacion sectorial
e interinstitucional.

» ¢Para qué atacar el
problema?

* (COmMo se puede
aprovechar o superar la
situacion?

» Crear un sistema de
rendicion de cuentas
para mejorar la gestion
del Gobierno local.

* Reducir los niveles de
violencia comunitaria

* Implementar procesos

* Generar mecanismos
de coordinacion con
el Gobierno central

de veeduria social para
incentivar la rendicion
de cuentas

para la reduccion de la
delincuencia

Cada lineamiento
estratégico podra

contar con uno (1)

0 Mas objetivos
estratégicos, sin
emlbargo, se sugiere un
maximo de tres (3).
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Cabe destacar que los objetivos estratégicos se redactan en positivo, utilizando un verbo en

definitivo infinitivo, de manera que creen una declaracién de accién.

Definicién de acciones

Las acciones son las intervenciones que deberan realizarse para obtener los resultados que
contribuyan al cumplimiento del PMD y a alcanzar la visidén de desarrollo deseada.

Enel PMDlas acciones se plantean bajo las nomenclaturas de demandas, programas y proyectos.
Las acciones aportan al alcance de los objetivos estratégicos e indican lo que es necesario hacer
para alcanzar las metas planteadas.

Para identificacién y definicidon de acciones en el Plan Municipal de Desarrollo se deben tomar
en cuenta las siguientes consideraciones, utilizando la herramienta «PMDO04-F02 Matriz de
identificacién de demandas a partir del analisis FODA» del kit de planificacién municipal:

- Las acciones deben ayudar al cumplimiento de los objetivos
. Aprovechar las oportunidades

- Potenciar los puntos fuertes del municipio

- Evitar las amenazas

- Mejorar los puntos débiles

Ante las
situaciones
identificadas
pueden surgir
distintas acciones,
por lo que se
sugiere limitar

el numero de
alternativas a tres
opciones.
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En los municipios
donde se tienen
mayores limitantes
técnicas y
financieras, la
priorizacion de
las acciones debe
estar orientada a
temas especificos,
identificando
grupos de
poblacién o zonas
del territorio que
requieran una
intervencion mas
urgente.

Las acciones identificadas con el apoyo de la matriz FODA, se sistematizan colocandose en el
documento «PMDO04-F03 Listado de demandas y detalles de la demanda.

Clasificacidon de acciones segiin competencia de ejecucion

La clasificacidon de acciones segin competencias de ejecucion se refiere a la identificacion de la
responsabilidad de ejecucién, pudiendo ser estas, competencias del Gobiernolocal, del Gobierno
central o del sector privado.

Para analizar la responsabilidad de ejecucién se debe tomar en cuenta si la solucién requiere la
intervencidndemasdeunainstitucidony/osector, partiendodereflexionarsobreloscomponentes
operativos de la alternativa propuesta y las competencias legales de las instituciones vinculadas
al sector de la demanda.

Paralaclasificaciénde acciones competencias de ejecucidn se utiliza el documento «PMDO05-DO01
Clasificacién de demandas por competencia por eje», para comprender las diferencias entre las
competencias del Gobierno local y las del Gobierno central.

Luego se sistematizaran los resultados del analisis con el apoyo de la herramienta «<PMDO05-F02
Matriz de clasificacién de demandas segtin su competencia por eje» del kit de planificacién

municipal.
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Priorizacion de acciones segin competencia de ejecucién

Este proceso consiste en, luego de analizar y sistematizar las situaciones negativas y positivas del
territorio de acuerdo con las competencias de ejecucién, ordenar las problematicas en funcién
de su relevancia. Con la priorizacién de acciones se busca una aproximacién que sea técnica y

financieramente viables.

Para definir un orden de prioridad de las acciones de responsabilidad del Gobierno local se
utilizara la herramienta «PMDO5-F03 Matriz de priorizacién y resultados de demandas locales

por ejex.

Asimismo, para definir el orden de prioridad de las acciones por coordinarse con el Gobierno
central, se utilizard la herramienta «PMDO05-F04 Matriz de priorizacién y resultados de
demandas coordinadas por ejex.

La priorizacién en cada caso se debe hacer tomando en cuenta los siguientes elementos:

. Cuanto aporta a alcanzar la visién de desarrollo del municipio.
- Laimportancia que tiene para el territorio.

- Los grupos afectados.

- Los beneficios e impactos que generaria a largo plazo.

- Laurgencia en resolver las problematicas.

- La gravedad que ocasiona la situacién en el territorio.

Las demandas relativas
a competencias de
sectoriales del Gobierno
central identificadas

en el nivel municipal
deberan elevarse

al nivel provincial,

donde se definird una
estrategia de desarrollo
provincial, para luego
ser consolidadas a nivel
regional en atencion a la
Ley 498-06 del Sistema
Nacional de Planificacion
e Inversion Publica.

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional

46



{COMO ELABORAR UN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO?

Luego de priorizar las acciones de acuerdo con las competencias de ejecucidn por cada eje de la

Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, se procede ordenar los resultados.

Las acciones cuya responsabilidad corresponden al Gobierno local, se sistematizan en la matriz
«PMDO06-F02 Matriz de demandas para el Plan de Inversién Municipal», y serviran de insumo
para la elaboracién del Plan Inversién Municipal (PIM).

Por otro lado, las acciones a ser coordinadas con el gobierno central se sistematizan en la matriz
«PMDO06-F03 Formato de ficha técnica de demandas coordinadas con el Gobierno centraly,
cuyo propdsito es servir de insumo para los planes estratégicos sectoriales e institucionales de
las instituciones del Gobierno central.

Gestion de instrumentos

El Plan Municipal de Desarrollo no termina con la formulacién, sino que implica gestionar la
implementacién del plan, por lo que, una vez organizado el documento resultante, se inician los

pasos correspondientes al proceso de implementacién del PMD, expresado en las siguientes fases:

Aprobacion,

publicacion y ! del PMD evaluacion
difusion

Ejecucion Seguimiento y

Aprobacion, publicacién y difusiéon del Plan Municipal de Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo es un pacto sociopolitico que se legitima a través de la
participaciéndelaciudadania. Despuésdesistematizarlosresultadosdel procesode formulacién
del Plan, se debe hacer una revision, previo a su aprobacion y oficializaciéon.

Para esta revision se debe realizar un proceso de consulta con los siguientes actores:

. Lossectores que participaron en la fase de formulacién a través de la Comisién Técnica y las
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El documento
«PMDO7-FO2
Modelo de
resolucion para
el PMD» contiene
un modelo de
referencia para

redactar la
resolucion que
aprueba el PMD.

mesas tematicas de trabajo.

- El pleno del Consejo de Desarrollo, como érgano encargado de la formulacién del Plan
Municipal de Desarrollo.

- El Concejo de Regidores del Municipio, quien tiene la responsabilidad de, luego de revisar y
discutir el PMD, aprobarlo y oficializarlo por medio de una resolucién municipal.

Finalizado el proceso derevisién del plan, se debe publicar y presentar ala sociedad. Esto permite
que mas personas lo conozcan, se apropien de él y puedan darle seguimiento.

Para legitimar socialmente el PMD, se puede convocar a las personas que participaron en su
formulacidn, a una actividad de puesta en circulacién de la publicacién y firmar en el acto un
compromiso, en el cual los sectores sociales, empresariales y las autoridades del municipio se

comprometen a impulsar la ejecucién del plan.

Asimismo, la difusién del PMD es clave para ampliar la apropiacién y aceptacién ciudadana del
mismo y la visibilidad de acciones positivas es fundamental para confrontar la resistencia al

cambio en algunos sectores.
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Ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo

En esta fase el Gobierno local debe organizarse para ejecutar las acciones contenidas en el PMD,
en funcidén de la visidon de desarrollo. Este proceso implica la programacion e integraciéon de los

recursos institucionales, financieros, politicos y sociales del municipio.

El proceso de ejecucién del PMD, comprende la programaciéon a corto y mediano plazo de las
acciones operativas del municipio, siendo un marco orientador para la formulacién del Plan
Operativo Anual (POA).

El POA describe las actuaciones que se necesitan durante el afio calendario para avanzar en
el alcance de los lineamientos estratégicos establecidos en el PMD. En el mismo se sefialan las

acciones y proyectos prioritarios, las entidades responsables y los recursos.

Seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo

Para determinar la efectividad del PMD es necesario dar seguimiento a su ejecucion, asi como

evaluar las acciones del plan que se han implementado.

Enestesentido, el seguimientoconsisteenlarecopilaciényanalisisdeinformacién paracomparar

los resultados esperados y el nivel de avance que se ha tenido de los mismos. La evaluacién, por

Ademas de la
publicacion
impresa, el

PMD puede

ser difundido a
través de medios
digitales, anuncios

publicitarios,
talleres de
socializacion, entre
otras formas.
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otrolado, se refiere ala valoraciéon de los resultados del seguimiento para mejorar las decisiones

que se tomaron.

Para dar seguimiento y evaluar la implementacién del PMD, se sugiere definir criterios de

medicién o indicadores para los objetivos estratégicos, indicando:

- Eldiagnoéstico inicial de la situacién sobre la que se implementan acciones.

- Lameta que se quiere lograr con la implementacién de la accion.

- Las entidades responsables de afrontar la situacion.

- El tiempo estimado para alcanzar la meta.

Deigual modo, el seguimiento y evaluacioén de la ejecuciéon del Plan Municipal de Desarrollo se
acompana de varios sistemas de control:

« Control politico: el Concejo de Regidores, como o6rgano legislativo, fiscalizador y
representativo, ejerce el control politico del PMD.

« Control social: el Consejo Econémico y Social, como érgano de representaciéon de los
diferentes sectores sociales y econdémicos, es el responsable de ejercer el control social.
Por ejemplo, en los territorios se pueden constituir comités de auditoria social para dar
seguimiento y controlar que la inversioén en los territorios sea coherente con los principios y
alcances propuestos en el PMD.

« Control administrativo: este control recae en la alcaldia como gestor y administrador de los

recursos municipales y como érgano ejecutor de los proyectos de competencia del Gobierno local.

Los indicadores
son una
representacion
cuantitativa de
verificacion de los
bienes y/o servicios
asociados a la

estrategia, para
registrar cambios
en las condiciones
de bienestar
iniciales.
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I[N

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

ECONOMIA, PLANIFICACION
Y DESARROLLO
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