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Resumen Ejecutivo

En el Cuatrienio (2012-2016) el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, a través del
Viceministerio de Cooperacion Internacional concentrd sus esfuerzos en desarrollar y alcanzar
los objetivos de dos Apuestas Estratégicas; i) el fortalecimiento y posicionamiento institucional,
mejorando las capacidades técnicas y operativas del VIMICI y haciendo mds eficientes los
procesos conducentes a la gestion de la cooperacién internacional., y; ii) Consolidar el rol del
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para contribuir a la mayor eficacia de la Ayuda
Oficial que se destina al Desarrollo.

El MEPyD, que administra el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(SINACID) que es parte del Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica, en el marco de
sus atribuciones ha sumado esfuerzos en promover y propiciar que las instituciones publicas
asuman la Agenda Global 2030 para el Desarrollo Sostenible e incorporen los ODS a su
planificacion sectorial e institucional. De igual modo, regula que la Estrategia Pais acordada con
los organismos y agencias internacionales en Republica Dominicana este alineada y que se
destinen recursos a favor de la consecucién de los objetivos nacionales de desarrollo
consignados en la ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo al 2030,. En ese tenor, durante
el periodo se ha trabajado en la promocién y la gestion de acuerdos y convenios para fortalecer
las relaciones de cooperacion no reembolsables y motorizar el desarrollo nacional.

Los principales logros del cuatrienio son: a) la Politica Nacional de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo; b) Avances en la gestién de acuerdos y convenios de cooperacion bilateral; c)
la definicién del marco legal, normativo y de los instrumentos del SINACID; d) disefio de las
Normas Técnicas y del Sistema Nacional de Capacidades; e) Redisefio del Sistema de
Informacién de la Cooperacién Internacional; f) fortalecimiento institucional del VIMICI; g) Plan
Plurianual de Cooperacién Internacional; h) instrumentos para la promocion de Alianzas
Publico-Privada; i) Informes de Cooperacion Internacional del Pais, edicion 2014 y 2015; j)
Normas de funcionamiento y apoyo a Mesas Sectorial y Territorial de Coordinacién de
Cooperacion; y k) Coordinacion de Alianza Global.

Durante el periodo el Viceministerio de Cooperacion Internacional ejecuto recursos del
presupuesto nacional por un valor de RD$290.0 millones de pesos y recibié donaciones de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) por valor de RD$19.0
millones de pesos para contribuir al posicionamiento del Ministerio mediante el fortalecimiento
institucional del Viceministerio y la consolidacion del SINACID, asi como para promover las
Alianzas-Publico Privada.
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Los Principales Resultados y Logros del Periodo:

1. POLITICA DE COOPERACION INTERNACIONAL; El disefio de la Politica de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (PCID) se inici6 con la firma del Memordndum de
Entendimiento, de fecha 30 de abril del 2014 firmado por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Ing. Carlos Morales Troncoso, y el Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo, Ing. Juan
Temistocles Montds. Es una Politica de Estado, instrumento de la Politica Exterior Dominicana y
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Comprende un marco de definiciones y principios
compatibles a las leyes y politicas nacionales, sustentada en el respeto y el cumplimiento de los
objetivos acordados con la comunidad internacional. A través de la cual son promovidas y
desarrolladas acciones de cooperacion internacional que consoliden el desarrollo nacional, las
relaciones internacionales del pais y los mecanismos de cooperacién internacional y regional.

Con la ejecucion de esta politica se contribuye al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SINACID), a la alineacién del apoyo externo en el
contexto de la nueva arquitectura de la ayuda, dentro de los Principios de la Eficacia de la
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo y en consonancia con las prioridades de desarrollo
nacional, asegurando un marco de coherencia institucional en la gestién de la asistencia técnica
y financiera para incrementar las capacidades nacionales que tanto demanda el desarrollo del
pais.

2. AVANCES EN LA GESTION DE ACUERDOS Y CONVENIOS DE COOPERACION BILATERAL PARA
EL DESARROLLO

En estrecha coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el MEPyD gestiono la firma
de varios Acuerdos Marco, entre los Gobiernos de Turquia, Honduras y Costa Rica con la
Republica Dominicana, que permitieron impulsar iniciativas de cooperacién técnica vy
financiera en distintas areas de desarrollo. Se reforzé el seguimiento a los acuerdos y convenios
e iniciativas de cooperacion existentes y la celebracion de reuniones de comisiones mixtas. A
través, de misiones multidisciplinarias de cooperacién técnica con paises de la regiéon de
Latinoamérica y Caribe, de Europa y Asia, se concretaron diversas iniciativas de programas y
proyectos en las dreas; agropecuaria, educacién, formacién profesional, desarrollo econédmico y
salud. También, en comercio, mipyme, turismo y competitividad, entre otras. Los avances en
cooperacion bilateral se concretizaron fortaleciendo tres instrumentos: (1) Promocién de las
Relaciones Bilaterales y Acuerdos de Cooperacion; (2) Programas y Proyectos de Cooperacion
Bilateral; y (3) Creacién de capacidades técnicas institucionales.
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3. MARCO LEGAL, NORMATIVO Y TECNICO DEL SISTEMA NACIONAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

En cumplimiento con el mandato de la Ley 1-12 de END que en su Articulo 49 dice:, “La Ayuda
Oficial al Desarrollo que reciba la Republica Dominicana debera estar orientada a apoyar la
consecucion de los Objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y armonizada entre
los distintos cooperantes a fin de elevar su eficacia, eficiencia y transparencia” y al Decreto 231-
07 que reglamenta las funciones del Ministerio y del Sistema Nacional de Cooperacidn
Internacional, fueron establecido los instrumentos legales, técnicos-operativos para su
funcionamiento y de la estructura organizativa para la institucionalizacién del (SINACID).
Articulado al Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica y al marco de leyes que
sustenta la administracion y el control financiero que regula los recursos externos y la ayuda
oficial al desarrollo.

Al finalizar el cuatrienio (2012-2016) el SINACID cuenta con: i) un marco legal organizativo y con
una estructura; ii) con la Politica de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; iii) Normas
Técnicas y un Sistema Nacional de Capacidades; iv) con la nueva arquitectura del Sistema de
Informacién de la Cooperacién Internacional, y; v) con mecanismos para la armonizacién entre
actores, las Mesas de Coordinacion Sectoriales y Territoriales de la Cooperacién Internacional
que cuentan con normas para su funcionamiento. En el préximo periodo (2016-2020) el
principal reto sera garantizar que el sistema se dinamice con el funcionamiento de cada
instrumento y aplicacidon del marco legal y normativo.

4. NORMAS TECNICAS Y SISTEMA NACIONAL DE CAPACIDADES

Con la definicion de las Normas Técnicas y el Sistema Nacional de Capacidades, el Ministerio da
un paso trascendental en la normalizacion del rol de cada uno de los actores y en la adopcidn de
procedimientos y herramientas que organiza la gestidn, negociacién, aprobacion y ejecucién de
los recursos externos.

Las normas técnicas tienen por objeto regular la organizacion, funciones y relaciones del
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, SINACID, como conjunto articulado de
organizaciones publicas y normativa que unifica la participacién institucional, se regula la
relacion con los donantes. Bajo la direccidn politica del Presidente de la Republica y la rectoria
del Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPyD), a través del Viceministerio de
Cooperacion Internacional (VIMICI) estas normas regularan todas las acciones vinculantes que
permitiran articular la oferta y la demanda de la cooperacién internacional con la planificacién
nacional para el desarrollo del pais. Incluye la definicidon del Sistema Nacional de Capacidades,
instrumento a través del cual el pais promovera vy regula las capacidades nacionales en la
construccion de una Oferta Nacional de Cooperacion y que se ha venido expresando a través de
los acuerdos y convenios firmados por el Ministerio Publico y la Junta Central Electoral
otorgando asistencia técnica a paises como Ecuador, Perq, entre otros.

13



14

PAPEPIOEIS N [MEMORIA INSTITUCIONAL DEL VICEMINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL]

5. REDISENO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

El Redisefio del Sistema de Informacidn de Cooperacion Internacional (SICI) se encuentra en su
etapa de desarrollo, permitira el acceso de todos los actores de la cooperacidon internacional a
los registros y a la alineacion comunicativa de sus usuarios. Es la herramienta informatica de
captura y procesamiento de informacién relativa a la gestion de la cooperacidn y sus procesos,
comprende 5 moddulos: captura de informacién, procesamiento de demanda, oferta,
negociacion - acuerdos y analisis de datos. Con este sistema se apoya el seguimiento y la
evaluacion, la integridad y calidad del dato de utilidad para generar reportes y planificar nuevas
acciones. Es un subsistema del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica, se prevé
conectividad gradual con varios sistemas; con el sistema de inversién publica, el sistema RUTA y
con el modulo de recursos externos del Sistema Integrado de Gestidn Financiera (SIGEF). Para el
acceso a la informacion, clasifican dos tipos de usuarios; a) los donantes, y b) las instituciones
publicas.

6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL VICEMINISTERIO DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Evidencia del fortalecimiento institucional y la madurez de los procesos que gestiona el
Viceministerio de Cooperacidon Internacional se destaca; el disefio del Plan Plurianual de
Cooperacién Internacional incluido como capitulo en el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, la publicacion de tres Informes de Cooperacidn Internacional, en su edicién del 2013,
2014 y 2015, y que registran los principales flujos de recursos que ingresan al pais, su
distribucién sectorial y por Eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo. Muestra de las
capacidades alcanzadas por VIMICI ha sido haber realizado, diversas coordinaciones con
actores del sector publico, de la sociedad civil, de la academia y de otros érganos del Estado
para llevar a cabo los procesos conducentes al disefio de la politica, las normas, los sistemas,
entre otros. La conduccién de estudios, con la participacion del sector privado para generar
instrumentos que facilitaran la promocién de Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo
Sostenible. De igual modo, fue posicionado el pais con su participacién en la Segunda Ronda de
Monitoreo de la Alianza Global para la Cooperacidn Eficaz para el Desarrollo.
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Introduccion

El 16 de agosto del 2012 el Lic. Danilo Medina tomd posesidn como Presidente constitucional de
la Republica Dominicana, convirtiéndose en el segundo en ocupar dicha posicién surgido de las
filas del Partido de la Liberacién Dominicana (PLD). El periodo presidencial de la Republica
Dominicana consta de 4 afios, y ya nos encontramos encaminados a iniciar un nuevo periodo
gue tendrd comienzo oficialmente el 16 de agosto del 2016, posicidn a ser ocupada nuevamente
por el Lic. Medina. Por ende, como es de costumbre, es requisito de todas las instituciones
gubernamentales realizar una rendicion de cuenta de sus actividades correspondiente al
periodo presidencial transcurrido, con el propdsito de divulgar los principales logros y
resultados alcanzados durante la gestion institucional e identificar las fortalezas y principales
retos para los proximos afios.

La presente Memoria Institucional es una rendicién de cuentas correspondiente al periodo de
gestién (2012-2016) del Viceministerio de Cooperacién Internacional (VIMICI), dérgano del
Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo. Estan esbozados los principales procesos y
logros alcanzados a partir de la planificacién institucional contenida en el Plan Estratégico
Institucional (2013-2016) del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD).

Las actividades del VIMICI estan sustentadas en el mandato que le establece la Ley 496-06 y su
reglamento de aplicacién, el decreto 231-07; la memoria contiene su descripcidn y los retos que
presenta el contexto nacional e internacional de la cooperacién, en el cumplimiento a los
acuerdos y convenios internacionales a los cuales el pais se ha suscrito.

Se presenta la vinculacidn que existe entre el ciclo operativo, el desarrollo de los instrumentos
de la planificaciéon nacional y sistemas, con el desarrollo de las acciones de cooperacién
internacional las que son promovidas por los diferentes organismos y agencias internacionales
en el pais. Datos que muestran la contribucidn de sus aportes a la implementacién de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, que es un mandato de su Ley Orgdnica 1-12.

También, se destacan los esfuerzos conjuntos del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) y
del MEPyD para dotar al pais de una Politica Nacional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, publicada recientemente su primera versién. Afiade valor agregado a la gestion del
Ministerio y del VIMICI, los procesos conducentes al fortalecimiento institucional, la formulacién
de las Normas Técnicas y del Sistema de Capacidades, a través de los cuales se fortalecera la
gestidon normativa y operativa de los actores internacionales y de las instituciones publicas que
demandan recursos. De igual modo, sacarle mejor provecho a las capacidades nacionales con
una oferta de cooperacion del pais.
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La Agencia Espafola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo- AECID y el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo — MEPyD, convinieron en el aiio 2013 la ejecucion de tres
proyectos con recursos de cooperacion no reembolsable, a saber:

i) Fortalecimiento Institucional del Viceministerio de Cooperacién internacional
(VIMICI); Resolucion de Concesion de Subvencion No.2013/SPE/0400070

ii) Fortalecimiento de las Capacidades del VIMICI para la Construccion de Alianzas
Plblico-Privadas de Desarrollo en Republica Dominicana; Resolucidn de Concesién
de Subvencién No. 2013/SPE/0400073, y;

iii) Apoyo a la Reforma y Modernizacion del sector Agua en Republica Dominicana;
Resolucién de Concesidon de Subvenciéon No.2013/SPE/0400065*

El proyecto “Fortalecimiento Institucional del Viceministerio de Cooperacién Internacional”,
recibio un financiamiento no reembolsable por un valor de DOSCIENTOS Mil Euros
(5200,000.00) equivalentes a RD$11.0 millones de pesos. Para promover las Alianzas Publico-
Privadas el financiamiento de AECID fue de CIENTO TREINTA MIL Euros ($130,000.00)
equivalentes a RDSS7, 458,100.00. Ambas iniciativas coordinadas por el VIMICI.

El objetivo del proyecto de fortalecimiento institucional del VMICI es mejorar la eficacia de la
Cooperacién Internacional en la Republica Dominicana. Para cumplir con el propdsito se
desarrollaron diversas actividades y se alcanzaron los siguientes productos:, el redisefo del
Sistema de Informacion de la Cooperacidn Internacional (SICl), la formulacién de la Politica de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (PCID), una Politica de Estado que regulara la
Cooperacién Internacional, disefiada de manera conjunta con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Asimismo, la elaboracion de las Normas Técnicas que incluye un conjunto de
procedimientos que pautan el accionar de la Cooperacion Internacional en nuestro pais), con su
aplicaciéon se hard una contribucién efectiva a la organizacién de los procesos y a la rectoria de
la cooperacién internacional. Se hizo un Diagndstico Institucional del Viceministerio de
Cooperacion Internacional y un plan de mejoras para fortalecer su organizacién y la capacidad
técnico-operativa de sus distintas dependencias.

En el periodo, se destaca que se consolidaron las principales lineas de trabajo del Viceministerio
de Cooperacion Internacional y se realizaron los disefios de los principales componentes para la
consolidacién del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Asimismo,
trascendental la elaboracion y publicacion de Informes de Cooperacién Internacional, 2013 y
2015 donde se analizan las principales tendencias de la Ayuda Oficial al Desarrollo y su impacto
en el pais. Se presenta la incidencia de los recursos externos en cada eje de la Estrategia
Nacional de Desarrollo, END 2030 y un reporte estadistico detallado de los proyectos y acciones
gue apoya la cooperacién internacional, las agencias y organismos multilaterales y bilaterales.

LEl financiamiento a la Reforma y Modernizacién del Sector Agua en R.D., es coordinado por el Viceministerio de
Planificacion y la Unidad Asesora de Andlisis Econdmico y Social (UAAES)
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Se destaca, que mediante otros Acuerdos de Subvencién la AECID apoyo al MEPyD con recursos
no reembolsables en la realizacién de estudios para la formulacién de la Ley de Agua y para
promover la formacion de Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo (APPD) y con ello,
fortalecer los lazos entre los distintos actores que forman parte del SINACID, aunque de manera
especial entre el sector publico y el privado. En una segunda etapa, el apoyo de AECID se
orienta a consolidar los resultados de la etapa anterior y para ello, se otorgo un segundo
financiamiento por valor de $100,000.00 Euros.

También, se hace hincapié en la necesidad de fortalecer la presencia del pais en foros y eventos
internacionales; en el Programa Iberoamericano de la Cooperacién Sur-Sur, Segunda Ronda de
Monitoreo de la Alianza Global 2015-2016, XXVI Reunidn de Directores de Cooperacién
Internacional de América Latina y el Caribe: Cooperacién Portuaria en América Latina y el
Caribe: Los Puertos Digitales. Situacién Y Perspectiva, entre otros).
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Capitulo 1: Antecedentes

1.1 Marco legal de la Cooperacion Internacional en el pais

El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo es el responsable de ejercer la rectoria de
la Cooperacion Internacional, funcion que recae en el Viceministerio de Cooperacion
Internacional (VIMICI).

La Secretaria de Estado de Economia, Planificacidon y Desarrollo (hoy Ministerio) fue creado a
través de la Ley 496-06 y el Decreto No. 231-07 que establece el Reglamento Organico Funcional
del mismo.

Dichos documentos atribuyen al VIMICI la responsabilidad para la definicion de las politicas,
normas y procedimientos para la solicitud, recepcidn, gestiéon y evaluacidon de la cooperacién
técnica y Financiera no reembolsable, en el marco de los programas y proyectos de cooperacion
no reembolsable identificados como prioritarios en el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico.

El VIMICI, segun la indicada Ley, esta conformado por la Direccion General de Cooperacién
Multilateral?, la Direccién General de Cooperacion Bilateral (Articulo 16, Cap. lIl, ley 496-06) y la
Unidad de Analisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional, segun el articulo 2 de la
estructura organica y funcional del Ministerio.

El articulo 4 de la Ley 496-06 establece lo siguiente:

e Establecer las politicas en materia de la cooperacidn internacional no reembolsable, en
coordinacion con la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores.

e Negociar y acordar con los organismos multilaterales y bilaterales de financiamiento la
definicidn de la estrategia para el pais en lo que respecta a la identificacidn de las areas,
programas y proyectos prioritarios a ser incluidos en la programacién de dichos
organismos.

e Definir, en consulta con los organismos involucrados, los compromisos no financieros
gue se acuerden con los organismos multilaterales y bilaterales, dando seguimiento al
cumplimiento de los mismos.

e Ejercer la coordinacidn del Centro Nacional de Fomento y Promocidn de las Asociaciones
sin fines de lucro, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 122-05.

2Segun el articulo 17 del capitulo 1V, la Subsecretaria de Estado de Cooperacién Internacional (hoy Viceministerio) tiene a su cargo la
conduccidon y coordinacion de las funciones a ser ejercidas por la direccién general de Cooperacion Multilateral y la Direccion General de
Cooperacién Bilateral. En lo relativo a la Direccion General de Cooperacion Multilateral que maneja los Fondos Europeos de Desarrollo, el
articulo 21, Capitulo V, dispuso suprimir la Oficina del Ordenador Nacional para los Fondos Europeos de Desarrollo, traspasando sus funciones a
la Subsecretaria de Estado de Cooperacién Internacional, disposicion que debid ser efectiva el 31 de julio del 2008.
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El Decreto No. 231-07, en el articulo 3 le otorga, entre otras, las siguientes funciones:

e Ejercer larectoria del Sistema Nacional de Cooperacidn Internacional No Reembolsable.

e Establecer la Politica de Cooperacidn Internacional No Reembolsable, en coordinacién
con la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores.

e Aprobar el Plan Plurianual de Cooperacidon Internacional No Reembolsable y sus
correspondientes actualizaciones anuales.

e Aprobar conjuntamente con la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores el
Protocolo de Entendimiento, mediante el cual se establece el procedimiento de
coordinacion de las acciones de Cooperacion Internacional No Reembolsable.

1.2 Contexto internacional y nacional del periodo para la Cooperacion
Internacional

Durante los ultimos 26 afos la Cooperacidon Internacional ha pasado por un proceso de
transformacién. Pasando de una serie de conferencias mundiales suscitadas en la década de los
903, se cita la Cumbre del Milenio, efectuada en la Asamblea General, donde los lideres
mundiales acordaron adoptar lo que mads adelante se conoceria como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), propuestos a ser cumplidos para el 2015. Dicha declaracidn
marcd un hito historico no sélo en el ambito de la Economia Internacional, sino en cuanto al
tema de Alianzas Internacionales se refiere: por primera vez las naciones acordaron
mutuamente la fijacion de una serie de metas cuantificables para monitorear el progreso y/o
avance en temas de desarrollo y, de manera més especial, en la superacién de la pobreza®. Por
ende, se puede afirmar con completa conviccion que los ODM significaron el primer esfuerzo
por elaborar una estrategia planificada a nivel global en contra de la pobreza, estando muchas
de las naciones de acuerdo en ello.

El planteamiento y seguimiento de los ODM durante su ciclo de vida (2000-2015) supuso una
serie de cuestionamientos acerca de éstos. Como se menciond en el parrafo anterior, fue la
primera vez en la historia que las naciones acordaron de manera mutua la fijacién de una serie
de metas encaminadas al logro del Desarrollo Econdmico y la erradicacion de la pobreza.
También cabe destacar que dichos indicadores servirian como un instrumento de
“comparabilidad” entre los paises y las regiones®, sin embargo, ciertas debilidades salieron a la
luz a medida que pasaban los afios. Algunas de éstas fueron: que los objetivos de desarrollo con

3 Tercera Conferencia de las Naciones Unidas para Paises Menos Adelantados (1990), Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993),
Conferencia Internacional sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (1994),
Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn (1996), Vigésimo Primer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General sobre la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1999), entre otras.

4 Informe de Cooperacién Internacional No Reembolsable en Republica Dominicana (2015).

5> Informe de Cooperaciodn Internacional No Reembolsable en Republica Dominicana (2015).


http://www.un.org/popin/icpd5.htm
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los objetivos de eliminacién de la pobreza se hicieron casi sindonimos para todos los paises,
exclusién de una cantidad considerable de politicas de desarrollo cuando se habla sobre
objetivos de eliminacidn de la pobreza, y que la mayoria de los ODM no son aplicables para los
paises ya desarrollados®. Debido a esto surgid un nuevo enfoque sobre cdmo enfrentar las
problemadticas socioecondmicas, lo cual mas adelante se explicara.

En Rio de Janeiro, Brasil, en junio del 2012, tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, también conocida como Rio+20’. Una de las medidas tomadas en
dicha Conferencia fue la de establecer un grupo de trabajo que desarrollara los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) los cuales fueron posteriormente aprobados en septiembre del
2015, conteniendo 17 objetivos®.

Los ODS integran aspectos econdmicos, sociales y ambientales, y reconocen sus interrelaciones
en el logro del desarrollo sostenible en todas sus dimensiones; por igual manera, tienen en
cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo, asi como el respeto a las
politicas y prioridades nacionales®. Y es en este aspecto internacional que la Republica
Dominicana ha estado integrada.

En la 34 Sesién de la Asamblea General de la ONU (1980) se acordd que todos los paises
desarrollados destinarian el 0.7% de su PIB a los paises en desarrollo como Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). En Republica Dominicana, durante el periodo 2012-2014'°la AOD ha
representado, en promedio, aproximadamente un 0.19% del PIB. Dicha informacidn, y la que
muestra en el proximo grafico, reflejan cdmo debido a la evolucién de dicha variable, se nos
hace pensar en fuentes de financiamiento alternas®’.

8 Informe de Cooperacidn Internacional No Reembolsable en Republica Dominicana (2015).

7 Ver Resolucién aprobada por la  Asamblea General el 27 de julio de 2012:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/288

8 Para conocer cada uno de los objetivos y metas, ver http://odm.gob.do/Los-ODS

% Informe de Cooperacién Internacional No Reembolsable en Republica Dominicana 2015.

19 Los datos fueron extraidos de: http://stats.oecd.org/ (cabe destacar que dicha pagina web no tiene los datos
para el 2015).

1 Informe de Cooperacidn Internacional No Reembolsable en Republica Dominicana 2015.
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Grafico 1.1. Comparacion de la AOD, Deuda Publica, Inversion Extranjera, Comercio total e
Ingresos tributarios respecto del PIB en Republica Dominicana, 2012-2015(%)
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Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPYD a partir de: www.bancentral.gov.do, www.creditopublico.gov.do y http://stats.oecd.org/#

Otro aspecto a destacar es la participacion de la Republica Dominicana en la Cooperacién Sur-
Sur, especificamente en el marco del Programa lberoamericano de Cooperaciéon Sur-Sur
(PIFCSS). Segun el Informe de la Cooperacién Sur-Sur en lberoamérica 2015, a lo largo del afio
2013, Republica Dominicana participé en el intercambio de un total de 21 proyectos y 13
acciones de Cooperacién Horizontal Sur-Sur Bilateral en el rol de socio receptor, asi como en 2
acciones en el rol de socio oferente!?. También fue participe en una serie de eventos
relacionados al PIFCSS: Diplomado en Cooperacién Internacional con Enfasis en Cooperacién
Sur- Sur (2013), Taller de Articulacién de Actores para el Desarrollo en los Sistema de
Cooperacion Internacional (2013) y el Taller para la Elaboracién del Informe de la Cooperacién
Sur-Sur (2014).

En conclusion, para la Republica Dominicana, pais de ingreso medio alto, cada vez con un menor
financiamiento proveniente de AOD, la capacidad de movilizacion de recursos domésticos
adquirird un peso estratégico cada vez mayor. De igual forma, serd cada vez mds necesario el
aprovechamiento de modalidades de integracién como la Cooperaciéon Sur-Sur, que con sus
caracteristicas propias, plantea una oportunidad estratégica para el pais en materia de
proyeccidn al exterior, gestién del conocimiento y fortalecimiento institucional3.

2 Informe “Republica Dominicana en la Cooperacién Iberoamericana” (2016).
3 Informe de Cooperacién Internacional No Reembolsable 2015.
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Capitulo 2: EIl Rol del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo en el Desarrollo de la Cooperacion Internacional

En este capitulo se presenta la plataforma legal e institucional del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo en su rol de ente rector de la Cooperacién Internacional No
Reembolsable. Se describe el marco legal del Sistema Nacional de Planificacién e Inversién
Publica y su principal instrumento el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, estableciendo
los nexos con el accionar y la gestion de la cooperacidn internacional. También, se examina la
relacion que hay entre la evolucién de la planificacién y los cambios de la Ayuda Oficial al
Desarrollo desde la década de los 50 hasta el presente. El marco de prioridades que establece la
Estrategia Nacional de Desarrollo se analiza a partir de los resultados que aporta la gestiéon de
recursos externos a través de los mecanismos de cooperacion multilateral y bilateral y la
contribucién de estos aportes por Ejes de la END.

En la segunda parte del capitulo aparece una descripcion del proceso llevado por el
Viceministerio de Cooperacion Internacional y el SINACID a través de la planificacion de los dos
instrumentos, los planes estratégicos institucionales del periodo 2008-2012 y 2013-2016; donde
aparecen las principales apuestas, resultados y operaciones para el fortalecimiento institucional
y el desarrollo del SINACID.

2.1 La Plataforma Legal e Institucional de la Planificacion y del
Desarrollo

A efectos de lograr la efectiva integracion de los determinantes que inciden en el desarrollo del
pais, la cohesion econdmica, social, territorial y administrativa, se establece el Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Publica, la modernizacién administrativa y de la gestion de los
recursos humanos. Bajo el concepto de Centralizacion Normativa se crea una nueva
institucionalidad y el cuerpo de normas, politicas y metodologias para conducir los procesos de
formulacidn, gestion, seguimiento y evaluacion, de los planes, programas y proyectos de todo el
Sector Publico.

Con la creacién de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo a través de la
Ley 496-06, quedd derogada la Ley 10 del 11 de septiembre del 1965 del Secretariado Técnico
de la Presidencia integrdndose sus funciones a la SEEPyD, actual Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo (MEPyD). Fue derogada la Ley 55 del 22 de noviembre del 1965 del
Sistema Nacional de Planificacion Econdmica, Social y Administrativo y mediante la Ley 498-06
se crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversidon Publica, siendo el MEPyD su érgano
rector, con la misidn de conducir y coordinar la planificacién de las politicas macroecondmicas,
de desarrollo sostenible y el ordenamiento territorial.
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Con el marco legal moderno que hoy regula la planificacién y la inversidn publica, se dio un paso
trascendental en la organizacidn y el desarrollo de la cooperaciéon internacional en el pais, a
través del cual se cuenta con los instrumentos para hacer la ordenacion de la demanda de
recursos externos, coadyuvar de forma eficaz al logro de los objetivos de desarrollo, cumplir con
los compromisos internacionales y aprovechar mejor las distintas modalidades y mecanismos de
la nueva arquitectura.

En la medida que la cooperacidon internacional incide en los diferentes ambitos de la
administracion publica y en la ejecucidn de las politicas, como en: la economia, las finanzas, los
diferentes sectores sustantivos (salud, educacidn, pobreza, vivienda, infraestructura, etc.,) y en
las acciones de politica exterior, adquiere mas relevancia el desarrollo de los instrumentos y
sistemas de la administraciéon publica, de la planificacién nacional y territorial, también Ia
necesidad de contar con un Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
organizado y mds fortalecido.

La coordinacion que realiza el MEPyD a nivel municipal, provincial, regional, nacional y sectorial
para garantizar la debida coherencia de los planes, programas, proyectos y acciones, con la
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Plurianual del Sector Publico, impactan en el
cumplimiento de las politicas publicas de desarrollo, en la gestion de recursos y en los
resultados de la cooperacién internacional en el pais.

En el ambito de la cooperacion internacional es atribucién de este Ministerio establecer las
politicas en materia de cooperacién internacional no reembolsable, de manera conjunta con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, definir en comun acuerdo con los organismos multilaterales
y bilaterales la estrategia de financiamiento para el pais, negociar el marco de prioridades y la
asignacion de recursos, dandole seguimiento a su cumplimiento. El marco legal también le
otorga la rectoria de la cooperacidn internacional y la administraciéon del Sistema Nacional de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (SINACID), rol que ejerce a través del
Viceministerio de Cooperaciéon Internacional. Asimismo, a través del Viceministerio de
Planificacién se negocia, acuerda y elabora con los organismos multilaterales y bilaterales la
estrategia del pais en lo que respecta a la identificacién de las dreas, programas y proyectos
prioritarios a ser incluidos en la programacidon de dichos organismos, tema crucial para el
financiamiento de la Estrategia Nacional de Desarrollo y para el Plan Plurianual del Sector
Publico. De igual manera, este ministerio define en consulta con los organismos involucrados los
compromisos no financieros que se acuerden con los organismos multilaterales y bilaterales,
dando seguimiento al cumplimiento de los mismos. También, velar por el cumplimiento de los
compromisos derivados de las Cumbres, Foros y otros eventos internacionales, en lo relativo a
la Cooperacién Técnica No Reembolsable de caracter multilateral y bilateral*.

14 Ley 496-06; reglamento mediante el decreto no.231-07 y la Ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica
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2.1.1 El papel del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica

Cuando miramos hacia atras, lo que habia sido la planificacién, el desempefio institucional y el
rol de la cooperacién internacional en los paises de la regiéon de Latinoamérica y el Caribe, en
particular en la Republica Dominicana, se observa una evolucion en el enfoque y en el rol de los
sistemas de planificacién, y que existe una estrecha relacién entre estos modelos y la evolucion
que ha tenido la cooperacién internacional.

En la década de los 50, 60 y 70 la planificacién era indicativa, impuesta por los Estados o por
una autoridad central, muy exhaustiva en determinar el comportamiento de todas las variables
econémicas y determinista en la prediccion futura de los sectores, no se consideraba la
dinamica de la realidad social, el andlisis estaba centrado en el gasto publicoy la inversiéon. En
base a estas proyecciones se orienté el modelo de crecimiento econdmico en esos periodos.

Epoca en que la filosofia y el enfoque de la cooperacidn internacional era “Ayuda a los paises
pobres” esencialmente economicista y los recursos mayormente orientados a crear capital
fisico; dirigir el ahorro de los paises industrializados hacia los paises en via de desarrollo y por
otro lado apoyar la infraestructura necesaria. El paradigma principal era la confianza total del
crecimiento econdmico, como Unico camino a través del cual los paises pobres podian lograr el
desarrollo. Mientras estaba ausente la dindmica que se da entre los actores sociales y no se
consideraba la investigacion cientifica y la tecnologia, tampoco se dedicaba atencién a las
condiciones de vida de la poblacion.

El principal papel de la cooperacién internacional, era proporcionar los capitales a través de
préstamos (bilaterales y multilaterales) para dotar a los paises de infraestructura e industrias.
Se promovié un modelo de desarrollo inspirado por los organismos internacionales que se fue
modificando segun las tendencias dominantes en el escenario internacional. La ayuda bilateral
estaba mediatizada por los intereses geoestratégicos, ni tampoco hubo un cambio en el
enfoque jerarquico y paternalista de las actividades que promovia la cooperacién internacional
para el desarrollo. No obstante, paralelamente se fue consolidando el protagonismo de una
sociedad civil y organizaciones de los paises industrializados y en via de desarrollo con un
enfoque mas critico y menos asistencialista.

Entre los 80, 90 y 2000 (época de crisis, ajustes estructurales y crecimiento sostenido) se
evoluciona hacia una planificacidn estratégica corporativa, se reconocen los ambientes de alta
incertidumbre, escalandose hacia el concepto de planificacion adaptativa. A nivel de la
administracion publica se procuran los equilibrios fiscales y la disminucidn de la intervencidn del
Estado. Se procura la racionalidad del mercado e imponiéndose el enfoque eficientista en la
gestion publica y los esquemas privatizadores de los servicios que antes prestaba el Estado. Ya
para el ano 2000, la planificacidn institucional resulta de una combinacion estado-mercado y se
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concentra su incidencia en ciertos aspectos de la actividad econdmica y social, surgiendo las
alianzas publico-privada en la produccion de ciertos bienes publicos.

Con la adopcién de los instrumentos normativos y técnicos del Sistema Nacional de Planificacidon
e Inversidn Publica se unifica el enfoque y se establecen los criterios para la organizacién de la
planificacion del sector publico, se racionalizan las decisiones en materia de asignacién de
recursos y del gasto publico, y corresponde a una planificacion estratégica y normativa.

La ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica en su Articulo
Primero lo define como un sistema: " integrado por el conjunto de principios, normas, drganos y
procesos, a través de los cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades de desarrollo
economico y social evaluando su cumplimiento”. Opera como un marco de referencia que sirve
para orientar la definicién de los niveles de produccién de bienes, la prestacién de servicios y
ejecucion de la inversion a cargo de las instituciones publicas. EI mismo, se relaciona con los
Sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria, Contabilidad Gubernamental, Compras y
Contrataciones, Administracion de Recursos Humanos, Administracion de Bienes Nacionales y
Control Interno. Sujetos a sus Principios, Regulaciones y Reglamentaciones todos los
organismos del sector publico. En su rol articula los objetivos y metas de todas las politicas
publicas y acciones que ejecutan las instituciones con el contexto macroeconémico y el
financiamiento disponible en un horizonte de corto, mediano y largo plazo.

De acuerdo a la ley 498-06, los instrumentos de la planificacion y la inversion publica son: a) La
Estrategia Nacional de Desarrollo; b) El Plan Plurianual del Sector Publico; c) Los Planes
Regionales; y, d) Los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales a mediano plazo
(planificacién estratégica institucional). El plurianual se constituye en la guia indicativa en la
definiciéon de la Estrategia Pais y en la identificacion de programas y proyectos que reciben
recursos externos.

2.1.2 La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Ley 1-12 y reglamento de aplicacion mediante el
decreto no. 134-14; se constituye en la meta de pais de mas largo alcance y el principal
instrumento del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica. Contiene 4 ejes de
desarrollo que se articulan entre si e integrando la imagen objetivo que desea alcanzar el pais al
afo 2030. Su disefo fue el resultado de un amplio ejercicio de planificacién donde participaron
los principales actores de la vida nacional. Tiene la particularidad, de que esta sustentada en
tres pactos politicos; educativo, eléctrico vy fiscal, asi como en un conjunto de objetivos vy lineas
de accidn en cada eje de desarrollo.

Con la adopcién de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 (Ley No. 1-12), se
adopta un marco de decisiones en materia de desarrollo y de inversion publica para el largo
plazo, cuya planificacién en el mediano plazo se posibilita con la ejecucién de los planes
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plurianuales de inversion publica. Se hace parte, la cooperacién internacional no reembolsable
en esta estrategia, con la alineacion de los marcos de asociacion pais que definen los
cooperantes-socios y con el financiamiento de las prioridades nacionales que estan integradas al
sistema nacional de planificaciéon e inversidn publica. Por lo tanto, adquiere relevancia el
fortalecimiento del SINACID, como sistema de cooperacion internacional y subsistema del SNIP.

A partir de la END se ha fortalecido el rol coordinador del ministerio, es mas precisa la
orientacién que reciben los cooperantes, se visibiliza el aporte y grado de concentracion segun
fuentes de la ayuda oficial al desarrollo. En el afio 2014, los recursos de cooperacion
internacional no reembolsable desembolsados al pais alcanzaron un total de
USDS$79,374,292.17 millones de ddlares corrientes, equivalentes a RDS$3,448,757,432.91
millones de pesos dominicanos®. El 94.62% de los recursos desembolsados (USD$75.1 millones
de ddlares, equivalentes a RDS$3,263.16 millones de pesos) procedid de organismos
multilaterales y el restante 5.38% (USD$4.28 millones ddlares, equivalentes a RD$S185,599.40
millones de pesos) correspondié al aporte de cooperantes bilaterales?®.

La ayuda multilateral se concentré mayormente en la Unién Europea y en las agencias del
Sistema de Naciones Unidas. El aporte de la Unién Europea fue del 55.39% y de las agencias del
Sistema de Naciones Unidas de 39.23%. Mientras que en la cooperacién bilateral la mayor
erogaciéon de recursos proviene de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon para el Desarrollo
(AECID) (4.47%), la Embajada de China (Taiwan) (4.00%) y del Banco de Desarrollo del Gobierno
Aleman (KFW) (0.92%). Los desembolsos registrados ascendieron a RD$154.02, RD$131.68 y
RDS$31.58 millones de pesos, respectivamente del total de la AOD realizada en el afio 2014
como se observa en la tabla 2.1. En adicién, para el afio 2015 se registran aportes de otras
fuentes de cooperacidn, entre ellas destacan el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial (BM), la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional (SETECI), la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japdn (JICA), entre otras.

15 Estimaciones de la UACCI en base a la tasa de cambio (Délar/Peso) promedio 2014, de RD$43.45 por USDS$1.00
(www.bancentral.gov.do)

16 Los datos fueron extraidos del informe realizado por el Viceministerio de Cooperacidn Internacional para el
Informe de seguimiento de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 correspondiente al afio 2014.



28

PAPEPIOEIS N [MEMORIA INSTITUCIONAL DEL VICEMINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL]

Tabla 2.1.Desembolsos de la Cooperacidn Internacional no Reembolsable, 2014

 Montodesembolsado

Cooperacion Multilateral 75,102,660.65 | 3,263,158,033.32 94.62%
Unidn Europea 43,969,148.94 | 1,910,428,742.98 55.39%

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo | 30,008,133.95 | 1,303,832,414.43 37.81%
(PNUD)

ONUSIDA 38,115.76 1,656,103.09 0.05%
Organizacion Panamericana de la 1,087,262.00 47,240,772.82 1.37%
Salud/Organizacién Mundial de la  Salud

(OPS/OMS)

Cooperacion Bilateral 7,302,288.96 317,279,343.90 9%
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional 3,544,858.49 154,021,620.00 4.47%
para el Desarrollo (AECID)

Banco de Desarrollo del Gobierno Aleman (KFW) 726,773.03 31,577,779.59 0.92%
Embajada de China (Taiwan) 3,030,657.44 131,679,944.31 4%
Total 82,404,949.61 @ 3,580,437,377.22 100%

Fuente: Elaborada por el VIMICI del MEPyD.

La alineacion de la AOD multilateral y bilateral con los objetivos de la Estrategia Nacional de
Desarrollo es cada vez mas significativa. En el 2014, se ejecutaron 201 proyectos con incidencia
en los cuatro Ejes de la END. En la tabla 2 se observa la distribucién del aporte por ejes, el cual
ascendid a un total de RDS3,367,043,377.18 equivalente a US$77,493,616.17, aportando la
cooperacion multilateral el 94.49% vy la bilateral el 5.51% de los recursos.

Para el Primer Eje de la END se ejecutaron 26 proyectos con ayuda multilateral, ascendente a
RDS$2,116,044,373.72 (equivalente a US$48,701,460.64) y 14 proyectos con ayuda bilateral
ascendente a RS$77,587,670 (equivalente a USS$S1,785,705.87) para un total de 40 proyectos por
un valor de alrededor de dos mil 200 millones de pesos.

En la tabla 2.2 se observa el aporte multilateral en el Segundo Eje de la END estuvo dirigido a 43
proyectos por un valor ascendente a RD$911,851,806.75 (equivalente a US$20,986,570.71) y el
de la bilateral financio 21 proyectos ascendente a R$56,922,320.00 (US$159,319.48), para un
total de 63 proyectos por un valor de RS$918,774,126.75 (equivalente a US$21,145,890.20). En
el Tercer y Cuarto Ejes se observa una disminucién significativa con respecto a los aportes en
recursos realizados en el Primer y Segundo Eje. La multilateral con apenas 31 proyectos con
RDS$153,547,797.00 (equivalente a USS3,533,953.30) para el tercer y cuarto eje, mientras la
bilateral apoyo 66 proyectos por RD$101,089,410.00 (equivalente a USS$2,326,606.17) para un
total de 97 proyectos por un monto total ascendente a RD$254,637,207.00.



[MEMORIA INSTITUCIONAL DEL VICEMINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL] [PA0REwI0ELS))

Tabla 2.2 Cantidad de proyectos y Desembolsos de la Cooperacion Internacional no Reembolsable por
eje, 2014

No. % uUsDS RDS %
Cooperacion Multilateral | 100 100% 73,221,984.65 | 3,181,443,977.59 | 100%
Eje 1 26 26% 48,701,460.64 | 2,116,044,373.72 67%
Eje 2 43 43% 20,986,570.71 911,851,806.75 29%
Eje 3 16 16% 3,197,605.30 138,933,711.96 4%
Eje 4 15 15% 336,348.00 14,614,085.16 0.46%
Cooperacion Bilateral 101 100% 4,271,631.52 185,599,399.59 100%
Eje 1 14 14% 1,785,705.87 77,587,670 42%
Eje 2 21 21% 159,319.48 6,922,320 4%
Eje 3 14 14% 1,062,129.88 46,148,800 25%
Eje 4 52 51% 1,264,476.29 54,940,610 30%
Total Cooperacion no | 201 100% 77,493,616.17 | 3,367,043,377.18 | 100%
Reembolsable
Eje 1 40 20% 50,487,166.51 | 2,193,632,043.72 65%
Eje 2 64 32% 21,145,890.19 918,774,126.75 27%
Eje 3 30 15% 4,259,735.18 185,082,511.96 5%
Eje 4 67 33% 1,600,824.29 69,554,694.75 2%

Fuente: Elaborada por el VIMICI del MEPyD.

En la tabla 2.3 se presentan cifras consolidadas de la evolucion de la AOD por Ejes de la END.
Entre el 2012-2014 la incidencia por eje de la END muestra una concentracién significativa en el
Eje 2 con respecto a los demads Ejes, representando el 76.86% del total, por un monto de
USDS564,525,554.12., mientras que los otros apenas alcanzan el 23.14% del total de la ayuda.

Entre el 2015 y 2016 se incremento la ayuda en los Ejes 1 y 3 mientras que en el Eje 2 y 4 se
produjo una disminucién. Siendo mas favorecido con el aporte de la cooperacidn el Eje 3,
alcanzado el 68.04% del total, por un monto en USD$324,740,962.63.

El comparativo por periodos muestra un notable crecimiento del Eje 1 entre 2015 y 2016 con
respecto al 2012-2014. El aporte que habia sido de 4.18% pasa a ser de 17.58%, siendo tres
veces mayor. Mientras que el aporte al Eje 2 que habia sido de 76.86% pasa a ser apenas de
11.72%, siendo significativamente menor. Situacion inversa ocurre con el Eje 3, que habia sido
de 9.63% y paso a ser de 68.04% del total del aporte para dichos periodos. Asimismo, se observa
gue para ambos periodos se mantiene muy bajo el aporte de la cooperaciéon en el Eje 4 de la
END, mientras, en el 2012-2014 alcanzaba el 9,33% de la ayuda disminuyo a 2.66% para el 2015
y 2016 con respecto al total de ayuda. Estas variaciones pudieron estar influenciadas porque los
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aportes estan concentrados en pocas fuentes y aun persiste un sub-registro de los programas y
proyectos.

Tabla 2.3: Consolidado del desembolso de recursos externos y aportes por Ejes de la END por periodo
(2012-2014) y (2015-2016)
Montos desembolsados de los proyectos de Cooperacién Internacional, por Eje END, para el periodo
2012-2014 y 2015-2016

Eje END 2012-2014 2015-2016
Monto en US$ % Monto en US$ %

Eje 1 "Estado Social Democratico de 4.18% 83,892,280.07 17.58%
Derecho" 30,671,165.01
Eje 2 "Sociedad con Igualdad de Derechos y 76.86% 55,946,792.88 11.72%
Oportunidades" 564,525,554.12
Eje 3 "Economia Sostenible, Integradora y 9.63% 324,740,962.63 68.04%
Competitiva" 70,758,961.69
Eje 4 "Produccién y Consumo 9.33% 12,716,431.64Y7 2.66%
Ambientalmente Sostenible que Adapta al 68,553,742.15
Cambio Climatico"

Total 734,509,422.96 100.00% 477,296,467.22 100.00%

Fuente: Calculos realizados por el VIMICI del MEPyD, con informacién provista por las Agencias y Embajadas encargadas de canalizar la
Cooperacién Internacional en la Republica Dominicana.

En los informes de cooperacion internacional de los afios 2013, 2014 y 2015 realizados por el
Viceministerio de Cooperacion Internacional se dan cifras de que, a pesar de que la ayuda en
términos absolutos a disminuido, en términos relativos a mejorado su incidencia en las distintas
areas del desarrollo, motivado por los avances en materia de alineacién de politicas y
prioridades con el donante y por la aplicacidon de instrumentos que estan facilitando el didlogo
politico y el seguimiento de la ayuda, entre otros.

Particularmente, el Informe de Cooperacién No Reembolsable del ano 2015 fue elaborado
mediante consulta desarrollada con las agencias, embajadas, instituciones nacionales y
organismos de cooperacidon internacional con presencia activa en el pais, corresponde al
periodo en el cual los paises se abocaron a evaluar los resultados en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y a consensuar la Agenda Post 2015 o del Desarrollo
Sostenible. De cara al financiamiento al desarrollo por la cooperaciéon internacional adquirié
particular importancia la elaboracién de informes nacionales sobre los avances en los ODM vy la
contribucién de los donantes. Desde esa mirada, el informe de la cooperacion internacional en
RD para 2015 reflejo la evolucion de la ayuda, su contribucién al cumplimiento de la END y en
las estimaciones de recursos contenidas en el Plan Plurianual del Sector Publico, entre otros.

7 para el afio 2015, 90 proyectos estuvieron alineados al Eje 4, de los cuales 71 no registraron desembolsos. El
monto desembolsado correspondiente al Eje 4 compete a los 19 proyectos que si registraron desembolsos.
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Los requerimientos derivados del cumplimiento de los marcos normativos, que le establecen los
sistemas nacionales (sistema de inversion publica, presupuestario y de compras y
contrataciones publicas, entre otros) a la cooperacion internacional, y los avances producidos,
proyectan hacia el futuro que habra una mayor precisién de los aportes en el cumplimiento de
la END. Ademas, hay que considerar que el tipo de ayuda al desarrollo no solo varia segun las
caracteristicas del donante, la disponibilidad de recursos y prioridades, por lo tanto, son
aspectos que siempre van a incidir en la predictibilidad de la ayuda y en via de consecuencia, en
las estimaciones de los recursos externos para el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico,
que es el principal instrumento de la planificacion y donde aparecen las directrices para el
desarrollo del pais en el mediano plazo.

Finalmente, la incidencia de los aportes en recursos a la END depende de las prioridades en las
que se pongan de acuerdo gobierno y donante, también de la capacidad local para identificar
otras fuentes y modalidades de captacion de recursos. En el ambito de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, la Ley 1-12 de END 2030 es explicita en su Articulo 49 cuando plantea: “La ayuda
oficial al desarrollo que reciba la Republica Dominicana debera estar orientada a apoyar la
consecucion de los Objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y armonizada entre
los distintos cooperantes a fin de elevar su eficacia, eficiencia y transparencia”. Por ese motivo,
serd un reto permanente propiciar la coordinacién entre los érganos publicos y los donantes,
velar para que las prioridades estén alineadas y que los recursos estén asegurados.

2.1.3 El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

El amplio marco de definicion y los alcances del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP) y de la Inversion Publica vinculan a la planificacidn sectorial e institucional de manera
jerdrquica y a la de la cooperacién internacional a todos los niveles, sin importar si es de
naturaleza multilateral o bilateral.

Desde el primer Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (2010-2013) se trazaron las pautas
gue esbozaron los objetivos en materia de la politica exterior y de la cooperacién internacional
del Gobierno de Republica Dominicana. Se perseguian cuatro objetivos estratégicos, a saber:

i Consolidar las relaciones internacionales como instrumento para la promocion del
desarrollo del pais, en consonancia con los principios democraticos y el derecho
internacional.

ii. Contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional a favor de la convivencia
pacifica, un orden internacional mas justo y un desarrollo global sustentable.

iii. Gestionar eficientemente la cooperacion internacional contribuyendo al desarrollo
nacional.

iv. Ofrecer sus capacidades nacionales para cooperar con paises de similar o menor
nivel de desarrollo relativo.
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Estos objetivos, que todavia se mantienen vigentes, fueron ampliamente acogidos en la Politica
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, a partir de los cuales, se enmarcan todas las
iniciativas de inversidn publica contenidas en las distintas versiones del Plan Plurianual. Las
cuales, son promovidas y gestionadas desde el gobierno y el donante, las que aparecen a través
de los programas, proyectos y expresadas en acciones de cooperacion. En consonancia con los
propdsitos que atafien directamente a la Cooperacién Internacional para el periodo 2010-2013,
se establecieron las siguientes lineas de accién estratégicas contenidas en el siguiente recuadro:

Recuadro 2.1: Objetivos de la Cooperacién Internacional en el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico 2010-2013.

1. Gestionar la Cl para impulsar el desarrollo de las capacidades nacionales, tanto de los
recursos humanos como institucionales.

2. Fortalecer la capacidad de gestion de la cooperacion internacional del Ministerio de
Economia Planificacion y Desarrollo y del sector publico dominicano para contribuir a lograr
una ayuda eficaz, mediante las siguientes acciones:

e Fomentar la apropiacion democratica de la END en el marco de la cooperacion
internacional, desde su construccion hasta el disefio de politicas, planes y programas
operativos.

e Encauzar el proceso de alineacion de la comunidad donante hacia las politicas,
programas y planes nacionales de desarrollo, propiciando la complementariedad y
especializacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

eImpulsar la armonizacion de las intervenciones de los donantes.

e Institucionalizar la gestidn por resultados, contribuyendo de esta forma a una
utilizacion mas eficiente y eficaz de la AOD.

e Fomentar la responsabilidad mutua entre donantes y receptores de la AOD en la
gestion de la cooperacion multilateral y bilateral no reembolsable.

e Visibilizar las acciones de la Cooperacion Internacional.

3. Sistematizar las capacidades nacionales “exitosas” en un Banco de Ofertas de Cooperacion
Internacional.

4. Impulsar la Cooperacidén Sur-Sur, triangular y regional.

5. Fortalecer el marco juridico y normativo del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

¢ Fomentar la coordinacién interinstitucional del sector publico, las relaciones con las
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y las academias, asi como el vinculo
publico-privado.



[MEMORIA INSTITUCIONAL DEL VICEMINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL] [PAekPEwIokl3)|

6. Generar las condiciones institucionales para la creacién de una Agencia Dominicana de
Cooperacion Internacional (ADOCI), tomando en cuenta las capacidades acumuladas para
ofrecer cooperacidn técnica a otros paises de la region, en particular, Haiti. En este ambito, el
reto de la Republica Dominicana como cooperante, considerando la politica especifica de la Cl
para cumplir con sus objetivos, es:

e Ofertar cooperacion en temas en los que el pais tenga experiencia, que pueda tener efecto
directo en el desarrollo y la satisfaccion de las necesidades de los paises socios.

e Desarrollar la capacidad para el logro de asociaciones con paises donantes y sus Agencias
de Cooperacidon, con el fin de proveer su oferta a otros estados haciendo uso de la
cooperacion triangular.

e Desarrollar instrumentos y herramientas que faciliten la prestacion de la oferta de Cl. Uno
de

estos instrumentos seria un inventario para identificar las principales experiencias exitosas
desarrolladas por instituciones publicas y privadas y con posibilidad de ser aplicadas en otros
Paises de la region.

e Dar prioridad a los paises de menor desarrollo relativo de la regién, especialmente a Haiti,
que comparte la isla con la Republica Dominicana.

Fuente: MEPyD, Plan Plurianual del Sector Publico (2010-2013).

A manera de ilustracién se presenta el esquema de la incidencia de la gestién de la cooperacion
internacional en todos los niveles de la planificacién del sector publico.

llustraciéon 2.1: Esquema Estratégico de la Gestion de la Cooperacion Internacional en
Republica Dominicana.

Estrategia Nacional de Desarrollo (END)

Plan Nacional Plurianual de Cooperacion Internadonal (PNPCI)

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.

Cualquier esfuerzo del Viceministerio de Cooperacién Internacional de acercar la oferta del
donante con la demanda de recursos del pais, tiene como base la planificaciéon del sector
publico y los planes estratégicos sectoriales e institucionales. Esta planificacion, ademas del
conjunto de procedimientos y normas que involucra, requiere del disefio de politicas especificas
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en materia de cooperacidn internacional no reembolsable y se constituye en uno de los
principales retos que deberia impulsar el Viceministerio de Cooperacion, bajo los lineamientos
de la actual politica de cooperacion internacional para el desarrollo.

Para el afio 2010 fue disefiado el Primer Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (2010-2013),
mostrando una proyeccién del primer tramo de ejecucidn de las obras de desarrollo contenidas
en la END. Teniendo como base los lineamientos de la Estrategia, el marco fiscal y financiero
elaborado por el Ministerio de Hacienda. Este plan, que se actualiza y evalia anualmente es
utilizado para elaborar la politica presupuestaria anual y para actualizar el Presupuesto
Plurianual, los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales y los Planes Regionales.
Asimismo, para definir la Estrategia Pais con los organismos internacionales multilaterales y
bilaterales de financiamiento mediante la identificaciéon de las areas, programas y proyectos
prioritarios a ser incluidos en la programacién de dichos organismos (Ley 496-06).

En el periodo 2010-2013 solo fueron incluidos en el PNPSP los montos de cooperacién
internacional no reembolsable que recibirian en apoyo de sus programas y proyectos unas 10
instituciones estatales: Procuraduria General de la Republica, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Consejo Nacional de la Nifiez (CONANI), Ministerio de Agricultura, Centro de
Exportaciones e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD), Consejo Nacional de
Competitividad (CNC), Instituto de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP), Ministerio de
Educacidn Superior, Ciencia y Tecnologia y Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales.

En ese periodo, los aportes estimados de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable para el
PNPSP ascendieron a US$432.5 millones, de los cuales US$11.39 millones fueron recursos
pendientes de ejecucién desde 2009. En la programacion presupuestaria se destaco una mayor
concentracion del apoyo externo en el afio 2011, con un aporte ascendente a US$155 millones,
en tanto que para el afio 2010 el apoyo fue de US$151 millones y para el 2012 de US$115
millones, descendiendo drasticamente para 2013; esto, dado que la mayor parte de la
programacioén de las agencias y organismos multilaterales de cooperacién no definieron su plan
de cooperacion hasta el afio 2012. Mientras tanto, el conjunto de Organismos Multilaterales de
Cooperacién que durante los préximos cuatro aifos apoyaria a las instituciones del sector
publico, represento la mayor participaciéon en las donaciones con un monto ascendente a
USS$355millones, para un 82.1% del total programado para ese periodo.

La formulacion del Segundo Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (2013-2016) fue
consistente con las prioridades del Programa de Gobierno del Presidente Danilo Medina y
alineadas a los Ejes Estratégicos de la END. Sumandole calidad a esta edicién con la plataforma
informatica RUTA que se utiliza para el registro y validacion de la produccidn del sector publico,
de gran utilidad para ser mas eficiente la actualizacién anual del plan.
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En el Capitulo XX del PNPSP “Politicas y Prioridades en materia de Cooperaciéon no
Reembolsable” para la Actualizacién del presente afio 2016, el Viceministerio de Cooperacion
Internacional, a través de su Unidad de Andlisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional
(UACCI), ha identificados 122 proyectos de inversion publica, bilateral y multilateral. Donde el
47% corresponde al Eje 4 de la END (preservacion del medio ambiente y adaptacién al cambio
climatico). El Eje 1 con el 19% de los proyectos (mejor desarrollo institucional), el Eje 2 con un
20% (mejor desarrollo social) y el Eje 3 con un 14% (creacion de capacidades en el desarrollo
productivo). Y los flujos estimados de la cooperacion no reembolsable que recibird el pais
ascienden a un total de USS 190 millones de ddlares con la siguiente distribucién anual y por
fuente bilateral y multilateral segun la tabla 2.4.

Tabla 2.4. Flujo de fondos de la Cooperacion Internacional (2014-2016) en el PNPSP (2013-
2016) para la actualizacién del 2016. (Millones de USS$)

MODALIDAD COOPERACION 2014 2015 2016

BILATERAL 32,7 17.1 16.3 66.1
MULTILATERAL 30.7 50.64 43.5 124.8
TOTAL GENERAL 63.4 67.7 59.8 190.9

Fuente: MEPyD, PNPSP Actualizacion del 2016

A la fecha, se han realizado tres formulaciones de Planes Plurianuales (2010-2013) (2011-2014)
y (2013-2016) y las consiguientes actualizaciones (2014, 2015 y 2016).

El siguiente grafico muestra la distribucion del Presupuesto de Cooperacion Internacional para
el periodo 2016-2019%,

18 plan Nacional Plurianual de Cooperacidn Internacional (PNPCI), actualizacién 2016, para el periodo 2016-2019.
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Grafico 2.1 Programacion Presupuestaria de Cooperacion Internacional para Republica
Dominicana para el periodo 2016-2019, montos en millones de USD$ en precios constantes
del 2015
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Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.

Para el periodo 2016-2019, entre los cooperantes que tienen programado a la fecha destinar
recursos financieros a la Republica Dominicana, lo haran por un monto total de alrededor de
USDS1,749,631,742.57%°, proviniendo de fuente bilateral USD$124,077,182.19 millones de
dodlares (7.09%), de fuente multilateral un monto de USDS$1,625,157,306.39 millones de ddlares
(92.89%) y de fuente triangular USD$397,254.00 millones de ddlares (0.02%); todos estos
montos estan en ddélares constantes del 2015. El siguiente gréfico nos muestra un desglose de la
Cooperacion Internacional por Fuente Bilateral y Multilateral?°.

19 pe los USDS$1,749,631,742.57 provenientes de Cooperacion Internacional para el periodo 2016-2019, un monto
de USD$689,553,282.60 corresponde a Cooperacion Reembolsable (39.41%), y el resto, USDS$1,060,078,459.97,
corresponden a Cooperacion Internacional No Reembolsable (60.59%). EI monto correspondiente a la Cooperacion
Reembolsable compete a la Cooperacion Multilateral, especificamente al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
con un monto de USD$585,196,978.29 (84.87%) y al Banco Mundial (BM) con un monto de USD$104,356,304.31
(15.13%).

20 De los recursos de Cooperacidn Internacional destinados al periodo 2016-2019, USD$397,254.00 millones de
ddlares (0.02%) provienen de Fuente Triangular.
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Grafico 2.2 Comparacidn programacidon presupuestaria entre cooperacién bilateral y
multilateral, para el periodo 2016-2019 en la Reptblica Dominicana, monto en USD$ en
precios constantes del 2015
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Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.

Los cooperantes bilaterales para el periodo 2016-2019 tienen previsto otorgar un total de
USDS124,077,182.19. De este monto, Estados Unidos es el pais que aportard mayores recursos,
con un total de USD$50,943,070.33, que representa el 41.06% de los recursos para el periodo
de referencia, seguido de Alemania con un total de USD$23,318,008.83 millones de ddlares.

En términos de Cooperacidn Multilateral, segin los registros de la Direccion General de
Cooperacién Multilateral (DIGECOOM) y de las Agencias Multilaterales radicadas en nuestro
pais, los Organismos Multilaterales tienen programado asignar, para el cuatrienio 2016-2019, un
total de USD$1,625,157,306.39 millones de ddlares, de los cuales USD$647,564,419.15
(39.85%) son aportes provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo; la Unién Europea
tiene un presupuesto de USDS$157,999,243.44 (9.72%); el Banco Mundial por su lado, destinara
USDS$113,668,458.36 (6.99%) ; el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
tiene un presupuesto de USDS41,535,572.44 (2.56%).

El aporte de la cooperacion internacional a la implementacién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, es indicativo de que la gestion de recursos se encuentra alineada a los
principales eje de la estrategia con efectos positivos en el logro de metas de desarrollo. El
analisis de datos muestra su distribucién por fuente de recursos.

En materia de cooperacion internacional se hace mas explicito el marco legal en el decreto 231-
07, el cual establece que es responsabilidad del Viceministerio de Cooperacion Internacional
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asegurar el disefio del Plan Nacional Plurianual de Cooperacién Internacional no Reembolsable y
sus correspondientes actualizaciones anuales.

Elaborar la Politica de Cooperacion Internacional no Reembolsable, realizando la evaluacion de
las propuestas de cooperacion no reembolsable elaboradas por las instituciones publicas y
provenientes de los donantes en funcién de lo establecido en dicho Plan. El Viceministerio de
Cooperacién Internacional elabora las normas y los procedimientos que les permiten darle
curso a las solicitudes, recepcion, gestion y evaluacién de la cooperacion técnica y financiera no
reembolsable y realiza coordinacion, el seguimiento y evaluacién de las politicas, programas y
proyectos articulando la oferta y la solicitud de cooperacion internacional, fortaleciendo las
relaciones con los organismos, organizaciones, agencias y paises que otorgan este tipo de
Cooperacion.

2.2 Los Inicios del Viceministerio de Cooperacion Internacional y del
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El Viceministerio de Cooperacién Internacional inicié sus actividades a partir de la creacién de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (Ley 496-06), hoy Ministerio. La
planificacion de las actividades concentradas en el Primer Plan Estratégico Institucional 2008-
2012 estuvieron orientadas a crear los instrumentos y mecanismos que les permitirian cumplir
con sus atribuciones y con los compromisos asumidos en el marco de la Declaracion de Paris y
en las Conferencias y foros internacionales sobre el Financiamiento Eficaz de la Ayuda Oficial al
Desarrollo. En dicho plan se consolidaron estos propdsitos mediantes apuestas estratégicas,
resultados y operaciones, dirigidos a darle institucionalidad a los procesos de la cooperacion no
reembolsable y desarrollar los componentes del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (SINACID).

Para el segundo Plan Estratégico Institucional (2013-2016) se consolidaron las principales
apuestas estratégicas definidas en el plan anterior, particularmente, los instrumentos y
mecanismos para la consolidacion del SINACID y el posicionamiento del MEPyD a partir del
fortalecimiento institucional del Viceministerio de Cooperacidn Internacional (VMICI).

2.2.1 Primer Plan Estratégico Institucional (2008-2012)

El Plan Estratégico del 2008-2012, tuvo como marco de inspiracion de politicas el conjunto de
leyes atinentes a la planificacidn, la inversidn publica, a la administracidn financiera y el control
interno del Estado aprobados entre el 2006 y 2007. El disefio de este plan, tuvo una doble
finalidad, en primer lugar, desarrollar las capacidades institucionales de los sistemas
transversales del sector publico vinculados a la definicién y disefio de politicas y la mejora de Ia
gestion a efectos de concretar los objetivos establecidos por la ley (No. 496-07).
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“El principal desafio del ministerio, expresado en el Plan Estratégico identificd que la ausencia de una Estrategia de
Desarrollo se reflejo en: i) el escaso desarrollo de Planificacion Estratégica y Operativa Institucional, Sectorial y
Territorial; ii) Excesiva centralizacidon en el proceso de toma de decisiones; iii) Presupuesto inercial que no refleja
prioridades; iv) Inexistencia de una gestion por objetivos responsabilidades por resultados y control; v) Débil
gestion interinstitucional, y; vi) Déficit en la produccién de Politicas Publicas.” Plan Estratégico (2008-2012), pag.
12.

Correspondio al Viceministerio de Cooperacién el area estratégica No. 5 y las Apuestas 18, 19,
20y 21 con sus respectivos resultados, operaciones y acciones en el PEI 2008-2012. %!

2.3 El Momento del despliegue Institucional

Los lineamientos del fortalecimiento institucional definidos desde el afno 2012, se proponen
impulsar el Viceministerio de Cooperacién Internacional, y se desarrolla a partir de la definicion
de cuatro lineas estratégicas de trabajo: i) gestién estratégica; ii) desarrollo organizacional y
reingenieria de procesos; iii) desarrollo del SINACID, y; iv) aumento de las capacidades humanas.
Con el propédsito de impulsar las mejoras organizativas, operativas y técnicas en su
funcionamiento, dotarlo de un sistema de informacién en ambiente web, integrar nuevas
herramientas y mejorar la organizacion y el funcionamiento de los mecanismos de articulacién,
priorizacion y de consenso que inciden en la gestion de la cooperacién internacional no
reembolsable. A través de la reingenieria de los procesos asegurar el desarrollo de las
capacidades humanas internas y la mayor eficacia de la administraciéon y ejecucion de los
recursos de la cooperacidn internacional no reembolsable.

Han sido notables los avances en este periodo, se realizaron los analisis pertinentes al
fortalecimiento institucional. En la linea gestidn estratégica 1; se examinaron la construccion de
liderazgo y el posicionamiento institucional del Viceministerio. En desarrollo organizacional y
reingenieria de procesos, linea estratégica 2; la gestidn de los recursos humanos, del espacio
fisico, de mejora y del financiamiento, asimismo, del seguimiento, control y evaluacién,. En la
linea estratégica 3, Desarrollo del SINACID; la gestidn de articulacion y coordinacién de actores,
sistemas de informacidén, mesas de cooperacidén, y gestién de promocion y divulgacion. En la
gestidn de las capacidades humanas, linea estratégica 4; se examino la gestidén de capacitacion
para aumentar las capacidades del personal de cara a los desafios de promover con eficiencia la
gestion de la cooperacién y el desarrollo de SINACID.

De los resultados, particularmente relevantes del periodo (2012-2016), ha sido el disefio de la
Politica de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, las Normas Técnicas de Cooperacién y
del Sistema de Capacidades (para promover la oferta de cooperacién del pais). La arquitectura
del Sistema de Informacién, el disefio de manuales y un conjunto de instrumentos y
mecanismos para organizar las actividades de la cooperacion internacional.

21 yVer documento citado.
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El VIMICI, se enfrentara al reto de captar los recursos que les permitan poner en ejecucién estos
disefios en los préximos afios, los que en esta etapa se encuentran en fase de revision y
validacidn con los actores. En lo que respecta, a la implementacidn del sistema de Informacién,
deberd asegurar los recursos financieros y tecnolégicos y desarrollar las capacidades técnicas
gue demandaran su desarrollo y administracién. Para organizar y fortalecer su estructura,
mejorar la capacidad operativa y técnica del personal, asimismo, para poner en marcha la
politica, las normas técnicas, el sistema de capacidades y el conjunto de manuales e
instrumentos para fortalecerse y desarrollar el SINACID. Se requeriran importantes recursos
financieros para consolidar en los préximos anos los procesos iniciados e implantar los disefios.

2.3.1 El Plan Estratégico Institucional (2013-2016)

La prioridad estratégica del Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI) para el
cuatrienio 2013-2016 consistié en el proceso de reingenieria institucional y la consolidacién del
SINACID, la cual comprende el posicionamiento del Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo (MEPyD), del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(SINACID). Asimismo, la necesaria integracion entre el SINACID y el Sistema Nacional de
Planificacidn e Inversion Publica (SNPIP).

El disefo del Plan Estratégico del periodo también se fundamentd en la realidad de que se han
producido cambios en la arquitectura internacional de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), los
denominados paises de renta media (como lo es el caso de la Republica Dominicana) muestran
una participacion cada vez menor en la captacion de recursos provenientes de fuentes
bilaterales y multilaterales de cooperacidn internacional. En ese sentido, la institucionalidad
nacional responsable de la gestion, seguimiento y evaluacidon de la cooperacién internacional
debe ser capaz de adaptarse y generar una transformacién oportuna que permita mantener e
incluso incrementar el apoyo externo de caracter no reembolsable destinado al cumplimiento
de las prioridades nacionales contenidas en los distintos instrumentos de planificacion.

Dado el contexto institucional vigente al interior del MEPyD, el cual se caracteriza por la
consolidacién de un modelo de gestion de politicas publicas orientadas a dar cumplimiento a los
objetivos contenidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) y el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico (PNPSP) y las metas presidenciales establecidas para el periodo 2012-2016. A
su vez, implica una mejora sustancial de la contribucién de la cooperacion internacional al
desarrollo nacional y, en particular, su aporte al respeto y cumplimiento de los objetivos
acordados por el Estado Dominicano con la comunidad internacional y la Sociedad Civil
Organizada.
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Capitulo 3: Proceso de Fortalecimiento Institucional y
Reingenieria del Viceministerio de Cooperacion Internacional

En el marco del desarrollo de la Administracidon Publica, cada vez es mas necesario reforzar la
gestién orientada a la calidad en la prestacion de servicios (Gestion para resultados), aunque las
acciones que realiza el Viceministerio de Cooperacién Internacional no lo vinculan de forma
directa al ciudadano; pero su razén de ser lo vincula a los resultados que se obtengan a partir de
la gestiéon de los recursos externos que ejecutan las instituciones publicas. Tiene el rol de
coordinar y velar para que las acciones de cooperacién internacional se ejecuten con eficacia e
impacten positivamente en el desarrollo del pais.

Para que los recursos orientados a suplir necesidades de los ciudadanos, que no provienen del
presupuesto nacional, porque resulta insuficiente, sean complementados con recursos de la
cooperacion internacional y ejecutados en un marco de prioridades de desarrollo de pais. Por
ese motivo, el accionar institucional del VIMICI debe tender a garantizar la calidad de los
procesos que tiene como misién desarrollar y que lo vinculan de forma directa al impacto que
tiene la gestidn de la cooperacidn internacional.

Con esa logica de analisis y considerando el contexto, entre el 2012 y 2013 se adoptaron los
lineamientos basicos para llevar a cabo la Reingenieria de los procesos del Viceministerio de
Cooperacion Internacional y el fortalecimiento de su institucionalidad., decisivo para impulsar
un nuevo paradigma de accidn institucional y para el disefio del Proyecto de fortalecimiento
institucional que recibid el apoyo de la AECID. Asi como, para la consolidaciéon del SINACID,
cuyos actores (los organismos ejecutores y los mismos cooperantes), en la medida, que forman
parte de ese conjunto complejo, demandan para desarrollar sus relaciones reglas de juego
claras, regulacién y procedimientos para un adecuado funcionamiento para que la ayuda sea un
medio iddneo al servicio del desarrollo y el bienestar del pais.

Esta Reingenieria, también responde a la necesidad de establecer un nuevo marco de relaciones
y de coordinacién entre los entes institucionales que comparten la rectoria de la cooperacién
internacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Hacienda, que
conjuntamente con el MEPyD estan llamados a asegurar la gobernanza y el control de la gestion
de los recursos de la cooperacién internacional en el pais.

El Plan Estratégico 2013-2016 del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo en su
capitulo sobre cooperacion internacional establecié como una apuesta estratégica “Fortalecer la
funcién de rectoria del MEPyD en materia de cooperacion internacional no reembolsable” esto
a través del desarrollo de actividades que tienden a mejorar la gestién del Viceministerio de
Cooperacion Internacional como punto focal en esta tematica.

41



42

PAPEPIOEIS N [MEMORIA INSTITUCIONAL DEL VICEMINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL]

En este sentido, en los siguientes acapites se presentan los lineamientos que guiaron este
proceso de fortalecimiento durante el periodo 2012-2016, asi como, los principales resultados
en materia de fortalecimiento interno del VIMICI. Destacandose, el apoyo financiero de la
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID) para la consecucion
de estos resultados.

3.1 Principales Lineamientos para el Fortalecimiento Institucional y la
Reingenieria de Procesos del Viceministerio de Cooperacion
Internacional.

La gestion del periodo 2012-2016 ha impulsado distintos esfuerzos para avanzar en el
fortalecimiento tanto a lo interno del Viceministerio, como del Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (SINACID) y sus actores.

Entre el 2012 y 2013 se desarrollaron talleres y actividades con el objetivo de generar insumos
para la planificacién estratégica en materia de cooperacién internacional del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, y a la vez, identificar los retos de fortalecimiento
institucional del Viceministerio, que sentaron las bases para la formulacién de las apuestas
estratégicas del PEl 2013-2016 y del documento de Propuesta de Lineamiento Conceptual y
Metodoldgico para el Fortalecimiento Institucional y la Reingenieria de los Procesos del
Viceministerio de Cooperacion Internacional. Documento que contiene los objetivos y lineas
gue han conducido el proceso de reforzamiento del VIMICI en este periodo, planteando como
objetivos los siguientes:

llustracién 3.1: lineamientos y objetivos del fortalecimiento institucional del VMICI, 2013

Objetivos Especificos

Analizar la estructura actual organizativa y
operativa del Viceministerio de
Cooperacioén Internacional y proponer los
ajustes que demanda la misma, frente al
rol que debe jugar para la consecucion de
las metas y objetivos de la Estrategia
Nacional de Desarrollo y del Plan

Establecer el marco Estratégico y la politica
de la cooperacion internacional
conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y con la mas amplia
participaciéon de los actores del proceso
(sectoriales, donantes, organismos de
control, etc.).
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Plurianual del Sector Publico.

Analizar la viabilidad estratégica vy
operativa del Sistema Nacional de
Cooperaciéon Internacional  (SINACID),
considerando los cambios y las tendencias
actuales que comportan la nueva
arquitectura de la Cooperacion
Internacional y las prioridades de
desarrollo del pais.

Reformular el Sistema de Informacién de
la cooperacidn internacional, para facilitar
su acceso, ampliar su cobertura de
usuarios y garantizar el registro de todas
las acciones de cooperacién internacional
no reembolsable, asi como su
procesamiento, representacion territorial
y establecer el ambiente para su
conectividad con el SNIP y otros sistemas.
Revisar los marcos legales y normas que
sustentan las  actividades de Ia
cooperacion internacional no
reembolsable y proponer los cambios y
ajustes para el desarrollo de sus
instrumentos y mecanismos.

Examinar la situacidn de las actuales mesas
sectoriales de cooperacion internacional,
de los instrumentos y mecanismos de
funcionamiento que utilizan y su rol como
instancias de priorizacion, alineacién y de
armonizaciéon entre actores, como lo
establece la ley 496-06, y proponer las
mejoras requeridas.

Establecer con mayor precisiéon hacia el
segundo semestre del 2014 |a totalidad de
las acciones, programas y proyectos, asi
como los montos de la cooperacién
financiera y técnica no reembolsable
comprometidos con los  principales
donantes del pais.

Asi mismo, el documento recoge como lineas estratégicas:

GESTION ESTRATEGICA

DESARROLLO DEL SINACID

DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y
REINGENIERIA DE PROCESOS

AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

Estos objetivos y lineas se sustentan en una propuesta metodoldgica para abordar el proceso de
mejoras de la gestidon del VIMICI como contribucion a la consolidacién del SINACID, donde se
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proponia ademas estrategias de trabajo participativas que promovian la coordinacion intra e
interinstitucional.

3.2 Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Viceministerio
de Cooperacion Internacional.

Los esfuerzos de diagndstico para la reingenieria del VIMICI concluyeron con la formulacién del
Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Viceministerio de Cooperacion Internacional que
cuenta con el apoyo técnico y financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID). (Agregar texto de montos Resolucién Subvencion AECID)

El referido proyecto se planted los siguientes objetivos, resultados y productos:

Objetivo general

Mejorar la eficacia de la Cooperacion Internacional en la Republica Dominicana.

Objetivo especifico

Fortalecer la articulacion entre la oferta y la demanda de Cooperacion
Internacional en Republica Dominicana.

Resultado [I: Capacidades de Resultado IlI: Propuesta de
coordinacién, seguimiento y redisefio e implementacion del
evaluacién de la Cooperacion Sistema Nacional de Cooperacién
internacional del VIMICI Internacional para el Desarrollo
fortalecidas. (SINACID) elaborada.
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3.3 Avances en la coordinacion y colaboracion intra e
interinstitucional

El Reglamento Organico del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo 231-07 manda a
coordinar a través de un Protocolo de Entendimiento con el Ministerio de Relaciones Exteriores
tanto la elaboracion de la Politica de Cooperacién Internacional como los procesos de
negociacion de las Comisiones Mixtas en su componente de cooperacion.

En esta materia, se registra un avance importante en los ultimos afios que inicio con la firma el
30 de abril de 2014 por los Ministros de Economia, Planificacién y Desarrollo y de Relaciones
Exteriores del Protocolo de Entendimiento para la Elaboracion de la Politica de Cooperacién
Internacional no Reembolsable de la Republica Dominicana. El propdsito de este Protocolo de
Entendimiento era crear las condiciones institucionales que permitan formular conjuntamente y
mediante un proceso participativo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, la Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable,
la cual fue publicada el 28 de abril de 2016.

El VIMICI participa con la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
acompafando en la coordinacién de la Mesa de Cooperacién Territorial, con la Unidad Asesora
de Andlisis Econdmico y Social y el Viceministerio de Planificacion, participa en la Comisidn
Interinstitucional que coordina el disefio de la Politica Transversal con Enfoque de género
conjuntamente con el Ministerio de la Mujer y ONUMujer. Asimismo, con el Ministerio de
Hacienda a través de su Direccién General de Compras y Contrataciones Publicas y Direccidn
General de Contabilidad gubernamental, en la actualizacién de disposiciones administrativas
gue viabilicen la ejecucion de recursos externos.

La coordinacién interna con la Direccién General de Inversién Publica es permanente para
agilizar la obtencién de cddigo SNIP de los proyectos de cooperacién no reembolsable, entre
otros.

3.4 Diagnostico y Fortalecimiento del Viceministerio de Cooperacion
Internacional en Republica Dominicana a partir de la Propuesta de
Mejora de su Estructura Organizacional, Metodologias y Procesos.

Dando respuestas a los lineamientos establecidos en el documento de Propuesta de
Lineamiento Conceptual y Metodoldgico para el Fortalecimiento Institucional y la Reingenieria
de los Procesos del Viceministerio de Cooperacion Internacional y con el apoyo del Proyecto de
Fortalecimiento del Viceministerio de Cooperacién Internacional, se llevo a cabo una consultoria
dirigida a hacer un diagnostico del VIMICI y a partir de alli una propuesta de estructura organiza
gue respondiera a los requerimientos de la nueva arquitectura del Sistema de Cooperacién
tanto a nivel internacional como a nivel nacional para dar respuesta a los retos que plantea la
Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PCID).
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Luego de un proceso participativo con actores a lo interno del MEPyD como externos
(cooperantes, instituciones nacionales, Sociedad civil) se procedid a la identificacion de
fortalezas y lineas de mejora del VIMICI en el ejercicio de sus funciones. A partir de este
documento de diagndstico, se pasd a dar respuesta a parte de las oportunidades identificadas
en la primera etapa lo que incluye: (a) Propuesta de estructura organica; (b) Propuesta de
Manual de Funciones del VIMICI; (c) Propuesta de Manual de Procesos.
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Capitulo 4: Avances para la consolidacion del Sistema Nacional
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SINACID)

4.1. Marco legal e institucional para administrar el SINACID.

Recientemente se elabord una propuesta para darle un Marco Legal y define al Sistema
Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SINACID) como un "conjunto de
principios, normas, procedimientos e instrumentos que regulan y ordenan el proceso de
planificacion del desarrollo que involucra a la cooperacidén internacional y que corresponde su
implementacién en esta materia, al Viceministerio de Cooperacién Internacional". Dicha
propuesta, al momento de elaborar la memoria se encuentra en proceso de validacién con los
actores.

El mismo permitiria desarrollar la interlocucién entre las instituciones gubernamentales, las
fuentes de cooperacién, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, articulando la
oferta de cooperacién con los objetivos y prioridades de desarrollo identificadas.

En la propuesta se vincula al SINACID con los instrumentos del Sistema Nacional de
Planificacidn, el cual forma parte del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica, y
estd integrado a los Sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria, Contabilidad
Gubernamental, Compras y Contrataciones, Administracién de Recursos Humanos,
Administracion de Bienes Nacionales y Control Interno.

Asimismo en el documento de Politica de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (PCID),
se indica que el SINACID es el encargado de gestionar eficientemente la cooperacion
internacional contribuyendo al desarrollo econdmico y social. Mediante su actuacién como el
instrumento de articulacién y coordinacién de todos los actores, que participan en la gestion de
la cooperacion internacional, promovera los esfuerzos de integracion regional y la
implementacién de los nuevos mecanismos de la cooperacion Sur— Sur y Triangular.

En la actualidad, existen importantes avances que son notables para la configuracion de la
institucionalidad del SINACID, la definicidn de los mecanismos de articulacién y para asegurar
desarrollo. Uno de estos resultados es la Politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, mediante la cual ha sido posible delimitar con mayor claridad los ambitos de
actuacion de los distintos actores que conforman el sistema, asi como sus funciones y los
mecanismos de interaccion entre ellos.

Reciprocamente, el pais cuenta en su ordenamiento juridico, con una sélida base normativa que
permite acotar, no sélo las instituciones y organizaciones que conforman el sistema, sino la
asignacion de prerrogativas y responsabilidades de los distintos actores, tanto en la gestion de
la Cooperacion Internacional al desarrollo en el corto y medio plazo, como en la definicion de
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politicas y creacidon de instrumentos, , para que los recursos de la cooperacién tengan una
contribucién mas eficaz al desarrollo nacional y a la proyeccidon internacional de la Republica
Dominicana.

Al finalizar el cuatrienio (2012-2016) el SINACID cuenta con: i) un marco legal organizativo y con
una estructura; ii) con la Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; iii) Normas
Técnicas y un Sistema Nacional de Capacidades; iv) con la nueva arquitectura del Sistema de
Informacién de la Cooperacion Internacional, y; v) con mecanismos para la armonizacién entre
actores, las Mesas de Coordinacion Sectorial y Territorial de la Cooperacién Internacional que
cuentan con normas para su funcionamiento.

4.2. Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PCID) de
la Republica Dominicana

El disefio de la Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PCID) se inicié con la
firma del Memorandum de Entendimiento, de fecha 30 de abril del 2014 firmado por el Ministro
de Relaciones Exteriores, Ing. Carlos Morales Troncoso, y el Ministro de Economia, Planificacién
y Desarrollo, Ing. Juan Temistocles Montas. Ambos se comprometieron a elaborar la PCID
enmarcada en los lineamientos de politica exterior del pais. En el anexo Il. ver los lineamientos
gue sustentaron los lineamientos de politica exterior y de la END que sustentaron el disefio de
la politica.

Para el buen funcionamiento del Sistema Nacional de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo (SINACID) se requiere el establecimiento de un marco de politicas a través de las
cuales sea posible alinear el apoyo externo dentro del contexto de la nueva arquitectura de la
ayuda, enmarcadas dentro de los Principios de la Eficacia de la Cooperacidn Internacional para
el Desarrollo y en consonancia con las prioridades de desarrollo nacional, contribuyendo de
este modo a reducir la duplicidad y dispersién de recursos técnicos y financieros e
incrementando las capacidades nacionales para el desarrollo.

Con el financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo
(AECID) se inicid la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Viceministerio de
Cooperacién Internacional, en el cual, uno de sus componentes contemplé la elaboracién de la
Politica de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (PCID) a través de los servicios de una
consultoria.

Después de cumplir con los procedimientos nacionales y criterios para la licitacidon publica, fue
adjudicada la elaboracién de la PCID a la Fundacién CIDEAL??, quienes acompafiados por un
equipo técnico del VIMICI del MEPyD, inicid los trabajos para estos fines.

2www.cideal.org


http://www.cideal.org/
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El objetivo de la consultoria estuvo orientado a elaborar la PCID, mediante un proceso
participativo, en consulta con instituciones del Gobierno Central, Autdnomas, Descentralizadas,
Gobiernos Locales, la comunidad cooperante, Organizaciones de la Sociedad Civil, el Sector
Privado y la Academia, actores de la cooperacion internacional, la cual serd aprobada por la
autoridad maxima del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MIREX) y el Ministerio de Hacienda (MH),

La PCID es un documento estratégico que contempld, en su elaboracién, varias etapas, dando
prioridad en su implementaciéon a las acciones y dareas que constituyen responsabilidad vy
competencia directa del MEPyD, el MIREX, y el MH, emanadas de sus leyes de creaciéon con
respecto a la gestidn de la cooperacién internacional.

La PCID de la Republica Dominicana debe entenderse es una Politica de Estado, como un
instrumento de cardcter dual que persigue los siguientes propdsitos:

1. Como instrumento de desarrollo, contribuyendo a incrementar el bienestar nacional con el
apoyo de socios y cooperantes internacionales. La PCID debe apoyar el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Para ello, resulta prioritario:

e Promover la eficacia de la cooperacion oficial al desarrollo mediante la alineacién de las
politicas internacionales a las politicas nacionales de desarrollo.

e Adopcion del marco de definiciones y principios comunes que faciliten la gestién eficaz y
eficiente de la cooperacién oficial al desarrollo, reduciendo la dispersién y duplicidades
de esfuerzos y recursos.

e Guiar el accionar del conjunto de actores que participa de los distintos procesos de
gestion de la cooperacion oficial al desarrollo (identificacién, formulacidn, negociacion,
ejecucién, seguimiento, evaluacién), en particular, de los procesos relativos a los ciclos
de planificacion y presupuestarios, de manera que cada actor, respondiendo a sus
competencias, afada valor a la gestidon de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Especial
consideracién habran de tener los canales de relacionamiento con el sector privado y
con la sociedad civil, asi como el rol catalizador que las entidades publicas rectoras de la
cooperacion internacional deben cumplir para la deteccion y canalizacién de sus
intereses.

e Coadyuvar a la consolidacion del SINACID. La participacién de los actores en todo el
proceso de definicion de la politica es fundamental, para garantizar la apropiaciéon y un
marco de respeto y valoracion a las directrices del gobierno dominicano en materia de
cooperacion internacional.

2. Como herramienta de politica exterior que promueve el desarrollo sostenible y la creacién
de bienes publicos mas alla de sus fronteras nacionales, vinculando efectivamente la agenda
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nacional de desarrollo con el contexto internacional en beneficio de los intereses de la

nacién. En este sentido, la PCID deberd asegurar:

e Que se promueva el respeto y cumplimiento de los objetivos acordados por el Estado
Dominicano con la comunidad internacional y la participacién de la Sociedad Civil y del
Sector Privado.

e La apertura hacia nuevos esquemas de relaciones internacionales y mecanismos de la
cooperacion internacional acorde con la politica exterior dominicana e impulsando la
utilizacién de mecanismos de cooperacidn sur-sur y triangular con paises similares y de
mayor desarrollo relativo.

e Reconocimiento del ordenamiento juridico interno, las normas vigentes y los principios
gue rigen las relaciones internacionales de la cooperacién oficial no reembolsable para el
desarrollo.

El documento de la Politica de Cooperacidn Internacional fue publicado en dos versiones, una
versidn resumida y otra en version extensa, la primera elaborada con la finalidad de facilitar el
entendimiento y lectura de la misma y el segundo para quien esté interesado en conocerla de
una forma mas detallada.

El lanzamiento de la PCID fue realizado el 28 de abril del 2016 en el Salén Verde del Palacio
Nacional y conté con la asistencia de los distintos actores de la cooperacién internacional.

En lineas generales se puede destacar que la misma cuenta con 7 Objetivos Estratégicos (OE), 27
Lineas de Accidn (LA), 9 Iniciativas Estratégicas (IE), 7 Acciones Complementarias y 4 Foros de
Consulta y Coordinacién. Ese conjunto estratégico propondrd, mediante su ejecucion, a
cristalizar la Visién planteada en la misma al afio 2030.

4.3. Normas Técnicas de la Cooperacion Internacional y el Sistema
Nacional de Capacidades

El cumplimiento de los objetivos de la Declaracion de Paris (2005) y los mandatos vy
disposiciones de las distintas Conferencias sobre la Eficacia del financiamiento y de la Ayuda
Oficial al Desarrollo, nos hacen reconocer que por la existencia de las complejas relaciones,
también se aplican distintas modalidades y mecanismos para financiar el desarrollo, y que los
paises que son receptores de esa ayuda necesitan contar con adecuados sistemas nacionales,
con normas y disposiciones legales para su cumplimiento.

El nivel de crecimiento y desarrollo alcanzado por la Republica Dominicana en los ultimos 50
anos, clasificado pais de Renta Media Alta, le confiere caracteristicas muy particulares y unas
potencialidades en su transicién hacia el cumplimiento de metas de desarrollo, que le obliga a
dotarse de los instrumentos necesarios para utilizar mejor los recursos externos y aprovechar
mas la asistencia técnica.
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En el Decreto No. 231-07 que establece el Reglamento Orgdnico Funcional del MEPyD, se le
asignan al VIMICI responsabilidades asociadas a la gestion, seguimiento y evaluacién de la
cooperacion técnica y financiera de caracter no reembolsable a través de sus dependencias, la
Direccién general de Cooperacidon Multilateral y la Direccidon general de Cooperacion Bilateral.
Ambas, realizan el trdmite de las solicitudes y necesitan contar con procedimientos para cada
una de las etapas del proceso y para orientar a las instituciones y al donante.

La necesidad de establecer las normas técnicas de la cooperacién internacional, también radica
en que permitirdn asegurar que la participacion de los actores sea coherente con los objetivos
priorizados en materia de desarrollo nacional, garantizando niveles minimos de eficacia,
coordinacion y fluidez en la ejecucién de las distintas intervenciones. Hace falta regular las
actividades que realiza la multiplicidad de actores que demanda y ofertan recursos y asistencia
técnica.

Transcurridos cerca de 10 afos desde la creacién del VIMICI, diagndsticos institucionales
recientes?? indican que aunque persisten debilidades en los procesos funcionales, técnicos y
operativos, se ha avanzado de manera significativa en el disefio de los principales instrumentos
de la gestién de la Cooperacién Internacional. En tan solo 2 anos el Viceministerio de
Cooperacién Internacional de MEPyD, ha logrado coordinar los disefios y estudios necesarios
para desarrollar el SINACID. Cuenta con las normas técnicas que establecen las reglas del
proceso y aportan los instrumentos para la orientaciéon y uso de los actores. Con la PCID
indicativa del horizonte de actuacién y vinculada a los objetivos de la politica exterior y a las
metas del desarrollo de la END.

Con un Sistema de Informacién de la Cooperacién Internacional, cuya arquitectura ha previsto
un funcionamiento interconectado al sistema rector de la planificacion y la inversién publica y al
del control financiero para superar el subregistro de datos y la dispersién en el seguimiento y
control de la ejecucién de los proyectos con recursos externos. El mismo, serd la principal
herramienta para la aplicaciéon de las normas técnicas y para el seguimiento y evaluacién de las
acciones y proyectos de cooperacion. Se avanza para dotar al VIMICI de la organizacién y de las
capacidades técnicas e institucionales que les permitan asumir con mayor efectividad su rol. La
puesta en marcha del plan de mejoras del VIMICI y la aplicacién de la politica, las normas
técnicas y el sistema de Informacién, entre otros., serd el principal reto de para los préximos
anos.

Para el disefo de las normas técnicas se tomo en cuenta el escenario actual de la cooperacién
para el desarrollo, en el cual surgié la cooperacién sur-sur en Republica Dominicana, como un
instrumento de consolidacion de las relaciones internacionales que permite apoyar las

2 En particular, se destaca la consultoria “Marco Conceptual para el disefio del Sistema de Informacién de la Cooperacion
Internacional” finalizada en septiembre 2013.
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prioridades de los paises involucrados mediante el intercambio de conocimientos vy
experiencias, a la vez, que contribuye a un mejor posicionamiento del pais como actor relevante
para el desarrollo regional. Por ese motivo, en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2013-2016
del MEPyD se propone, a partir de un enfoque sistémico, desarrollar e intercambiar los
aprendizajes y experiencias adquiridos con paises de similares niveles de desarrollo, bajo el
liderazgo del VIMICI, en el marco del desarrollo de una cooperacién sur-sur y de la promocién
de alianzas estratégicas para la cooperacion triangular, que cada vez son mas relevantes en las
politicas de cooperacién internacional de los paises.

El disefio de las Normas Técnicas y del Sistema de Capacidades fue contratado a través del
Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Viceministerio de Cooperacién Internacional,
suscrito entre el Viceministerio de Cooperacién Internacional del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) y actualmente el disefio se encuentra en revisidn para iniciar su aplicacion.

4.4. Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional (SICI) y la
Matriz Unica de Cooperacion Internacional (MUCI).

Desde el Plan Estratégico Institucional 2008-2012 del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD) y dentro del Area Estratégica relacionada con la Cooperacién Internacional,
se habia establecido una Apuesta Estratégica: “Sistema de Informacién de la Cooperacién
Internacional (Apuesta no. 19)”, interactivo y correspondencia de actualizacién de datos con
otros sistemas estadisticos, presupuestarios y de ejecucion existentes, a fin de contar con
informacién oportuna. A pesar de las iniciativas encausadas para el cumplimiento de la
Apuesta, al finalizar el periodo aun la informacién sobre la Cooperacidon Internacional se
encontraba dispersa en las diferentes instituciones estatales, dificultando el acceso a la misma,
lo que se reflejo en una duplicidad de esfuerzos, disminucién de la calidad de seguimiento y la
evaluacién e insuficientes la labor de planificacién y formulacién de acciones de cooperacion.
Las deficiencias en el disefio por la inadecuada interpretacién de las necesidades y de
vinculacidn con otros sistemas, entre otros, impidieron su aplicacidn. No obstante, continuaba
siendo un reto para el VIMICI contar con un sistema de informacidon que registrara todas las
operaciones que conlleva la gestidn de la cooperacién y a las cuales el anterior sistema no pudo
dar respuesta.

En el Plan Estratégico Institucional (2013-2016) se previo el Redisefio del Sistema de
Informacién de Cooperacién Internacional (SICI). Se contraté la realizacion de un marco
conceptual y se realizd un diagndstico sobre la situacion del registro y de las actividades de
cooperacion en el contexto legal e institucional del MEPyD. Asimismo, se realizo un exhaustivo
levantamiento de informacién de la funcionabilidad de sistemas afines y fue definida la
estructura base de datos para el nuevo disefio. Ajustada a los procesos que conlleva la
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cooperacion y sus distintas modalidades, a la interconectividad futura con otros sistemas y a la
capacidad en infraestructura para su desarrollo gradual.

El Plan de la reformulaciéon del Sistema de Informacidon de Cooperacion Internacional (SICI),
contempld dotar de mayor orden el registro de la cooperacién otorgada al pais, asegurando un
adecuado flujo de datos actualizado con el Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP) y el
Sistema de Informacidn de la Gestion Financiera del Estado (SIGEF), y facilitando el acceso a
informacién oportuna y de calidad para los distintos actores que participan del proceso de la
cooperacioén internacional y la sociedad en general?®, pues en la actualidad con el sistema que
se cuenta es con una serie de archivos de Excel, siendo dicho compendio de documentos
conocido como la Matriz Unica de Cooperacién Internacional (MUCI).

El Redisefio del Sistema de Informacion de Cooperacién Internacional (SICI) y que se encuentra
en su etapa de desarrollo, contribuird a la consolidacién del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (SINACID) y permitird el acceso de todos los actores de la
cooperacion internacional a los registros y a la alineacién comunicativa de sus usuarios.

Entre los objetivos especificos del disefio mencionamos:

e El disefio logico del SICI (definicién de variables, casos de uso, componentes de software,
modelos fisicos, modelamiento de la base de datos, entre otros) con base en el marco
conceptual del SINACID.

e Funcionamiento una base de datos Unica para la cooperacién internacional no
reembolsable.

e Funcionamiento una herramienta informatica tipo web que permita automatizar los
procesos propios de la cooperacién internacional segin lo indicado en el marco
conceptual del SINACID, Y

e Disponer de un medio idéneo para la explotacion de las informaciones contenidas en la
base de datos indicada anteriormente con los fines de obtener indicadores, reportes e
informes de manera agil.

e Elaborar manuales de operacién y funcionamiento del SICI?>.

El sistema, que es administrado por el Viceministerio de Cooperacién Internacional en estrecha
coordinacién con el Departamento de Tecnologia del MEPyD, serd la herramienta informatica
gue capture la informacién relativa a la Cooperacién Internacional en el pais, incluira el dato y
procesamiento de las variables relativas a: los procesos de la demanda, de la oferta (del pais 'y
la que recibe); apoyara con informacién los procesos de negociacion y la firma de acuerdo; para
dar seguimiento a la ejecucion de las acciones y actividades de la cooperacién; apoyara la
evaluacién de la gestion institucional, y sera el principal instrumento para la captacién de datos

24 Ver PPT “Presentacion de Cierre Preliminar 3.1”.
2 Ver PPT “Presentacion Cierre Preliminar 3.1”.
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y de la ejecucién fisica de los proyectos y acciones financiadas por la Cooperacidn
Internacional?®.

En la actualidad se cuenta con la Arquitectura del Disefo Légico del Redisefio del Sistema de
Informacién y estan construidos los Mdédulos de Configuracion (que contiene la informacién
basica de los proyectos, como montos, fechas de ejecucién, cooperante que financia, etc.) y
Seguridad (que regula el manejo de los usuarios a través del Sistema), estando pendiente los
desarrollos de los mddulos disefiados (Gestidn, Ejecucion, Seguimiento, Evaluaciéon y de
Interfaz), destacando que el Mddulo de Interfaz permitira conectar al SICI con los Sistemas de
Planificacién, Gestién Financiera y de Recursos Humanos del Estado Dominicano (SNIP, RUTA,
DIGECOOM, SIGEF-UEPEX, entre otros)?’. Ademads, tiene previsto un modulo relativo a la
medicion de la Eficacia de la Ayuda. En definitiva, el pais contara con un sistema que tendra,
Informacidn disponible para sus usuarios y la ciudadania, lo significard un avance importante en
materia de transparencia y de cumplimiento a la Ley de Libre Acceso a Informacién Publica. Se
inscribe en los lineamientos del Fortalecimiento Institucional del Viceministerio y aporta
capacidades técnicas desde su disefio y durante su implementacién, haciendo mas eficiente el
trabajo del VIMICI.

4.5. Mesas de Coordinacion de la Cooperacion Internacional

El Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SINACID) dentro de sus
objetivos, contempla la optimizacion de los recursos de la Cooperacidén Internacional,
mejorando las relaciones entre los actores nacionales y la comunidad cooperante sobre la base
de los objetivos y las prioridades nacionales, dando lugar a la conformacién de las Mesas
Sectoriales de Coordinacion de la Cooperacidon Internacional, como una estructura formal para
identificar los sectores y dreas especificas en que debe concentrarse la cooperacién
internacional, asi como el impacto de la misma. Estos espacios de didlogo tienen la finalidad de
permitir la articulacién y consulta entre los actores, con el fin de avanzar en la gestiéon de
recursos y focalizar la demanda y necesidades de cooperacién internacional.

El Decreto 231-07 (articulo 24 acdpite h) establece que corresponde a la autoridad
competente del sector presidir la mesa de cooperacién y con ello, deja implicita la necesidad
de darle formalidad al funcionamiento de las mesas de cooperacidon. Ademas, el concepto de
continuidad del Estado no solo viene dado a través del disefio de las normas, politicas y
procedimientos que éste ejecuta para asegurar su funcionamiento y su reproduccién,
también, requiere contar con estructuras que le den sostenibilidad a la aplicaciéon de los
mandatos y al conjunto de normas. (Viceministerio de Cooperacidon Internacional:

%Consultoria para el Redisefio del Sistema de Informacién de la Cooperacién Internacional en Republica
Dominicana, Resumen Actividades Ejecutadas entre el 15 de junio de 2015 al 30 de Marzo de 2016.

27 Solicitud de apoyo financiero para la Construccién del Sistema de Informacién de la Cooperacidn Internacional
(sic), (2016).
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“"Fundamento Legal, Técnico e Institucional de la MCCI ", 2013).

Por otra parte, la Politica de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo establece en su
objetivo estratégico 2 que las instituciones y entidades que forman parte del SINACID deben
mantener una efectiva coordinacién para el logro de sus objetivos. Deben crear espacios no
solo para la coordinacion de la gestién de la Cooperacién Internacional, sino también para la
difusidon, compartir informacién y capacitacién. Existen mesas de coordinaciéon en diversos
sectores, atendiendo a sus necesidades, operan con relativa autonomia en la coordinacion de
acciones con los donantes y en la priorizacion de los temas del desarrollo. El éxito de las mesas
esta estrechamente vinculado al hecho de que se consoliden los distintos componentes del
SINACID vy al desarrollo de la Unidades Institucionales de Planificacién y Desarrollo (UIPyDs) y
que existen por ley en cada una de las instituciones del sector publico. (Nota al pie).

En el presente aino, el VIMICI que tiene la funcidn de copresidir las reuniones de las mismas, fue
participe de actividades de diversas mesas de cooperacion, se destaca: la Mesa Sectorial de la
Provincia Ocoa, cuyo mecanismo trata la distribucion y designacion de proyectos dentros de los
planes de desarrollo provinciales a las entidades y fuentes de financiamiento correspondientes,
donde se estima que de sus procesos un 15% de los proyectos sean para canalizar fondos de la
cooperacion internacional.

De igual forma, tuvo participacién en la Mesa del Consejo Nacional para el VIH y el SIDA
(CONAVIHSIDA) enmarcada en las disposiciones contenidas en la Ley No.135-11 de VIH y SIDA
que, en el numeral 21, de su Articulo 3), define la Mesa de Donantes como el “espacio de
coordinacién y articulacién de acciones con los organismos de cooperacion, nacionales e
internacionales, que aportan recursos para apoyar el desarrollo e implementacién de planes,
programas y proyectos gubernamentales, de las asociaciones sin fines de lucro y de la sociedad
civil, a fin de responder de manera sostenida a las necesidades prioritarias en el marco de la
Respuesta Nacional al VIH y al SIDA, y evitar la duplicacion de esfuerzos y recursos”.

Entre los principales logros alcanzados por el VIMICI en su contribucion a una mejor
coordinacion de la Cooperacién Internacional podemos mencionar las siguientes iniciativas:

1. Construccién de un espacio de didlogo entre el gobierno y las agencias de cooperacién que
inciden en el desarrollo territorial.

2. Levantamiento de informacion a través de la Matriz de la Cooperacién Internacional en
Desarrollo Territorial para la identificacion y diagndstico de las acciones de Cooperacién
Internacional en materia de Desarrollo Territorial.

3. Sinergia entre el gobierno y la cooperacién internacional a través de territorios.

4. la identificacion del dmbito regional, como el nivel en el cual se impulsard un proceso
coordinado de desarrollo territorial entre el gobierno y la cooperacidn internacional, en
atencidén a lo sefialado en la Constitucién de la Republica Dominicana, que define la regién
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es la unidad basica para la articulacion y formulacion de las politicas publicas en el territorio
nacional. (Art. 196).

5. Seleccion de la region sur-oeste (compuesta por las provincias de Azua, Barahona,
Pedernales, San Juan, Elias Pina, Bahoruco e Independencia), como el espacio para impulsar
este proceso de desarrollo territorial, en atencién al gran nimero de esfuerzos que se
realizan en la actualidad, carentes de coordinacidn y debido a las precariedades existentes
en esta region del pais, lo que amerita la implementacidon de estrategias de desarrollo
territorial adecuadas.

6. Se establecié una Agenda de trabajo entre las agencias de cooperacion que forman parte de
la Mesa de Coordinacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo Territorial
(MCCIDT) con el gobierno Dominicano a través del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, con el propdsito de: Fortalecer el didlogo y la coordinacién con los actores del
Sistema Nacional de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo; Operativizar un
instrumento de alineacién y armonizacion de la comunidad de cooperantes a los objetivos y
prioridades nacionales plasmados en la Estrategia Nacional de Desarrollo, a través de la
MCCIDT; Seleccionar el dmbito regional, para impulsar un proceso articulado que fomente el
desarrollo territorial endégeno y sostenible, alineando la inversidn publica y privada; Disefar
la estructura, procesos y metodologia de planificaciéon de la Unidad de Planificacion Regional
y su coordinacién entre el gobierno nacional y los gobiernos locales para alcanzar los
objetivos y los resultados consignados en la Estrategia Nacional de Desarrollo; Fomentar un
proceso de capacitacion dirigido a los actores en el territorio, que fortalezca las estructuras
regionales a nivel nacional; Acompafar la conformacién del Consejo de Desarrollo Regional
de Republica Dominicana, como, la instancia de participacion de los agentes econémicos y
sociales a nivel del territorio que tiene como funcién articular y canalizar demandas de los
ciudadanos; y Apoyar la formulacién de un instrumento técnico politico que defina los
lineamientos generales de organizacién de una regidon con relacién a su rol dentro del
contexto nacional, al uso del suelo y ocupacion del territorio, la localizacion de
equipamientos de cobertura regional y nacional, la gestidn integral de riesgos, los equilibrios
territoriales, la equidad en la distribucién de la infraestructura y servicios basicos, y la
proteccion y mejoramiento del medioambiente y los recursos naturales.

4.6. Otros logros de la Cooperacion Internacional
4.6.1. Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo Sostenible (APPDS)

A partir del aflo 2000 se han ido concretando diferentes Agendas Globales de Desarrollo,
impulsadas de manera decisiva por la comunidad internacional y los paises implicados.
Resultado de éstas son los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ODS); las Agendas de Financiacion para el Desarrollo (Monterrey, Doha,
Addis Abeba 2015); la Agenda de la Eficacia del Desarrollo con la Declaraciéon de Paris en el
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2005, Accra 2008 y Busan2011; la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz 2012 y la Agenda
Internacional del Cambio Climatico (COP21).

En la Agenda 2030, el Objetivo 17, plantea entre sus metas fortalecer la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre multiples interesados que movilicen y
promuevan el intercambio de conocimientos, capacidad técnica, tecnologia y recursos
financieros, a fin de apoyar el logro de los ODS; asi como alentar y promover la constitucion de
alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las asociaciones.

El fomento de las APPD como un instrumento de impulso a la END 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, se enmarca en la Politica de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(PCID) en el Objetivo Estratégico 7: “Aumenta la diversificacion y captacion de recursos
financieros de cooperacion y se produce un mayor aprovechamiento de las oportunidades de
cooperacion existentes”; Linea de Accidn 7.2: Fomento de las Alianzas Publico Privadas de
Desarrollo en la Republica Dominicana.

Actualmente, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, a través de su Viceministerio
de Cooperacién Internacional, se encuentra en la ejecucién del Proyecto de Fortalecimiento de
las Capacidades del Viceministerio de Cooperacion Internacional para la Construccion de
Alianzas Publico-Privadas de Desarrollo (APPD) en Republica Dominicana, con el apoyo
financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

El desarrollo de este proyecto en el Viceministerio de Cooperacién Internacional servird para la
creacién de un nuevo esquema de apoyo a iniciativas de desarrollo social, que pretende
combinar esfuerzos y capacidades provenientes de las Instituciones publicas y todos los actores
del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SINACID), el sector
privado y la sociedad civil que permitan un mayor impacto en términos de desarrollo; asi como
la identificacidn de sinergias con las actividades a desarrollarse como parte de la Segunda Ronda
de Monitoreo de la Alianza Global (2015-2016) con relacién al Sector.

La Convocatoria fue publicada en el afo 2015 en las webs de la Direccion General de
Contrataciones Publicas (Compras Dominicanas); Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD); Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID);
asi como en otras webs de organizaciones internacionales con las que se trabaja de una manera
cercana. De este proceso salié adjudicada la Fundacion CODESPA.

El desarrollo de la consultoria junto con la Fundacion CODESPA, contempla tres fases, en las
cuales se elaboraran diferentes productos, entre los que se encuentran un diagndstico de
oportunidades, partiendo del analisis de las capacidades del sector publico y privado (empresas
de diferentes paises presentes en el territorio nacional, asociaciones empresariales, cdmaras de
comercio, academia y ONGD), la propuesta de una guia metodoldgica para las APPD en el pais,
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un plan de capacitacion y formacién en torno a las APPD, una hoja de ruta para el
establecimiento de alianzas publico privadas y un banco de datos de empresas con potencial
para el establecimiento de iniciativas de alianzas publico privadas. También se desarrollara el
disefio y apoyo a la creacién de una primera APPD, cuya experiencia sera sistematizada para el
establecimiento de futuras intervenciones.

4.6.2. Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED)

Los esfuerzos internacionales en materia de Eficacia de la Ayuda datan desde los inicios de la
década de los noventa, concretandose en la Primera Conferencia sobre la Financiacion al
Desarrollo que fuera celebrada en el 2002 en la ciudad de Monterrey, México, cuyos objetivos
estan estrechamente relacionados con lo establecido en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). En lo adelante se efectuaria una serie de conferencias28 que servirian de plataforma
para lo que posteriormente se conoceria como la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo (AGCED), creada en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de
Busan, en 2011. La Alianza Global es un foro politico incluyente que reine a gobiernos,
organizaciones bilaterales y/o multilaterales y de la sociedad civil, sector privado, parlamentos
de todo el mundo con la meta propuesta de fortalecer la eficacia de la cooperacion al desarrollo
para lograr un maximo impacto en el desarrollo29. Dicha Alianza esta sustentada en la
aplicacion de los acuerdos sobre los principios de la Cooperacién Eficaz al Desarrollo (CED)30. A
la par de todo este proceso se han realizado tres Conferencias sobre la Financiacion al
Desarrollo: Consenso de Monterrey (2002), Declaracion de Doha (2008) y Agenda de Accién de
Addis Abeba (2015), contribuyendo cada una de ellas a configurar lo que se denomina hoy dia
como la “Nueva Arquitectura de la Ayuda”, dicha arquitectura siendo definida, por una parte,
por el establecimiento de objetivos universales en materia de desarrollo y por el nacimiento de
una bateria de instrumentos que pretenden alcanzar el logro de estos nuevos objetivos con
mayor eficacia3l.

La Alianza monitorea el progreso en el cumplimiento de los compromisos de Busan para una
cooperacion al desarrollo mas eficaz, los cuales estan bien representados en 10 indicadores,

presentados a continuacion:

Cuadro 4.1 Indicadores de la Segunda Ronda de Monitoreo de la Alianza Global 2015-2016

28 |a Declaraciéon de Roma sobre Armonizacién (2003), la Declaracidn de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (2005) y
el Programa de Accién de Accra (2008).

2% Guia de Monitoreo 2015-2016 (2015).

30 Estos principios se basan en una serie de iniciativas internacionales entre las que destacan el Consenso de
Monterrey (2002), la Declaracién de Roma sobre Armonizacidn (2003), la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda (2005), el Programa de Accion de Accra (2008), el acuerdo de la Alianza de Busan (2011), el Comunicado de
la Reunién de Alto Nivel de México (2014) y Agenda de Accion de Adis Abeba (2015).

31 Memoria Institucional del VIMICI (2015).
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1 La cooperacion al desarrollo se orienta a resultados que responden a las prioridades de los
paises receptores

2 La sociedad civil actia en un entorno que potencia al maximo su participacién y su
contribucion al desarrollo

3 Participacion y contribucion del sector privado al desarrollo

4 Transparencia: la informacion sobre la cooperacion al desarrollo se pone a disposicidon
publica

5a+b La cooperacidn al desarrollo es mas previsible (anual y a medio plazo)
6 La ayuda se incluye en presupuestos sometidos a control parlamentario
7 La responsabilidad mutua entre los actores de cooperacidn al desarrollo se potencia

mediante evaluaciones incluyentes

8 Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

9a Calidad de los sistemas de GFP de los paises en desarrollo

9b Uso de los sistemas de GFP y de adquisiciones de los paises receptores
10 La ayuda no estad ligada

Fuente: Guia de Monitoreo 2015-2016 (2015).

En el 2013 se llevd a cabo una Primera Ronda de Monitoreo, en la cual la Republica Dominicana
no participd; empero, ello no implica que no nos detengamos a analizar brevemente los
resultados arrojados por dicha Ronda:

e Participaron 46 paises socios.

e Un total de 77 proveedores de cooperacion (bilaterales, multilaterales y fondos globales)
formaron parte.

e Apropiacion de los paises continua fortaleciéndose: mejor uso de sistemas nacionales.

e Mayor asociacion con actores no estatales y mayor compromiso para que los beneficios
del desarrollo alcancen por igual a hombres y mujeres.

e Falta avanzar para que las alianzas inclusivas sean una realidad plena.

e Se necesita un mayor enfoque hacia las necesidades de los paises para impulsar la
agenda de transparencia?.

La Republica Dominicana participé en la Segunda Ronda de Monitoreo de la Alianza Global,
llevandose a cabo del 14 de enero del 2016 (con el lanzamiento oficial de la Segunda Ronda, en
el Salon Verde del Palacio Nacional de la Republica Dominicana) hasta el 31 de marzo, fecha
limite para el envio de los resultados de la Ronda hacia el Equipo Conjunto de Apoyo PNUD-
OCDE. Entre los resultados arrojados se pueden citar los siguientes:

e Un 83% de los proyectos estdn alineados con el Marco de Resultados (la END, en nuestro
caso) de nuestro pais.

32 Ver PPT “Encuesta de la Segunda Ronda de Monitoreo de la Alianza Global 2015-2016; Presentacién de
Resultados”.
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e Se dispone de recursos y/o oportunidades de formacion para incrementar las
capacidades de todos los interesados (especialmente del gobierno, OSCy proveedores
de cooperacién) con miras a que participen de manera significativa en el didlogo plural.

e La Republica Dominicana se encuentra en la posicidon 39 de 102 paises en el Indicador
“Participacién del publico en el proceso presupuestario” (con un puntaje de 5/10) y en el
escalén 166 de 210 paises en el Indicador “Control de la corrupciéon” (con un puntaje de
3/10)33,

e En cuanto asi se dispone de instrumentos de logistica, financiacion y capacitacidn para
apoyar el Didlogo Publico-Privado, se obtuvo un puntaje de 9/10, afirmando la existencia
de unas sélidas capacidades para sostener un Didlogo Publico-Privado.

e Un 94% de los recursos programados por los proveedores fueron desembolsados, de
acuerdo a lo previsto.

e La existencia de una Politica de ayuda o de asociacidon que defina las prioridades
nacionales en materia de cooperacion al desarrollo (la Politica de Cooperacion
Internacional al Desarrollo, PCID).

e Existencia de alguna declaracién oficial del gobierno sobre un sistema para efectuar el
seguimiento de las asignaciones atribuidas a la igualdad de género y al empoderamiento
de la mujer (como documentos de referencia se citaron: la END en su Segundo Eje
Estratégico, Articulo 8; Objetivo General 2.3 "Igualdad de Derechos y Oportunidades”; la
resolucién 14-15de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES); el Decreto No. 492-
07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto 423-06
para el Sector Publico y la Ley No. 488-08, que establece un Régimen Regulatorio para el
Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES).
Articulo 26.- MIPYMES dirigido por Mujeres.

La OCDE le hizo un reconocimiento al MEPyD por el liderazgo mostrado en la realizacién de
este importante evento.

33 Estos y otros indicadores similares pueden encontrarse en los portales web de: Banco Mundial, Indicadores
Globales de Buen Gobierno y Participacion Publica en la Regulacidn; International Budget Partnership (IBP),
Encuesta de Presupuesto Abierto.
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Capitulo 5: Fondos Europeos de Desarrollo y las Relaciones
Multilaterales en Cooperacion

5.1. Los Fondos Europeos de Desarrollo (Breve Descripcion del
Surgimiento en el Pais).

Republica Dominicana comenzd a formar parte del Acuerdo de Lomé IV a finales de 1989,
habiéndose integrado previamente al grupo de paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP), tras la
firma del Acuerdo Georgetown. Al pais firmar la Convencion de Lomé IV en diciembre de 1989,
se designd la figura del Ordenador Nacional de Pagos, publicado en la Gaceta Oficial No. 9792,
Res. 41-90, Arts. 312/313 designado como signatario y representante en todas las operaciones
financiadas con recursos del Fondo Europeo de Desarrollo, siendo el responsable, en
colaboracién con el Jefe de la Delegaciéon Europea, de la presentacion y examen de los
proyectos y programas, convocando, recibiendo y examinando ademads, las licitaciones
correspondientes.

Los poderes publicos de los paises ACP designan una autoridad que les representa en todas
aquellas actividades financieras que tienen que ver con el Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
ya que el Acuerdo de Lomé contemplaba esta figura, conocida como Ordenador Nacional. Se
hizo necesaria la creacion de una Oficina que diera soporte a estas labores, quedando
establecida en fecha 2 de enero del afio 1990, mediante Decreto 1-90, bajo la denominacién de
Oficina del Ordenador Nacional para la Convencién de Lomé IV. Debido a que los convenios de
cooperacion de las naciones integrantes de los ACP con la Unién Europea, llevaban los nombres
de las ciudades donde se firmaban (Lomé I, Il, lll y IV y Cotonou), se decidié buscar un nombre
gue de manera general reflejara la cooperacién ofrecida por la Unién Europea. Asi, mediante
Decreto 55-01, firmado por el Presidente de la Republica, se dispuso el cambio de nombre de la
Oficina de Lomé 1V, por el de la Oficina del Ordenador Nacional para los Fondos Europeos. El
primer Acuerdo que la Republica Dominicana firmé con la Unién Europea en el afio 1990,
llamado Acuerdo de Lomé, tenia una vigencia de 10 afios.

Es asi que desde 1989 a la fecha, la Oficina Nacional de los Fondos Europeos para el Desarrollo
ha sido representada por ocho Ordenadores Nacionales. 13 Memoria Cuatro Afios de Gestion,
Periodo Agosto 2012- Agosto 2016

Luego, a finales de la década, se negocié un Acuerdo sucesor de Lomé bajo un nuevo marco
comercial dado por la presencia, desde la mitad de los afos noventa, de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) cuya regla fundamental se basa en el trato reciproco y no en el
trato preferencial. En diciembre del afio dos mil seis (2006), mediante la Ley No. 496-06, que
crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD), hoy Ministerio,
establece en el Articulo 16: La Subsecretaria de Estado de Cooperacién Internacional quedando
conformada por la Direccion General de Cooperacion Multilateral y la Direccion General de
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Cooperacién Bilateral. Estableciendo a su cargo el seguimiento y evaluacién de los programas y
proyectos de cooperacidn técnica no reembolsable, financiados con recursos provenientes de
fuentes multilaterales.

5.2. Marco Institucional

La Direccion General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM), tiene a su cargo la
negociacion, seguimiento y evaluacién de los programas internacionales, regionales,
binacionales y nacionales que deriven en proyectos de cooperacién no reembolsable y
reembolsables, financiados con recursos provenientes de fuentes multilaterales y en la
actualidad por atribuciones conferidas por el Congreso Nacional mediante la aprobacion
de la enmienda de fecha 11 de junio de 2014 suscrita entre la Republica Dominicana y el Fondo
de Desarrollo Agricola al convenio de préstamo 780 mediante la resolucion No. 523-14, que
aprueba el traspaso del referido préstamo a esta Institucion. De igual manera el 11 de
noviembre de 2014 el Congreso Nacional mediante la resolucién No. 524-14 de fecha 11 de
junio de 2014, aprobd el traspaso de la ejecucion a la DIGECOOM del préstamo 811 (Centro y
Este) con recursos del FIDA.

El traspaso de la ejecucion de estos dos acuerdos de préstamos a esta Institucidon se efectud
mediante acuerdo entre el MEPYD, el Ministerio de Hacienda y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

5.3. Programas Financiados a través de la Cooperacion Multilateral
5.3.1. Programa Indicativo Nacional 10mo (FED)

El décimo Fondo, que cubrié el periodo 2008-2013, previo una dotacién presupuestaria de
22,682 millones de euros. De dicho importe 21,966 millones de euros fueron asignados al grupo
de Estados ACP, 286 millones a los PTU, y 430 millones a la Comisién para sufragar los gastos de
apoyo conexos a la programacion y ejecucion del FED. En cuanto al monto asignado a los paises
ACP en concreto, se dividid de la manera siguiente: 17,766 millones de euros a la financiacién
de los programas indicativos nacionales y regionales, 2,700 millones a la financiacion de la
cooperacion intra-ACP e interregional, y 1,500 millones a la financiacion del instrumento de
ayuda a la inversioén. Se dedica una parte importante del presupuesto a programas regionales,
subrayando asi la importancia que reviste la integracion econdmica regional para el desarrollo
nacional y local, al que sirve como base. La creacién de importes de incentivacion para cada pais
es una innovacion del décimo FED.
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5.3.2. Contribucion recibida mediante la ejecucion de los Programas,
Proyectos e Iniciativas del Décimo FED

Tabla 5.1 Distribuciéon de los fondos del Programa Indicativo Nacional 10mo (FED)

NOMBRE FECHA MONTOS SECTOR
Programa de Apoyo Presupuestario General para la | Noviembre 5.9 Millones | Sector Econdmico vy
Reduccidn de la Pobreza. 2006 EUR Apoyo al Sector
Privado

Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y a las | Diciembre 2006 | 18.7 Millones | Sector Social
Autoridades Locales (PASCAL) EUR
Programa de Apoyo a la Implementacion del EPA Enero 2009 46.5 Millones | Sector Regional

EUR.
Programa de Apoyo a la Reforma de Ila | 2010 10.4 Millones | Sector Social
Administracion Publica (PARAP). EUR
Programa de Cooperacion Binacional Haiti- | Marzo 2012 27.7 Millones | Sector Infraestructura
Republica Dominicana, Apoyo a las Infraestructuras EUR
del Corredor Norte:
Programa de Microzonificacidon, Vulnerabilidad y | Mayo 2012 2.35 Millones | Sector Infraestructura
Riesgo Sismico Gran Santo Domingo EUR
Barreras Técnicas al Comercio Mayo 2013 7.8 Millones | Sector Regional

EUR.
Programa de Desarrollo Regional del Sector Privado | Septiembre 28.1 Millones | Sector Regional

2013 EUR.
Programa Medidas de Acompafiamiento del Sector | Marzo 2014 16.3 Millones | Sector Econdmico y
Banano (BAM) 2013-2014. EUR Apoyo al  Sector
Privado

Programa de Apoyo a la Politica Sectorial de | 2014 54.6 Millones | Sector Social
Educacion en la Republica Dominicana (PAPSE 1) EUR
Programa de Desarrollo Binacional Haiti-Republica | Noviembre 47.5 Millones | Sector Regional
Dominicana 2014 EUR
Presupuesto del programa: 22,682

Millones  de

EUR

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.

5.3.3. Acciones relevantes comprendidas en el Programa de Apoyo
Presupuestario Para la Reduccion de la Pobreza, 10mo. FED

En fecha 28 de octubre del aifio 2012 se firmé el Addendum No.1 al Programa que modifica el
Art. 4 del Convenio de Financiacion extendiendo el periodo de ejecucién de 72 meses
establecido originalmente a 84 meses, elevando el periodo de ejecucién por 12 meses mas. Con
este addendum se transfiere el peso del Indicador No.6 (agua potable) al afio 2013, equivalente
a Tres Millones Seiscientos Ochenta Mil Euros (€3, 680,000.00).
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De igual manera en fecha 09 de noviembre del afio 2012 se firmé el Addendum No.2 de dicho
Programa, el cual modifica el Art. 2.1.1, del Convenio de Financiacion, incrementando el monto
inicial de Sesenta y Un Millon de Euros (€61,000,000.00) a Setenta y Un Milldn de Euros
(€71,000,000.00).

En fecha 7 de noviembre del 2012 se efectud la solicitud de desembolso correspondiente para
el afio 2012, ascendente a la suma de Treinta y Seis Millones Trescientos Veinte y Dos Mil Euros
(€36, 322,000.00).

En fecha 18 de diciembre se realizé una reunidn en el Salén Verde del Palacio Nacional, con el
objetivo de monitorear el desempeiio y cumplir con los criterios de elegibilidad del Convenio.

El 21 de diciembre del afio 2012, se recibié el monto solicitado en fecha 07 de noviembre afio
2012 por la suma de Treinta y Seis Millones Trescientos Veinte y Dos Mil Euros
(€36,322,000.00). De este desembolso corresponden Diez Millones de Euros (€10, 000,000.00)
por concepto del Mecanismo “Financiacién de las Fluctuaciones de Corto Plazo en los Ingresos
Fiscales por Exportaciones”, conocido por sus siglas en inglés como él (FLEX) y un monto de
Veinte y Seis Millones Trescientos Veinte y Dos Mil Euros (€26, 322,000.00) correspondiente al
tramo fijo y variable del Programa de Apoyo Presupuestario General programado para el aho
2012.

En fecha 24 de mayo del 2013, se firmd en Bruselas el Addendum No. 3 al convenio de
financiacion, mediante el cual se programé por un monto de Cinco Millones Novecientos
Noventa y Ocho Mil Euros (€5,998,000), la redistribucion de montos contemplados en las
medidas complementarias del Programa de Apoyo Presupuestario General, permitiendo de esta
manera el uso de los fondos reservados de las contingencias para las contrataciones de
Asistencias Técnicas dirigidas a apoyar la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRESS), la
Gestion de Finanzas Publicas, entre otras.

Asimismo para el 20 diciembre del afio 2013, se recibié la aprobacién del ultimo desembolso
ascendente a la suma de 3, 680,000.00 euros correspondiente al tramo variable del referido
Programa.

De igual manera dicho addendum permitird la ampliacion del acuerdo con el Trust Fund el cual
se esta ejecutando con el Banco Mundial y un nuevo acuerdo de contribucién con el PNUD para
el fortalecimiento de la Direcciéon General de Presupuesto, asi como la ampliacién del acuerdo
de contribucion de la Camara de Cuentas por un monto de 200,000 euros.

Posteriormente en el mes de julio del afio 2014, se remitid la aprobacién de la mejora de la
capacidad de la Direccién General de Presupuesto y de la Direccion General de Contrataciones
Publicas para la implementacion de acciones contempladas en la Reforma Financiera del Estado
por un monto de €1,710,851.10 Euros, y el desembolso para el Fortalecimiento bdsico para las
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funciones de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana por un monto de
€360,000.00 como parte de las medidas de acompafiamiento del referido Programa de Apoyo
Presupuestario General programado para el afo 2013.

Tabla 5.2 Desembolsos Recibidos de la Union Europea

Programa Programade Apoyo Apoyo 21diciembre 2012 26 322,000.00
Presupuestario para reduccion
de la pobreza 10mo. FED
Mecanismo “ Financiacion de 21 diciembre 2012 10,000,000.00 0
la fluctuacién de Corto Plazo
en los ingresos fiscales por
Exportaciones” conocido por
sus siglas en inglés como el

FLEX
Programa de Apoyo a la diciembre 2013 2,500,000 1,600.00
Sociedad Civil y a las
Autoridades Locales diciembre 2014 42,000,000
-PASCAL —2013-2016
diciembre 2015 4,500,000
Programa de Apoyo a la 16 noviembre 2012 7,000,000.00 0
Politica Sectorial de Educacion |75y e 013 16,500,000.00
en la Republica Dominicana —
-PAPSE - 31 diciembre 2014 18,575,000.00
20 enero 2015 6,567,505.59

Fuente: Elaborada por el VIMICI del MEPyD.

5.4. Programa Indicativo Nacionall1vo FED

La formulacion del programa 2014-2020 (11vo FED) que se ejecutara con la cooperacién de la
Unién Europea con la Republica Dominicana, realizado en base a las prioridades nacionales
concretizadas en los Planes Plurianuales y Anuales de Inversién Publica y Metas Presidenciales
alineados con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Su formulacion concluyé con la firma
del contrato de ejecucién firmado entre la RD-UE, en el Marco de la Celebracion de los 25 afios
de Cooperacion conjunta, comprendido de Julio a Diciembre del 2014. La implementacion del
mismo se focalizard en dos sectores de concentracion:

Apoyo al Desarrollo Productivo Inclusivo y Desarrollo de Capacidades para el Empleo de
Calidad. Con el fomento de estos dos sectores se persigue mejorar la productividad y la
produccién nacional con el propdsito de incrementar los flujos comerciales de bienes y servicios
a nivel nacional e internacional, la inversién, disminucién de la pobreza, mejorar la inclusiéon
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social; promover el Estado de Derecho y en general mejorar el bienestar social de la poblacién
dominicana.

Conjuntamente con la Representacion de la Unién Europea en el pais, actualmente
estamos en el proceso de programacién del 11avo. Fondo Europeo de Desarrollo (FED).
Este proceso se lleva de manera mancomunada con el Ministerio de Economia,
Planificacidon y Desarrollo para lograr una buena alineacidén con la implementacion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo y Metas Presidenciales. El proceso de negociacion
avanza de forma armoniosa y han sido validados dos sectores focales para esta
cooperacidon no reembolsable, los cuales son:

e Sector Focal 1 - Desarrollo Productivo y Educaciéon para el Empleo Digno
(Agricultura, PyMES y Educacién Técnico Profesional).

e Sector Focal 2 — Reformas Institucionales y Administracion Publica (Gestidon de
Finanzas Publicas y Seguridad Ciudadana).

La Cooperacién Binacional reviste gran importancia para la cooperaciéon de la UE en el
marco de lo que serd la programacién del Programa Indicativo Regional (PIR), en el marco
del 11vo FED, el cual se prevé incrementara el monto de la cooperacion.

En lo referente al desarrollo del sector privado, plantedé que en la implementacion del
11vo.FED, se otorgue prioridad a la agricultura, la pequefia y mediana empresa y al tema
de la competitividad, el cual, constituye uno de los ejes fundamentales de la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END), las Politicas Publicas y la Administracion del Estado.

Tabla 5.3 Programas en Procesos de Negociacion en el Marco del 11AVO FED

NOMBRE FECHA MONTOS (€)
Programa Facilidad de Cooperacién Técnica (TCF) Febrero 2012 | 5.8 Millones
Programa de Crimen y Seguridad a nivel del CARIFORUM | Julio 2015 12.5 Millones
Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracion Diciembre 14.0 Millones
Publica y a la Calidad de los Servicios Publicos (PARAP Il) | 2015
C (PROCAGICA) Marzo 2016 1.8 Millones
Programa de Fortalecimiento de la calidad para el Abril 2016 12.4 Millones
Desarrollo de las MIPYMES
TOTAL (€) 46.5 Millones

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.
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5.5. Relaciones Multilaterales de Cooperacion
5.5.1. Principales Agencias y Organismos Multilaterales.

La comunidad de cooperantes multilaterales esta integrada por la Unién Europea, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial, Banco Europeo de Inversiones (BEI), el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), otros organismos regionales de cooperacién y de
Gobiernos de Naciones hermanas.

5.5.1.1. La Union Europea

La Unidn Europea y el Gobierno Dominicano estd el Programa Indicativo Nacional (PIN) 2014-
2020 el cual esta enfocado en una combinacidon de politica publica, comercio y desarrollo
basado en cinco fases:

Una dimensidn politica global.

La promocién de los enfoques participativos.

El fortalecimiento de centrarse en el objetivo de la reduccién de la pobreza.

La creacidn de un nuevo marco para la cooperacidon econémica y comercial.

Una reforma de la cooperacion financiera.

uAEwWNE

5.5.1.2 . Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El Banco Europeo de Inversiones (BEl) tiene como objetivo apoyar el crecimiento de las
empresas locales y favorecer las inversiones extranjeras directas en los paises ACP. Su sede
principal esta en Luxemburgo. En su capital participan los 25 Estados miembros de la Unién
Europea y otorga financiamiento de largo plazo para inversiones y proyectos de desarrollo a los
paises de la Unién Europea y otras regiones del mundo, entre ellas al Grupo de Paises ACP y
Territorios de Ultramar. El 87% de sus actividades se lleva a cabo en la UE y el 13% fuera de este
territorio. El acuerdo de Cotonou otorga mandato al BEI para que facilite ayuda reembolsable
destinada al apoyo a proyectos del sector privado, en particular a las pequenas y medianas
empresas.

Originalmente la oficina de la representacién del Banco Europeo de Inversiones (BEIl) en la
Regidn del Caribe, estaba en Fort de France, Martinica y manifestd el interés de establecer su
cede en la Republica Dominicana. En virtud de la importancia que reviste dicha entidad bancaria
para el acceso al crédito de las unidades productivas y grupos poblacionales normalmente
excluidos del sistema financiero formal esta Institucién en la persona de su Director General Ing.
Antonio Vargas Hernandez procedié durante los meses de octubre y noviembre del afio 2012 a
realizar una serie de consultas a diferentes instituciones vinculadas, tales como, Los ministerios,
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Hacienda, Planificacidon y Desarrollo y al Banco Central de la Republica Dominicana, asi como
también a la Consultoria Juridico del poder Ejecutivo con la finalidad de obtener la no objecién a
los efectos de que el referido banco pudiera establecer la sede en el Pais.

Las Instituciones antes indicadas otorgaron la no objecidén en fecha 7 de diciembre del pasado
afio 2012 lo que permitid que le BEI iniciara sus operaciones en el pais a partir del afno 2014
desde las oficinas de la embajada de la Unién Europea. Dentro de las actividades de dicho Banco
en apoyo al Desarrollo Nacional vale destacar la decisidon de participar en la implementacion del
11vo. FED, a través de la modalidad de cooperacién o mecanismos de financiacion mixta
prestamos/donaciones los cuales pueden posibilitar una importante extension del impacto de la
politica de accidon externa de la UE. Este mecanismo de blending consiste en una adecuada
coordinacion entre los diferentes actores internacionales europeos y no europeos,
especialmente las instituciones financieras europeas multilaterales.

Durante los dias comprendido del 05 al 07 de noviembre del afio 2015, recibimos la visita de la
Misién del Banco Europeo de Inversiones (BEl) representada por el Sr. Pim Van Ballekom,
Vicepresidente del BEI, acompafiada por la Sra. Malaya Zumel, Consejera del Vicepresidente, el
Sr. Richard Willis, de la Division de Prensa y Comunicaciones y la Sra. Inmaculada Soto Riba,
Encargada de Proyectos del Sector publico para el Caribe, acompaifados ademas por el
embajador Antonio Vargas Herndndez, Ordenador Nacional de los Fondos Europeos para el
Desarrollo, Alberto Navarro, Embajador de la Unién Europea, René Pérez Diaz, representante
regional para el Caribe.

5.5.1.4. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

A los efectos de potenciar la capacidad operativa de ejecucién del programa, esta Institucion
establecid alianza con la Junta Agro empresarial enmarcada dentro del convenio de financiacidon
oficializado entre el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Gobierno
Dominicano, en sintonia con la Estrategia Nacional de Desarrollo y con la Politica de Desarrollo
Rural Oficial. En el marco de esta alianza estratégica con socios institucionales tiene como
propdsito potenciar la capacidad operativa en la ejecucion del Proyecto PRORURAL CENTRO y
ESTE. Esta alianza estratégica permitira transferir experiencias y el NOW-HOW a los pequefios y
medianos productores y provocar mayor valorizacidén en toda la cadena productiva.

El PRORURAL CENTRO Y ESTE, en el afio 2015 implementd una serie de acciones estratégicas y
operativas para reactivar el proyecto, buscando recuperar el tiempo de retraso y la credibilidad
de los cooperantes; entre las acciones implementadas se puede mencionar, la conformacién del
equipo técnico necesario para la ejecucion, siguiendo la normativa del FIDA; la puesta en
marcha de la estrategia operativa en el campo, la adopcién de un nuevo Manual Operativo que
incluye las politicas de manejo de los fondos de inversion dirigidos a las Organizaciones
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Econdmicas Rurales (OER) y la elaboracién del Plan Operativo Anual. Podemos sefialar como la
meta mas relevante la formulacién y puesta en ejecucion de 40 planes de Negocio, que
benefician a igual nimero de Organizaciones Econdmicas Rurales, también dentro de las
grandes metas logradas estd la Jornada de Capacitacién a las OER en el Manejo de la Guia para
la Elaboracién del Plan de Negocio, Auto-diagndstico y Sensibilizacion en Normas de
Certificacidon, llevada a cabo mediante la realizacién de seis talleres simultdneos que se
realizaron en las provincias de Santiago (2), La Romana (1), San Cristébal (1), Santo Domingo (1)
y San Francisco de Macoris (1). El semestre julio-Diciembre del afio 2015 presenta, sin lugar a
dudas acciones concretas y resultados tangibles, que se describen en este informe como
actividades que llevan a una ejecucion sostenible dentro del marco del desarrollo del proyecto.
La ejecucién de cada una de las actividades en operacion en el campo contribuye, de manera
positiva, con los objetivos establecidos en el proyecto PRORURAL Centro y Este.

Esto indica que el Proyecto cuenta ya con una cartera importante de Organizaciones
Econdmicas Rurales en fase de socializacidon y borradores de acuerdos para la elaboracidon de
otros Planes de Negocio. Se infiere que de aqui en adelante el reto principal consiste en lograr la
efectividad y sostenibilidad esperada en la implementacion de los Planes de Negocio, para ello
el acompafiamiento técnico y el seguimiento en campo de la UGP es un factor determinante. En
tal sentido, el equipo técnico estd agilizando los procesos que le permitan otorgar a las
organizaciones beneficiaras la Asistencia Técnica y la Capacitacion especializada requeridas. Con
la implementacién de estos 40 PdNs se beneficiaran a unos 14,800 productores y productoras
directa e indirectamente.

En relacién a aspectos administrativos y financieros, se cumplié con el compromiso asumido por
la Direccién General de Cooperacion Multilateral del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, con el oficio No. 96 de fecha 23 de enero de 2015, de la Direccién General de
Presupuesto al FIDA, con el cual se establecio la apropiacion presupuestaria de USS 15 millones
de espacio fiscal para recursos externos y USS 3 millones de recursos del Gobierno para
financiar los proyectos PRORURAL en el 2015., a la incorporacién de fondos de contrapartida
nacional.

5.5.1.5. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), los cuales se
focalizan en el area de cooperaciéon multilateral y constituye el apoyo de las naciones unidas al
pais, en aquellos sectores que impactan la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Con respecto a los objetivo del milenio que tratan problematicas de gravedad social, se han
implementado programas y proyectos, conforme a la cooperacién multilateral entre Republica
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Dominicana, la Unién Europea y la organizacion de las Naciones Unidas, los cuales se enfocan
en la pobreza extrema y hambre, ensefianza primaria universal, igualdad de género,
empoderamiento de la mujer, mortalidad infantil en nifios menores de 5 afios, salud materna,
VIH/SIDA y otras enfermedades, sostenibilidad del medio ambiente y las alianzas mundial para
el desarrollo. Para beneficio del estado dominicano y sus ciudadanos.
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Capitulo 6: Consolidacion de la presencia de la Republica
Dominicana en los Espacios Regionales

La Cooperacién Internacional permite responder a objetivos de desarrollo compartidos y a la
amplia demanda de Bienes Publicos globales y regionales a través de la generacién de sinergias
de trabajo y la multiplicacién de capacidades, lo que la hace un instrumento clave para el
desarrollo e integracion regional.

Consciente de esto y de la prioridad asignada por la gestidon de Gobierno del Presidente Danilo
Medina Sanchez a la integracion regional, el Viceministerio de Cooperacién Internacional
(VIMICI) del MEPyD, en su calidad de Ente Rector de la Cooperacién Internacional No
Reembolsable, se propuso consolidar la participacion y aumentar la influencia de la Republica
Dominicana en los espacios regionales de cooperacion.

Como parte de esta estrategia, el MEPyD desarrollé en abril de 2014 el Foro sobre Agendas para
el Desarrollo Global desde el Caribe, espacio que sirvi6 como encuentro preparatorio para la
Primera Reunién de Alto Nivel para la Eficacia de la Cooperacion para el Desarrollo Post Busan.
El Foro conté con la participaciéon de actores destacados del Caribe y permitié a la Republica
Dominicana facilitar un didlogo para la definicion de una perspectiva caribefia sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y la Alianza Global
para la Eficacia de la Cooperacién para el Desarrollo.

De igual forma el MEPyD estuvo presente en los multiples espacios regionales de integracion
dedicados a la Cooperacién Internacional. Durante el cuatrienio 2012-2016 el MEPyD participd
en la totalidad de encuentros de Responsables y Autoridades Nacionales de Cooperacién de
Latinoamérica y el Caribe, e Iberoamérica. Frente a este desafio y la necesidad de asegurar una
mas robusta participacién en los foros regionales y eficientizar la gestién de la Cooperacién
Regional en el pais se cred en el VIMICI la Unidad de Cooperaciéon Regional.

6.1. Reunion de Responsables de Cooperacion Iberoamericana

La Reunién de Responsables de Cooperacion Iberoamericana constituye el espacio politico en
materia de Cooperacién Regional para la preparacidon de las Cumbres de Jefes de Estado y
Gobierno vy la gestion de la Cooperaciéon Regional en los 22 paises de Iberoamérica.

Durante estas reuniones, en las cuales la Republica Dominicana estuvo representada por el
Viceministro Inocencio Garcia Javier, el pais tuvo un papel protagdnico en el proceso de
renovacion de la Cooperacidén |beroamericana, al plantear nuevas estrategias y enfatizar la
necesidad de generar nuevos instrumentos y conceptos acorde a la realidad de la regién y de los
paises.
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Para propiciar una mayor articulacion de las acciones que en el marco de la Cooperacién
Iberoamericana se implementan en el pais, el MEPyD viene realizando desde el afio 2014
reuniones anuales con los Responsables de los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos
(PIPAS) de la Cooperacion Iberoamericana en la Republica Dominicana. Estas reuniones lograron
identificar las percepciones y opiniones de estos actores sobre el funcionamiento de estos
espacios, informacién que sirvid como insumo para la elaboracién del Diagndstico sobre la
Cooperacién Iberoamericana en la Republica Dominicana.

Con el objetivo de continuar fortaleciendo la coordinacion interna y la instrumentacion del Plan
de Accion Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana, el MEPyD en conjunto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores desarrollé en el pais la primera reunién de coordinaciéon Gobierno
Dominicano — Secretaria General Iberoamericana con los Representantes de los PIPAS. La
reunion, la cual contd con la participacién de la Directora Subregional de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), Dra. Leonor Calderdn, sirvid de escenario para lograr la necesaria
coordinacion de los distintos PIPAS en que participa Republica Dominicana.

Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional de CELAC

Hoy la Republica Dominicana ocupa la Presidencia Pro-Tempore de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y le antecede a esta responsabilidad el rol que ha jugado
en dicha comunidad, lo cual representa un desafio institucional en la gestion de la agenda de
cooperacion de la CELAC.

En atencidn al mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe de
propiciar una cooperacion regional basada en los principios de la Cooperacion Sur-Sur, desde el
afo 2013 se han realizado tres reuniones del Grupo de Trabajo de Cooperacién Internacional de
la CELAC.

En estos encuentros de las Autoridades Nacionales de Cooperacion de la CELAC, la Republica
Dominicana, a través del VIMICI, jugd un papel clave en la consolidacion del Grupo de Trabajo,
la busqueda de complementariedad con otros espacios regionales y la definicion de una
identidad de cooperacién propia.

Durante el primer semestre del aino 2016 el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Dominicana, en su calidad de Secretaria Pro-Tempore de la CELAC, propuso al MEPyD la
coordinacion y celebracion en el pais de la IV Reunion del Grupo de Trabajo de Cooperacién
Internacional de la CELAC. Ante esta solicitud el Ministro de Economia, Planificacién vy
Desarrollo, Ing. Juan Temistocles Montds Dominguez, propuso al Canciller de la Republica la
celebracidon del encuentro regional a final del segundo semestre del 2016.
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Con el objetivo de dar respuesta al mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC
de avanzar en un politica comun de cooperacién, el MEPyD puso a consideracidn de los paises
miembros concentrar los trabajo de la IV Reunidn del Grupo de Trabajo de Cooperacién en la
construccion de una Politica de Cooperacion Internacional de la CELAC y la definicién de una
posicién regional sobre la clasificacion de Pais de Renta Media y sus efectos en el
Financiamiento al Desarrollo.

El VIMICI disefié un plan de trabajo que define cada una de las acciones necesarias para el éxito
del encuentro, socializd un cuestionario para tener el parecer de los paises sobre los elementos
a considerar en la Politica de Cooperacién del organismo y en base a este cuestionario se realizé
en Madrid el 25 de julio de 2016, con el apoyo de la Embajada Dominicana en Espafia, un
encuentro con un Petit Comité (Brasil, Chile, Costa Rica y El Salvador) para discutir los
elementos conceptuales de la Politica.

La reunién del Petit Comité, la cual se realizd6 en nuestra Embajada en Espafia, tuvo como
resultado la elaboracién del documento conceptual de la agenda de la IV Reunidn del Grupio de
Trabajo de Cooperaciéon de CELAC y la definicién de una propuesta de indice de la Politica de
Cooperacioén Regional.

Reunidn Petit Comité el 25 de julio 2016
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Capitulo 7: Fortalecimiento de las Relaciones entre Estados y
los Programas Bilaterales de Cooperacion Internacional No
Reembolsable

El Viceministerio de Cooperacién Internacional (VIMICI) del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo como parte del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica,
se ha sumado a los esfuerzos de promover y propiciar la consecucién de los objetivos nacionales
de desarrollo consignados en la Estrategia Nacional de Desarrollo a 2030, enmarcando los
acuerdos, programas, proyectos y acciones de cooperacion internacional dentro de las lineas de
accién de esta estrategia.

En este sentido, el VIMICI se auxilia de las Direcciones Generales de Cooperacion Bilateral y
Multilateral como brazos operativos del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (SINACID), responsables de la gestion, seguimiento y evaluacién de los programas,
proyectos y acciones de cooperacion internacional no reembolsable. Asimismo, tienen bajo su
responsabilidad mantener las relaciones con las distintas agencias y organismos de cooperacién
en el pais.

En cumplimento de este mandato, la Direccion General de Cooperacidn Bilateral (DIGECOOB) en
el periodo 2012- 2016 se propuso como grandes lineas de trabajo el logro de los siguientes
resultados:

(a) Capacidad de Negociacion y Gestion de la Direccion General de Cooperacion Bilateral
fortalecidas vinculado a la gestion de nuevos acuerdos, programas, proyectos y acciones
de cooperacion internacional y el fortalecimiento de capacidades institucionales a través
de la gestidn de cursos y becas especializadas, asi como, la asignacion de voluntarios.

(b) Fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacion de proyectos y convenios de
cooperacion internacional bilateral lo que ha implicado acompaiiar a las instituciones
nacionales en la ejecucién de los proyectos de cooperacién internacional y el registro de
informacién oportuna que sirven como insumo para la generaciéon de informes sobre el
estado de la cooperacidn bilateral.

Estas lineas de trabajo han permitido a la DIGECOOB, en consonancia con los esfuerzos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, establecer nuevos marcos de relaciones en temas de
cooperacion internacional y a la vez, fortalecer y renovar las relaciones con los paises socios de
desarrollo.

La cooperacion bilateral se caracteriza por su heterogeneidad, auxiliandose de distintos
instrumentos para el desarrollo de la cooperacion. En el presente informe, se presenta un
resumen de los avances y logros del Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI) en
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materia de iniciativas financiadas por fuentes bilaterales. Estos logros se han agrupado en tres
grandes instrumentos: (1) Relaciones Bilaterales y Acuerdos de Cooperacion; (2) Programas y
Proyectos de Cooperacién Bilateral; (3) Creacion de capacidades técnicas institucionales. De
igual forma, se presenta una relacidn de los paises con los que actualmente se tienen relaciones
de cooperacion, agrupados bajo los criterios de (1) fortalecimiento de relaciones de
Cooperacion, (2) Activacidn y/o reactivacion de relaciones de Cooperacion.

7.1. Relaciones Bilaterales y Acuerdos de Cooperacion

La DIGECOOB es responsable de coordinar los procesos de negociaciéon de los convenios de
cooperacion bilateral no reembolsable, asi como, de participar en las negociaciones de las
Comisiones Mixtas y dar seguimiento a las acciones de cooperacidén internacional no
reembolsable que se desprenden de éstas.

A través del Viceministerio de Cooperacidon Internacional durante el periodo 2012-2016, se
firmaron distintos acuerdos, memorandum, actas, minutas y registros de discusién con el
objetivo de iniciar, continuar y potenciar las relaciones con los distintos socios de cooperacién
internacional para el desarrollo.

En los siguientes apartados, se muestran en primera instancia el marco de cooperacién con los
paises con los cuales se mantuvo y/o reforzo la relaciones, ademas, los paises con los cuales se
reactivo o inicio un acuerdo o programa en este ambito.

7.1.2. Acuerdos y Convenios de la Republica Dominicana con otros Estados
en Materia de Cooperacion Bilateral.

(a) Acuerdos Marco:

> Los Gobiernos de Turquia y la Republica Dominicana, firmaron el 15 de abril del afio
2014 el acuerdo sobre Cooperacion Econdmica, el cual da inicio a las relaciones
bilaterales entre ambos paises, constituyendo en el instrumento formal para presentar y
aprobar las primeras iniciativas de cooperacién financiera no reembolsable en las areas
de Salud y Educacion.

> Los Gobiernos de Costa Rica y la Reptiblica Dominicana, firmaron el 26 de mayo del afio
2015 el primer acuerdo entre ambas naciones, cuyo objetivo fundamental es sustentar y
promover la cooperacién técnica, econdmica, cientifica y cultural entre los dos paises, a
través de la estructuracion y ejecucion de programas y proyectos especificos en areas de
interés comun, conforme a las prioridades establecidas en sus estrategias y politicas
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nacionales de desarrollo, fomentado la transferencia de las mejores prdcticas de las
Partes.

> Los Gobiernos de la Republica de Honduras y la Republica Dominicana, firmaron el 19
de mayo de 2016, el acuerdo de cooperacién internacional en las areas de promocién
de la paz y la seguridad internacional, el fomento al respeto de los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y al fortalecimiento de la democracia en los dos paises. Igualmente
se cred una comisién mixta, presidida por los Ministerios de Relaciones Exteriores de
ambos paises y el Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPYD), que se
encargara de la ejecucidn del acuerdo, la identificacion y preparacion de los proyectos
especificos, asi como la definicién de las prioridades y los medios necesarios para su
ejecucion.

(b) Comisiones Mixtas y /o Reuniones de Grupos de Trabajos.

El siguiente grafico muestra los resultados de las Comisiones Mixtas y/o Reuniones de Grupos
de Trabajos de Cooperacién Técnica, Cientifica, Educativa y Cultural que han sido realizadas
durante el periodo 2012-2016.

De igual manera, seguido del grafico se estara describiendo los resultados de cada uno de los
procesos de negociacion.

Grafico 7.1 Resultados de las Comisiones Mixtas y/o Reuniones de Grupos de Trabajos de
Cooperacion Técnica, Cientifica, Educativa y Cultural que han sido realizadas durante el
periodo 2012-2016

i Brasil

m Chile

m Colombia

' B Ecuador
m Espafia

m México

Pera

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.
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1. Republica Dominicana y Latinoamérica.

» Republica Federativa de Brasil y la
Republica Dominicana, el Acta de
Registro de Discusién fue firmada el 14
de febrero del 2012. Los trabajos
estuvieron guiados por una Mision
multidisciplinaria de cooperacion técnica
en las dreas de agropecuaria, educacion,
formacion profesional, desarrollo
econdmico y salud.

» También realizaron la | Reunion del
Grupo de Trabajo de Cooperacién Técnica del 8 al 10 octubre de 2013 con la finalidad de
contribuir a los esfuerzo de expansién econdmica y consecuentemente alcanzar su
desarrollo social por intermedio de la formacién profesional para el sector industrial,
metrologia, salud, proteccién social, entre otros.

» Otro evento llevado a cabo por ambas naciones fue la Il Reunién del Grupo de Trabajo de
Cooperacioén Técnica, celebrada del 22 al 25 de junio de 2015, cuyo objetivo fue contribuir
de manera significativa a la consecucién de las prioridades establecidas en la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) para crear el modelo de desarrollo sostenible al que aspira el
pais. En la misma fueron aprobados un total de ocho proyectos en los sectores de Salud,
Planificacidn, Agricultura y Proteccion Social, a ser ejecutados en el periodo 2015-2017.

> Republica de Chile y la Republica
Dominicana, celebraron la Reunién de la I
Comision Mixta de Cooperacién entre ambas
naciones el 30 de Abril del 2012. Durante la
misma fueron aprobados diferentes proyectos en
las dreas de comercio, pesca, salud vy
competitividad.

» De igual manera celebraron la Il Reunidon de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y
Cientifica el 20 de mayo de 2015, en la Ciudad de Santo Domingo, con la finalidad de
aprobar los proyectos que conformarian el Programa de Cooperacién Bilateral 2015 — 2017.
El Citado Programas estuvo compuesto por los sectores como son Cooperacion Econdmica,
Proteccién al Consumidor y Comercio Exterior.
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> Republica de Colombia y la Republica Dominicana, celebraron la Ill Reunién de la Comisién
Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica el dia 09 de diciembre de 2013, a través de la
modalidad de videoconferencia, con el fin de aprobar el Programa de Cooperacidn Bilateral
2014 — 2016. El programa aprobado fue una muestra de la aplicacién de los lineamientos de
la Cooperacién Sur — Sur, el cual se concentré en tres sectores con el objetivo de compartir
de manera efectiva las buenas practicas colombianas en temas de impacto para el desarrollo
nacional, como lo son el fortalecimiento empresarial de las Mypimes, la promocién
internacional del Turismo y la implementacién de la Estrategia de la Marca Pais en la
Republica Dominicana.

» Ambas naciones también celebraron el 25 de noviembre de 2015, la IV Reunién de la
Comisién Mixta de Cooperacién Técnica, Cientifica, Cultural y Educativa, a través de la cual
se aprobd el Programa Bilateral de Cooperacion 2015 — 2017. El Programa Bilateral,
celebrado a través de videoconferencia, quedd conformado por tres proyectos de
cooperacion en los sectores de alto interés para los paises: Fortalecimiento Institucional,
Politicas Sociales y Cultura. Asimismo y por ser de gran relevancia para Colombia quedd
consignada en el Acta de la reunidn una iniciativa de Turismo en “Sostenibilidad de Playas en
Colombia”.

» Republica del Peru y la Republica Dominicana, en el marco del Convenio Basico de
Cooperacién Técnica y Cientifica entre ambos gobiernos, suscrito en Lima, el 13 de julio de
2006; se celebrd la | Reunidn de la Comisidon Mixta de Cooperacion Técnica entre ambas
naciones. Ademas el dia 18 de noviembre de 2014, en Lima, Perd, se aprobaron los
proyectos y sectores que constituirian el Programa de Cooperacidon Bilateral 2014 - 2016
entre ambos paises.

> Republica del Ecuador y la Reptblica
Dominicana, realizaron luego de 10
afos sin negociaciones bilaterales de
cooperacion la IV Reunion de la
Comision Mixta de Cooperacién
Técnica, Cientifica y Cultural los dias
10 y 11 de diciembre de 2014. Esta
renovacion de las relaciones tuvo
como objetivo la definicion de
proyectos integrales de cooperacién
con mayor impacto  sectorial,
reduciendo  sustancialmente las
acciones aisladas, a efecto de lograr que el programa de cooperacion bilateral 2015-2017 se
considere como una herramienta de politica publica pertinente para promover el desarrollo
sustentable y contribuir al impulso de interés comun entre ambas naciones.
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Estados Unidos de México y la Republica Dominicana, celebraron el dia 5 de septiembre del
2015, por medio de una videoconferencia, la IV Reuniéon de la Comisién Mixta de
Cooperacién Técnica y Cientifica entre ambas naciones con el objetivo de aprobar los
proyectos que conformarian el Programa de Cooperacién Bilateral 2014-2016, aprobandose
6 proyectos de cooperacién que apoyan al Ministerio de Cultura de Republica Dominicana.

2. Republica Dominicana y Europa.

Reino de Espaiia y la Republica Dominicana, firmaron el 03 de febrero de 2014 el Marco de
Asociacion Pais Hispano Dominicana 2014-2016, asi como el Acta de la VIII Comisién Mixta
Hispano Dominicana, documentos en los cuales se enmarcan las lineas de accién de la
Cooperacién Espaiiola hacia la Republica Dominicana para un periodo de tres afios en las
areas de gobernabilidad democratica, fortalecimiento institucional, agua y saneamiento,
educacion y gestion de riesgos.

(a) Memorandum de Entendimiento.

En el marco de la amistad y cooperacidn que caracterizan las fraternales relaciones
existentes entre los gobiernos y pueblos de la Republica de China (Taiwan) y de la
Republica Dominicana, se suscribié, el Memorando de Entendimiento entre ambos
Gobiernos el 11 de junio del 2013. El primero, representado por su Embajada en Santo
Domingo y el segundo, representado por el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo. En este marco se aprobaron para el periodo 2013-2016 unos 19 proyectos,
ascendientes a un monto aproximado de RDS 50,000,000.00.

Memorando de Entendimiento entre el Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica
Dominicana, firmado el 04 de mayo de 2012, para el desarrollo de una operacion de ayuda
programatica en prevencion de riesgos con el objetivo de fortalecer el Sistema Nacional de
prevencion, mitigacién y respuesta ante desastres del pais, apoyando la ejecucion de su
politica de gestion de riesgos, financiando la implementacion del plan, a través de la
operacion de ayuda programatica.

Segundo Memorandum de Entendimiento (ME), firmado entre el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y la Republica Dominicana, el 01 de agosto de
2012, para la utilizacidon de los Recursos provenientes del Programa de Préstamos al Sector
Agropecuario, Agroindustrial y Comercial (PRESAAC), con el objetivo de reprogramar el uso
de los recursos remanentes de la recuperaciéon de los programas crédito a la produccion
Agricola, Agroindustrial y del Sistema Agricola Comercial.
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» Tercer Memorandum de entendimiento (ME), firmado entre el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y la Republica Dominicana, el 01 de abril del
2014, para la utilizacidn de los Recursos provenientes del Programa de Préstamos al Sector
Agropecuario, Agroindustrial y Comercial (PRESAAC), con el objetivo de sustituir el segundo
Memorandum para el uso de los recursos ascendentes a un monto de RD$193,746,381
(Ciento noventa y tres millones, setecientos cuarenta y seis mil, trescientos ochenta y un
pesos dominicanos).

» Convenio de Financiamiento entre la Agencia Francesa de Desarrollo y la Republica
Dominicana, No.CDO 1046 01 M, firmado 26 de septiembre de 2014. Mediante el Fondo de
Estudio y de Fortalecimiento de Capacidades (FERC) se financiaron las prestaciones de los
estudios y de la asistencia técnica en los ambitos de desarrollo urbano y del medioambiente
dirigidas a la preparacion y la implementacién de acciones coherentes con las orientaciones
estratégicas de cooperacion entre ambos Gobiernos.

(b) Convenios de Cooperacion Internacional

En el afio 2012, el Gobierno de Japdn inicid
una nueva modalidad de Cooperacidon
Financiera No Reembolsable Tipo No
Proyecto, la cual se coordina a través de la
Embajada del Japén en el pais, y tiene el
proposito de contribuir con el desarrollo
econdmico y social de la nacién, a través de
la adquisicidn y suministro de equipos para el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de
las instituciones y personas a cargo de la :
prestacion de servicios a la poblacidon nacional. En este sentido, a continuacién se citan los
acuerdos firmados:

a) El 11 de marzo del 2013 se aprobd la cooperacion por un monto de USS2.0 millones de
délares cuyo objetivo fue beneficiar a tres (3) instituciones nacionales (ONESVIE, IDIAF y
Ciudad Sanitaria Dr. Luis E. Aybar). Las indicadas instituciones, recibieron equipos
especializados en prevencion de desastres, agricultura y salud.

b) ElI 04 de junio de 2013 se aprobd la cooperacion ascendente a los USS5.0 millones con el
objetivo de contribuir con la reduccién de la contaminacién ambiental y la emisién de
gases efecto invernadero, a la vez que se tratd de impulsar el desarrollo sostenible de la
Republica Dominicana, a partir de la inclusion en la flota vehicular de unas 35
instituciones estatales y unos 129 vehiculos de Nueva Generacion.
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c)

d)

El 27 de marzo del 2015 se aprobd la cooperacidn financiera No Reembolsable, Tipo no
Proyecto, por un monto global ascendente a USS$3.0 millones de ddlares
estadounidenses, donde fueron beneficiadas seis (6) instituciones nacionales: Escuelas
Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (DIGEV), Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos (INDRHI), Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET), Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), Asociacion Dominicana de
Rehabilitacion (ADR) y la Universidad ISA.

El 06 de febrero del 2015, el Gobierno de Japdn y la Republica Dominicana suscribieron
el acuerdo de donacién de equipos e instrumentos hospitalarios y para discapacitados
fabricados por las Pymes japonesas cuyo valor asciende a un milldn de dodlares (1,
000,000.00). Esta cooperacién beneficié a la Regién Il del Ministerio de Salud Publica y
al Consejo Nacional de Discapacitados.

El quinto acuerdo de donacion fue firmado el 04 de febrero del 2016 con el objetivo de
fortalecer las politicas y capacidades en gestion de riesgos del pais. El acuerdo, firmado
por un monto de US$3.0 millones, beneficiard a la Defensa Civil y el Servicio Geoldgico
Nacional.

7.2 Programas y Proyectos de Cooperacion Bilateral.

Uno de los principales instrumentos para operativizar la cooperacién técnica y financiera no
reembolsable son los proyectos de cooperacién, los cuales pueden enmarcase en programas
mas amplios que buscan reforzar sectores o tematicas de interés y/o de alta prioridad para el
desarrollo nacional.

En el periodo 2012 — 2016 se realizaron acciones encaminadas a mejorar los procesos de
formulacién, seguimiento y evolucién de la cooperacién bilateral, lo que incluye un
acompafamiento técnico en la ejecucion fisica y financiera de estos proyectos. Logrando
aumentos significativos en el nimero de proyectos y acciones de cooperacion bilateral en las
modalidades de cooperacion sur — sur y triangular. Al respecto, en el cuadro a continuacién se
observan los proyectos registrados para el afio 2015 por modalidad de cooperacidn.

Norte-Sur 142
Sur-Sur 61
Triangular 2
Total general 205

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.
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Segun los datos registrados para los periodos 2013-2015 los principales socios de cooperacion
en términos de numero de intervenciones se encuentran Alemania, Espafia y Estados Unidos,
destacandose ademas la inclusion de nuevos cooperantes con la firma de acuerdos de
cooperacion con los paises de Ecuador, Peru y Turquia.

Grafico 7.2 Programas, Proyectos y/o Acciones de Cooperacion Bilateral segiin pais donante
por afio

2013
m 2014
m 2015

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.

Por otra parte, los proyectos de cooperacion bilateral concentran sus acciones en sectores
vinculados a los diferentes objetivos de la END, siendo el eje 4 Produccion y Consumo
Ambientalmente Sostenible que Adapta al Cambio Climdtico el de mayor peso en términos de

numero de intervenciones.

2014 2015
1.- Estado Social Democratico de Derecho 20 14 29
2.- Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades 34 22 60
3.- Economia Sostenible, Integradora y Competitiva 27 10 55
4.- Produccién y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adaptaal | 52 60 61
Cambio Climatico
Total General 133 106 205

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.
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Grafico 7.3 Programas, Proyectos y Acciones de Cooperacion Bilateral, segtin eje de la END a
que apunta

m2
m3
m4

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.
Finalmente, como se observa en el siguiente gréfico, los proyectos de cooperacion bilateral han
tenido un enfoque en el fortalecimiento de instituciones publicas en el ejercicio de sus

funciones y con importantes aportes a temas como educacion y agricultura.

Grafico 7.4 Programas, Proyectos y Acciones de Cooperacidn Bilateral, segin sector a que se
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Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.
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7.2.1 Cooperacion Triangular: Proyectos Triangulares Finalizados y en
Ejecucion.

La Cooperacion Horizontal Sur Sur y Triangular. “Modalidad de Cooperacién Sur-Sur en la que
participan un conjunto de actores que, pudiendo todos ellos realizar distintos tipos de aportes
(técnicos, financieros u otros) se reparten el ejercicio de tres roles: el de los denominados
primer oferente y receptor (uno o varios paises en desarrollo, en cada caso), y el de segundo
oferente (pais en desarrollo, pais desarrollado, organismo regional o multilateral, o alguna
asociacion de ellos). El rasgo diferencial estd determinado por el rol del principal responsable
del fortalecimiento de capacidades”3*.

La Cooperacion Triangular (CTr) en la Republica Dominicana durante el periodo 2012-2016
ha cobrado una mayor relevancia, pasando de tres iniciativas a nueve proyectos de gran
impacto nacional, siendo los principales socios financieros: Espafia, Japdn, Alemania y Estados
Unidos, mientras que las principales asistencias técnicas son recibidas por parte de Chile,
Meéxico, Costa Rica y El Salvador.

La modalidad de Cooperacién Triangular ha venido en un claro aumento, segun lo reflejan los
Informes de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica, de la Secretaria General Iberoamericana,
en donde se deja en evidencia ademas, la tendencia a pasar gradual y lentamente de la
ejecucion de acciones puntuales a proyectos de mas largo alcance. Al respecto, a continuacion
se detallan los proyectos que se encuentran finalizados y en ejecucién, durante el citado
periodo:

Grafico 7.5 Proyectos Triangulares Finalizados y en Ejecucion, periodo 2012-2016

20% 20% m Alemania-Chile
m EE.UU.-Chile

‘ @ Espafia-Costa Rica
% 10% m Espafia-El Salvador
@ Japon-Haiti
9 ‘ i Alemania-México

20% Espafia-México

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.

34 Informe de la CSS en Iberoamérica 2013-2014
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7.2.2 Seguimiento Financiero de Proyectos.

Entendiendo la importancia de apoyar a las instituciones nacionales que ejecutan proyectos con
fondos de cooperacidn financiera no reembolsable y de que existan procesos confiables de
rendicion de cuentas sobre el uso de esos fondos, se constituyd como parte de la Direccion
General de Cooperacién Bilateral la Unidad de Seguimiento Financiero de Proyectos.

Esta Unidad trabaja en la revision financiera de los proyectos con el objetivo de constatar los
sistemas de contabilidad y controles internos que aplican las instituciones al registro de las
operaciones de los proyectos que ejecutan, asi mismo, se valida la ejecucién presupuestaria y el
avance fisico de los proyectos y se emiten recomendaciones para la mejora de los
procedimientos de ejecucién.

De igual manera, el equipo brinda asesoria a las instituciones ejecutoras de subvenciones de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en el proceso de
justificacion de estos fondos.

Desde el 2014 se ha prestado asesoria y se han hecho el seguimiento financiero a un
aproximado de 80 proyectos de socios de cooperacidn como USDA, Republica de China (Taiwan)
y Espafa.

7.3 Mejora de las Capacidades Institucionales.
7.3.1 Cursos de Corta Duracion, Becas de Magister y Postgrados

En el marco de la cooperacién internacional se gestionan una serie cursos de corta duracion, asi
como becas para la realizacion de Post grado y Magister en diferentes areas. Estas
capacitaciones en el exterior tienen como objetivo la formacidn y adiestramiento de alto nivel,
para que profesionales dominicanos desarrollen sus conocimientos en el marco de su
trayectoria académica y laboral en vista de que a su retorno puedan transferir o aplicar los
conocimientos adquiridos en beneficio del desarrollo de de la Republica Dominicana.

Una de las actividades realizadas por el Viceministerio de Cooperacién Internacional es
fortalecer las capacidades humanas e institucionales de las entidades publicas en el marco del
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SINACID). Para tales fines, en
coordinacidn con los organismos de cooperacidon como Alemania, Japéon, Corea, Espaia, México,
Chile, Brasil, Colombia, Argentina y Uruguay, se han logrando capacitar durante el periodo
2012- 2016 un aproximado de 120 profesionales dominicanos en diferentes areas de interés,
apoyados por los citados paises.



[MEMORIA INSTITUCIONAL DEL VICEMINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL] [PA0kEwlokis))

por las Agencias y Embajadas encargadas de canalizar la Cooperacién Internacional.

Sector Cantidad | Porciento
Administracién General 12 9.92%
Agropecuario y Pesca 14 11.57%
Deportes, Recreacién y Cultural 2 1.65%
Educacién 12 9.92%
Educacién Superior 2 1.65%
Energia 1 0.83%
Equidad de Género 4 3.31%
Gestidn de Riesgo 5 4.13%
Industria y Comercio 17 14.05%
Medio Ambiente 20 16.53%
Multisectorial 1 0.83%
Proteccion del Aire, Agua y Suelo 4 3.31%
Salud 19 15.70%
Seguridad Social 3 2.48%
Servicios Municipales 3 2.48%
Turismo 2 1.65%

Fuente: Calculos realizados por el VIMICI del MEPyD, con informacion provista

Fuente: Calculos realizados por el VIMICI del MEPyD, con informacién provista por las Agencias

Eje Cantidad %
1. "Estado Social Democratico de Derecho" 15 12.40%
2. "Sociedad con Igualdad de Derechos vy 41 33.88%
Oportunidades"
3. "Economia  Sostenible, Integradora 36 29.75%
Competitiva"
4. "Produccién y Consumo Ambientalmente 29 23.97%
Sostenible que Adapta al Cambio Climatico"

y Embajadas encargadas de canalizar la Cooperacion Internacional.
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7.3.2 Programa de Voluntarios y Expertos
(a) Programa de Voluntarios de Corea

El programa de envio de voluntarios es el mayor aporte realizado por la Agencia Coreana de
Cooperaciéon Internacional (KOICA) a nuestro pais. Este Programa contribuye con el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de nuestro pais, a través de la transferencia
de técnicas y donacidn de materiales e insumos para el desarrollo de proyectos de pequeiia
escala.

La Republica Dominicana ha recibido un total de 62 voluntarios en el periodo comprendido
entre 2012-2016.

Los voluntarios recibidos del Gobierno Corea tienen presencia en 21 provincias del pais y a su
vez en diferentes municipios de las mismas. Como se observa en el grafico la provincia Santo

Domingo ha sido la mas beneficiada con un total de 16 voluntarios.

Grafico 7.6 Voluntarios Cooperacion Coreana por Provincias, 2012-2016

San Juan de la Maguana 2
1
El Seibo 3
1
Jarabacoa 2
1
Samand 2
1
San José de Ocoa 4
16
Santo Domingo Este 3
5
San Pedro de Macoris 2
3
Higliey, La Altagracia 4
3
La Romana 2
2
Cotui 1
3
Azua 1

Durante el periodo 2012-2016 han sido identificados 18 sectores o areas de especialidad
apoyadas por los voluntarios coreanos, siendo las de mayor intervencion Informatica, Bienestar
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Social, Educacién Artistica, Enfermeria y el Idioma Coreano con 39 voluntarios del total de 62
recibidos.

Grafico 7.7 Voluntarios Cooperacion Coreana por Sectores y/o Especialidad, 2012-2016
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Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.

(b) Programa de Voluntarios de Japén

Programa de Voluntarios Sénior y Jévenes se realiza en cuatro etapas durante todo el afio. Este
Programa beneficia a diferentes instituciones nacionales, a partir de la transferencia de
capacidades, asi como la colaboracién en el fortalecimiento institucional por un periodo de 2
afos y con posibilidad de extension del plazo otorgado. Durante el periodo 2012-2016 nuestra
nacién ha recibido un total de 88 Voluntarios Sénior y Junior.

Los voluntarios recibidos del Gobierno Japdn tienen presencia en 14 provincias del pais y a su
vez en diferentes municipios de las mismas. Como se observa en el grafico 7.6 las provincias de
Santo Domingo y Santiago han sido las mas beneficiarias con un total de 33 y 24 voluntarios,
respectivamente, para un total de 57.
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Grafico 7.8 Voluntarios Cooperacion Japonesa por Provincias, 2012-2016
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Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.

Asi mismo han sido identificados 33 sectores o dreas de especialidad apoyadas por los
voluntarios japoneses, siendo las areas de mayor intervencion Educacion Basica, Educacion
Ambiental y Desarrollo Comunitario con 29 voluntarios del total de 88 recibidos.
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Grafico 7.9 Voluntarios Cooperacion Japonesa por Sectores y/o Especialidad, 2012-2016
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Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD.
7.4 La Republica Dominicana como oferente de Cooperacion.

En respuesta a la Linea de Accién 1.4.2.5 Gestionar eficientemente la cooperacion
internacional en favor del desarrollo nacional, incluyendo el intercambio de capacidades
nacionales para cooperar con los demds paises, de |la Estrategia Nacional de Desarrollo, el
Viceministerio de Cooperacidén internacional del Ministerio de Economia, Planificacién vy
Desarrollo, impulsd la formalizacidn de la Oferta Dominicana de Cooperacién y como resultado
se firmaron los siguientes acuerdos:

» Protocolo de Entendimiento firmado el 30 de abril de 2013 entre los Ministerios de
Economia, Planificacion y Desarrollo, de Relaciones Exteriores, asi como la Procuraduria
General de la Republica, para la puesta a disposicidon de la Comunidad de Cooperantes el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria de la Republica Dominicana, a través del cual
seran transferidas de manera formal y por primera las capacidades nacionales en
materia penitenciaria.

» Protocolo de Entendimiento firmado el 27 de agosto de 2015, entre los Ministerios de
Economia, Planificacion y Desarrollo, de Relaciones Exteriores y la Junta Central
Electoral, para ofertar las capacidades nacionales en materia de Procesos Electorales,
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Registro Civil y Documentos de Identidad. El propdsito de este acuerdo es establecer el
esquema de cooperacion interinstitucional entre el MEPyD, el MIREX y la JCE, dirigido a
desarrollar programas de cooperacidon internacional para trasmitir, como nacién
cooperante, la experiencia y capacidades adquiridas por la nacidn.

7.4.1 Proyecto de Cooperacion Triangular (Japon - Republica Dominicana -
Haiti): “Entrenamiento en Sistemas de Produccion Agricola en Zonas de
Montana para Técnicos Agricolas y Forestales de Haiti ”

(Recordar insertar mencion a premio de Naciones Unidas en Ginebra, Suiza)

El Gobierno de Japén a través de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdén (JICA, por
sus siglas en ingles) ha tenido una larga trayectoria de cooperacion con la Republica Dominicana
en el drea de agricultura, asi mismo, promueve el esquema de programas asociados para la
cooperacion “cooperacion triangular”

Una vez manifestado el interés de los Gobiernos de Republica Dominicana y de la Republica de
Haiti, la mision responsable de la formulacién del proyecto constaté que el Ministerio de
Agricultura e instituciones del sector, incluyendo a la academia, Universidad ISA de Santiago,
contaban con una larga y exitosa trayectoria de ensefianza a estudiantes haitianos, para la
transferencia de conocimientos y experiencias requeridos por el vecino pais.

Finalmente, en septiembre 2013, concluyd el proyecto Entrenamiento en Sistema de Produccién
Agricola en Zona de Montafia para Técnicos Agricolas y Forestales de Haiti (PROAMOH),
gestionado por el VIMICI en el marco de la cooperaciéon Japonesa. Con este proyecto se
capacitaron de forma directa a unos 99 técnicos agricolas y forestales haitianos y como
consecuencia de los conocimientos adquiridos, los técnicos haitianos han transferidos
conocimientos a mas de 500 técnicos agricolas y forestales de otras zonas en Haiti. Es preciso
destacar que el citado proyecto fue galardonado debido a sus buenas practicas con el Premio
Soluciones en las sede de las Naciones Unidas en Viena.
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Capitulo 8: Perspectivas de las relaciones de cooperacion para
propiciar un mejor posicionamiento internacional

La Republica Dominicana, al igual que la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, se
enfrentan al desafio de ser predominantemente de Renta Media y a un descenso, en términos
relativos, de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) a lo largo de la década. Se parte del
criterio de que en la medida que aumenta el ingreso per capita de los paises se dispone de
mayores recursos para combatir la pobreza y financiar el desarrollo. En cambio, cuando se
analiza la evolucidn de la economia dominicana se observa que a pesar de haber tenido, en los
ultimos 30 afios, un crecimiento sostenido con periodos de estabilidad y de inestabilidad se
enfrenta a la necesidad de superar brechas estructurales, econdmicas y sociales, que existen
niveles relativamente altos de concentracidn del ingreso y desigualdad. La baja presion fiscal
(promedio 16.6% en los ultimos 15 afios) compromete la capacidad interna para que el pais
garantice el financiamiento del desarrollo y segin el Banco Mundial, la presién fiscal es la mas
baja de toda la regién latinoamericana y conforme al ingreso por habitantes deberia situarse
cercana al 24% del PBI. Mientras tanto, persisten altos niveles de pobreza y una deuda social
acumulada con indicadores que han tenido muy poca recuperacion.

En la perspectiva del desarrollo a largo plazo hace falta una mayor visibilidad del financiamiento
de la cooperacién internacional y mas articulacion entre el financiamiento interno y el externo.
La diversificacion de las donaciones externas, priorizar las dreas que son estratégicas para el
desarrollo y para la transformacién productiva que demanda el actual modelo de desarrollo. A
futuro, ser un pais de Renta Media Alta implica asumir nuevos desafios en el contexto de las
relaciones internacionales, profundizar en la adopciéon de nuevos mecanismos e instrumentos
gue potencialicen el transito de pais netamente receptor de cooperacién internacional a
donante de recursos y capacidades.

La ley (1-12) de la Estrategia Nacional de Desarrollo al 2030 establece que el pais para enfrentar
los retos del desarrollo debe abocarse a trabajar en tres grandes pactos: un pacto por la
educacion, el eléctrico y el pacto fiscal. Este ultimo, debe generar los consensos necesarios con
los diferentes sectores para que se aboque a modificar el actual modelo fiscal, por uno capaz de
financiar el desarrollo, mas equitativo en su distribucion y de soportar los vaivenes del mercado
internacional y capaz de sostener la estabilidad macroeconémica. Hace falta transformar el
sistema educativo y de formacion del pais porque sigue siendo insuficiente para garantizar que
la fuerza laboral dominicana cuente con los niveles de instruccién que permitan la elevacion de
su productividad y porque existe una relacién insuficiente entre el crecimiento econdmico vy la
generacion de empleo productivo. La condicién energética es fundamental para el desarrollo y
su transformacion hacia un sistema de abastecimiento eficiente, la innovacién y generando
fuentes de energia alternativa en armonia con el medio ambiente.
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Evidentemente, el aporte de la cooperacién internacional a las prioridades de desarrollo
nacional conlleva el establecimiento de un marco de politicas que permita alinear el apoyo de la
comunidad cooperante al conjunto de objetivos y lineamientos econdmicos, politicos, sociales y
medioambientales predominantes. Del mismo modo, es necesario reducir las pérdidas de
eficacia en la gestién de la AOD derivadas de la duplicidad y dispersién de recursos técnicos y
financieros, incrementando las capacidades nacionales para la promociéon del concepto de
desarrollo que se pretende alcanzar.

Valorizar la imperiosa necesidad de contar con una institucionalidad mas fuerte, eficaz y
eficiente, capaz de hacerle frente a los desafios de una cooperacidn internacional cambiante y
que cada vez, adopta nuevos instrumentos y mecanismos.

Es trascendental, que el Viceministerio de Cooperacién Internacional en los préoximos afios
cuente con los recursos para poner en ejecucion los disefios, los que se encuentran en fase de
revision y validacién con los actores para la implementacién del sistema de Informacién, el
Viceministerio de Cooperacion Internacional se enfrentara a importantes retos; asegurar los
recursos financieros para realizar los desarrollos tecnoldgicos y adecuar la infraestructura en
equipos servidores. También, para realizar las capacitaciones y entrenamientos que aumenten
las capacidades técnicas que demandara su desarrollo y administracion. Necesitara recursos
para organizar y fortalecer su estructura institucional, poner en marcha la politica de
cooperacion, aplicar las normas técnicas, implementar el sistema de capacidades, asi como,
aplicar el conjunto de manuales e instrumentos que demandan los procesos operativos, la
organizacién y desarrollo del SINACID.

De cara al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END2030), el primer desafio es armonizar y adecuar las metas y el
segundo gestionar los recursos que nos permitan ir superar los déficits y brechas del desarrollo.
En este orden, las perspectivas de desarrollo de las relaciones internacionales y del
posicionamiento del pais estan vinculadas al logro de estos objetivos y a la sostenibilidad
institucional. Que se garanticen los recursos, se potencialicen las capacidades internas y se
fortalezcan los vinculos a través de los nuevos esquemas y mecanismos de la cooperacion
internacional no reembolsable. En la busqueda de alcanzar la eficacia de la AOD se necesita
avanzar en el desarrollo de una agenda de relaciones con los donantes, para hacer mejorar la
coordinacion y transformar los procesos que sustentan los financiamientos que recibe el pais.
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Anexos
Organigrama del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
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Protocolo de Entendimiento para la Elaboracion y Puesta en Marcha de la
Politica de Cooperacion Internacional Técnica y Financiera No Reembolsable
de la Republica Dominicana.
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llustracion

Vision:

“Para el afio 2030
Republica
Dominicana es un
pais referente de la
Cooperacion

Internacional al
desarrollo, por
disponer de una
Politica de Estado

que promueve un
desarrollo
econdmico, social e

institucional
integrador y
sostenible, basado

en las prioridades y
estrategias
nacionales Y
conforme a los
compromisos
internacionales
adquiridos, a la vez
que permite
compartir con otros
paises de la regién y
del mundo  sus

capacidades y
buenas practicas,
contribuyendo a
aumentar su
integracion e
insercién

internacional y a la
generacion de
bienes publicos
regionales y

globales para una
sociedad mas justa,
inclusiva Yy
equitativa”.

de la

OE1. Cooperacion
internacional orientada a
resultados, alineada con las
prioridades de desarrollo
nacionales e inserta en las
politicas publicas y
procedimientos del Estado
Dominicano.

IE. 1. Portafolio de
Demanda Agregada de
Cooperacién
Internacional.

1E.2. Redisefio/adecuacién
agilizacién de procesos y
procedimientos
nacionales de gestién de
la cooperacién
internacional.

1.1. Sistematizacion y
priorizacion de la
demanda de cooperacién
internacional.

1.2. Propiciar un
alineamiento més
preciso entre los
resultados de las
acciones de cooperacion
internacional y los
objetivos y metas de la
END.

1.3. Revision de los
procesos y simplificacion
de procedimientos
nacionales de gestion de
la cooperacion
internacional para su
mayor operatividad y
agilidad.

1.4. Capacitacion a
actores nacionales e
internacionales en los
nuevos procesos de
alineamiento y gestion.

Politica de

OE2. instituciones y
entidades que forman parte
del Sistema Nacional de
Cooperacién al Desarrollo
(SINACID) dominicano
mantienen una efectiva
coordinacidn para el logro de
los objetivos de la PCID

IE.4. Espacios Sectoriales
y Territoriales de
Coordinacién de la
Cooperacion.

2.1. Sensibilizacién,
informacién y
capacitacion en
Cooperacion
Internacional a actores
del SINACID.

2.2. Disefio y/o revisién
de normativas,
protocolos y
procedimientos de
coordinacién
interinstitucional para el
SINACID.

2.3. Organizacién efectiva
de mesas sectoriales y
territoriales de
cooperacion
internacional.

2.4. Facilitar una mayor
presencia y participacion
de los gobiernos locales,
la sociedad civil y la
Academia en el SINACID.

Cooperacion

OE3. Las entidades
cooperantes coordinan
activamente sus
estrategias y acciones en
funcién de su fortaleza,
experiencia y grado de
especializacion

IE.3. Unificacién de
procesos y formatos de
seguimiento con
organismos cooperantes y
su adecuacién a normas
técnicas.

IE.4. Espacios Sectoriales y
Territoriales de
Coordinacién de la
Cooperacion.

3.1. Disefio y puesta en
marcha de criterios de
seleccién/priorizaciéon de
la oferta de cooperacién
de los donantes segun su
especializacion.

3.2. Simplificacién y
unificacién de
procedimientos de
gestidn y rendicion de
cuentas entre donantes.

3.3. Ejercicios de
programacion conjunta
entre donantes en
sectores priorizados en la
ENDy el PNPSP.

Internacional

OEA4. Se sistematiza y
consolidainformacién de
calidad sobre cooperacién
internacional disponible y
oportuna, que facilita la
toma de decisiones y
promueve la transparencia
y larendicién de cuentas

IE.5. Sistema de
Informacién de la
Cooperacion
Internacional (SICI).

4.1. Selecciény
sistematizacién de
informacién clave sobre
Cl para la toma de
decisiones vy la rendicién
de cuentas.

4.2. Definicién de roles,
procedimientos y
soportes de recogida y
transmision de la
informacion.

4.3. Disefio de bases de
datos y sistema integrado
de informacién de la Cl
en el seno del SNIP.

4.4. Mecanismos para la
difusién de la
informacién y rendicién
de cuentas interna y
externa.

4.5. Promocién
sistematica del
monitoreo y evaluaciéon
para el aprendizaje.

2012- 2016)

para el

OES. Se articula una oferta
coherentey atractiva de
cooperacion al desarrollo

Desarrollo

OE6. La cooperacion
internacional al desarrollo
se consolida como

procedente de la Republica
Dominicana, basada en las
capacidades y las
experiencias exitosas
contrastadas en el pais

IE.6. Catalogo de Oferta
Dominicana de
Cooperacion Técnica.

5.1. Sistematizacion de la
oferta dominicana de
cooperacion.

5.2. Difusién de la oferta
en los foros regionales e
internacionales de
cooperacion.

5.3. Definicién de
procesos y lineas
presupuestarias de
incorporacién de
funcionarios y expertos
dominicanos a labores de
cooperacién Sur-Sur y
triangular.

instr de la politica
exterior y fortalece la
presencia internacional de
Republica Dominicana

IE.7. Fortalecimiento del
posicionamiento
internacional de la
Republica Dominicana.

IE.8. Fortalecimiento de
relaciones exteriores de
cooperacion bilateral con
Haiti.

6.1. Fortalecimiento de las
capacidades de embajadas
y representaciones
diplomaticas dominicanas
en el exterior para que
contribuyan a una gestion
mas eficaz de la
cooperacion.

6.2. Reposicionamiento
del pais en los diversos
foros, organismos y
mecanismos
multilaterales regionales y
globales.

6.3. Apoyo a
Ayuntamientos y Alcaldias
para el hermanamiento de
ciudades y diplomacia
urbana.

6.4. Concertacion y
fortalecimiento de las
relaciones de cooperacion
internacional con Haiti.

6.5. Fomento de una
mayor participacion de las
OSCdominicanas en los
foros e instancias
regionales e
internacionales en los que
el Estado dominicano
participa.

(PCID) 35

OE7. Aumenta la
diversificacion y captacion
de recursos financieros de
cooperacion y se produce
un mayor
aprovechamiento de las
oportunidades de
cooperacidn existentes

IE.1. Portafolio de
Demanda Agregada de
Cooperacién
Internacional.

IE.9. Estrategia de
captacion de fondos de
cooperacion
internacional.

7.1. Fortalecimiento del
rol de las embajadas para
la captacién de recursos
financieros de
cooperacion.

7.2. Fomento de Alianzas
Publico Privadas para el
Desarrollo.

7.3. Sistematizacion y
difusién de buenas
practicas de gestion de la
cooperacion
internacional en Rep.
Dom.

35 Puede obtener el documento de la PCID a través de la pagina web del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), www.economia.gov.doen la seccion del Viceministerio de Cooperacion Internacional o dirigiéndose personalmente a nuestra

institucion.
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Procedimiento para la Constitucion de Mesas de Coordinacion de la Cooperacion Internacional

Procedimiento para la Constitucion de las Mesas de Coordrinacion de la Cooperacion Internacional (MCCI)
Puesta en marcha de la mesa > Operacion y Logistica >
' '
. 5 5
¢ + [Somete al pleno :
+ |el orden del dia :
8 : Presentar [as :
3 : L conclusiones y acuerdos |
. . I .
45 H arribados enlasesion | ¢
4 1| Procederal :
9]
T i/ desarrollode la
0
g 4| agenda acordada :
o
2> Convoca la
g Convoca reunion de Mccl
coordinacion para estructurar Firman invitacién a
—*la mesa, define prioridades, > mesa
_ agenda, actores participantes,
[) N
v INICIO proceso de convocatoria
g
0
ﬁ o
03
-0
) )
2 @ | |Elabora solicitud
g constitucion de la
¢ mesa : :
- . .
H H
v v
: : Confecciona el :
regitro e Enviar por lo menos Recabar, organiza y Garantizar el Enviar, una semana posterior a la
© : : partiipantes “’”‘ dos semanas de preparala registro de todos reunion, la ayuda memoria a todos
2 i, y anticipacion as documentacion los participantes los participantes
G invitados a la reunion nvitaciones .
9 necesaria
0]
]
E Elaborar invitacion — Realizarla Redactar la
E ala firma conjunta Invitacidn a confirmacion de Ayuda Seguimiento a acuerdos
@ delsectory el mesa participantes Memoria dela arribados en la sesién
MEPyD Reunion




[MEMORIA INSTITUCIONAL DEL VICEMINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL] [PA0kEwlokis))

Propuesta Organizativa del Viceministerio de Cooperacion Internacional

MINISTERIO ECONOMIA

PLANIFICACION Y
DESARROLLO

[ Asesoria ]

VICEMINISTERIO DE ( Coordinacien ) ( Planificacion institucional )
COOPERACION Secretaria [ Comunicacion ]
INTERNACIONAL

[ Legal ] [ Administrativo - ﬁnanciero]

DIRECCION GENERAL
COOPERACION
DIRECCION DE MULTILATERAL
INTELIGENCIA
Y ANALISIS

DIRECCION GENERAL
COOPERACION

BILATERAL DIRECCION DE POLITICA

DE COOPERACION
ESTRATEGIAY
NORMATIVAS

ARTICULACION | oRiENTACION [|'NVESTISACIONY EVALUACION. B ormuLacion EJECUCION
peLsiNaCiD | esTRaTeGA | ¥ L racion [] NEGOCIACION MONITOREO

FORMULACION EJECUCION
NEGOCIACION MONITOREO

COOI’dInaCIOH Sistema de
Nonnas informacion SICI
[ Gubernamental [ Gubernamental
[ No Gubemamental] [ No Gubemamental]
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Mapas y flujos de los procesos operativos

Mapa de Procesos UACCI

¢

u u

S Procesos Estratégicos S

u u

A . A

Planificacion Direccian Contraol
R R
1 1
Estratégicos I
s Comunicacion Senvicios s
Procesos Claves
0 o)
Gestion Gestid
Lineamientos Informacian, N Estany Seguimiento Coordinacion
C Generales Documentacion P‘Tgo%ﬁuw y Monitoreo MECI . C
y Comunicacion DRI C RO Walidacian

Li|l— L

E E
N

N Procesos de Apoyo

T T

E Gestidon Gestion Gestion Desarrollo Gestion E

s Financiera Administrativa RRHH Tecnologia Comunicacion g

——— 4
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. .. - . Codigo:
Unidad de Andlisis de Proceso: Planificacion Estratégica Operativa. o
Coodinacidn de
Cooperacidn Internacional L. .. ; Pagina:
(UACET) Procedimiento: Elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) del VIMICL 1de?
o
)
= Remite solicitud de elaboracién
= de POA para el periedo
= correspondiente.
o
=
=
4
2 Recibe solicitud de elaboracidn
s del POA v asigna Enlace de Aprusba cronograma de
i Planificacion para trabajo.
a lewantamiento de informacion.
~— 1
4 r
2 = Comvoca a reanién con
Ede Recibe solicitud de elaboracion Analistas para propener Revisay sugiere Consolida plan de
: v realiza una propuesta de - L ; : = L -
'g o = cremosrama de trabaio del FOL — lineas de accion Dezarrolla taller de modificaciones a las actividades de Analistas y
=2 B & ! estratégicas del periodo, |— elaboracién del POA con informaciones elabora POA UACCL
== "E entregar formatas ¥ los Analistas-UACCL identificadas por los
& o __,.-/—\ distribuir Analistas UACCL
=] ]
S = = — responsahilidades.
-
=] l
J .
= Identifican los resultades, Realizan modificaciones sobre
E productos ¥ actividades plan de actividades y remite a
= mlaciun:adnz r.'nndla Coerdinador/a
gt planificacion estratégica
i institucional.
-
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Mapa de Procesos DIGECOOB

W

Procesos Estratégicos

Procesos Claves

Ssguimiama y Evalacin

I
}

Gestion
dela
Coop. Bilateral
Negociacion
dela
Coop. Bilateral
Coop. Bilateral
Ewvaluacion
Intervencionas da
Coop. Bilateral

Seguimiento &
Intervencionas da

Procesos de Apoyo

Gestitn Gestion Gestidn Desarmolio Gesticn
Administrativa Financiera RRHH Tecnologico Comunicacion
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. . _ Codigo:
Direccion General de Proceso: Gestion de la Cooperacion Internacional. &
Cooperacion Bilateral Pasi
P - - . - - agina.
(DIGECOOE] Procedimiento: Identificacion y Priorizacion de la Demanda. 1de?2
=
] Presentan al Ministro, para
= revisién y aprobacién las Remitido al Depto de
lineas generales para Gestidn para consulta con
orientar la C1 en Repiiblica instituciones relacionadas.
Dominicana
o @ o
g£Ta
E ﬁ
=35
[=QL]
-] r
E g*‘”:—;*]a Piﬂgﬁ"fﬂs Realiza una consulta Enﬂb]‘?“_ dm“f}"*“m Coordina renmién con el Indica a los oficiales,
- = sectoriales definidas en it VIPLAN preliminar: ineas c alistas sactoriales
=] documentos de Ui&rg;;??dEPyD pa.?:a generales para orientarla Director de DIGECOOE y j;mdfnees 5:;,-_,:'_3]25 2
-s % Mmfjn nacional, elaboracicn de lineas Clen EFEF‘R']-‘“ d l:l'meu._u’m_u'tm deCl Pard| | one serdn contactadas en
pe ‘3 sectorial e institucional, generales para orientar Deminicana. dmamﬁap?mﬂn funcion de las Eneas
E laClen ED. e lineas. definidas. 4
|
z ¥ Temibe fiohas de e tia andlist
= . - identificacidn de demanda Ef se a.nansm_y Elabora barrador del
= {In:lma.Eg la :sectluna] 7 Da %egm].‘:n.[l.;rm?uy I de sectorial e instituciones Regisira en matriz o evau;;ixnm;gsam Documento de Demanda
ﬂ aa ]I_Mn.t"'mmef Mu]{llpmg;da. ] E}h.:n & vinculadas al sector con base de datos de sectoriales o instituciones priorizadas de acuerde ala
a nacionales vinculadas al enade delahc prioridades definidas para identificacion de : ) planificacién nacional.
sector para solicitar el el periodo, demanda, . P:‘i:ddﬂsm“ las |
- envio por escrito. B Prioridaces de ceoperacion B
E (‘—._ dentro de esta demanda.
[=]
= E L
% =2 = E Completa fichas de
e et B identificacion de demanda
= E E 'E de acuerdo a lo definido en
E il E 2 su planifieacién
E_ g swv= institurional.
£9 g
& § 22T
= w
==
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Paises con relaciones de cooperacion internacional no reembolsable.

A continuacién se listan los paises con los cuales se reforzaron las relaciones de
cooperacion, dando continuidad a los acuerdos y convenios existentes desde periodos
anteriores, y haciendo énfasis en el seguimiento de estos acuerdos para aumentar la
eficiencia de las acciones y su contribucion a la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

Alemania

Estrategia 162: “Estrategia
de la Cooperacién para el
Desarrollo con los paises
de América Latina y el
Caribe”

e Medio Ambiente
e Cambio Climatico
e Energia Renovable.

Brasil

Convenio Basico de
Cooperacién  Técnica y
Cientifica, promulgado en
el afio 2006.

e Formacioén Profesional
e Metrologia

e Medio Ambiente

e Planeamiento

e Salud

e Seguridad Publica

e Agricultura

e Seguridad Social

e Industria

e Educacion.

Chile

Convenio Basico de
Cooperacién  Técnica y
Cientifica, suscrito el 4 de
marzo de 1998.

e Proteccién y Desarrollo
Social

e Modernizacién del
Estado

e Fortalecimiento de Ia
Institucionalidad Publica

e Fomento Productivo

e Competitividad

e Comercio Exterior

e Pesca

China (Taiwan)

Acuerdo Basico de
Cooperacién  entre el
Gobierno de la Republica
Dominicana y el Gobierno
de la Republica de China
(Taiwan), suscrito el 11 de

e Administracién General

e Asistencia Social

e Industria y Comercio

e Trabajo

e Proteccién de la
Biodiversidad
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Junio de 2013.

e Agropecuario y Pesca

e Educacion

e Deportes, Recreaciény
Cultural

Colombia

Convenio de Cooperacion
Técnica entre la Republica
Dominicana y la Republica
de Colombia, suscrito en
Bogota el 3 de agosto de
2004.

e Industria y Comercio

e Fortalecimiento
Institucional

e Bienestar Social

e Gestidn De Riesgos

e Gobierno

e Politicas Sociales

e Cultura

e Turismo.

Acuerdo Complementario
General del Convenio
Basico de Cooperacion
Cientifico —Técnica suscrito
entre el Reino de Espafia y
la Republica Dominicana el
8 de Marzo de 1998. /
Marco de Asociacién Pais
Hispano —Dominicano
(MAP) firmado el 03 de
febrero 2014.

e Agua y Saneamiento

e Educacion

e Gestidn de Riesgo

e Fortalecimiento
Institucional

e Industria y Comercio

e Justicia y Orden Publico

Estados Unidos de América

Acuerdo de Donaciéon de
Objetivos de Desarrollo/
Estrategia de Cooperacién
para el Desarrollo de
USAID 2014-2018 para la
Republica Dominicana.

e Seguridad Ciudadana
e Cambio Climatico
e Salud

Francia

Convenio CDO 3010 O1E,
“Fondo de Estudio vy
Fortalecimiento de
Capacidades” suscrito el 07
de septiembre del 2010.

e Media Ambiente
e Cambio Climatico
e Desarrollo Urbano

Acuerdo Marco entre la
Republica Dominicana y la
Republica de Japon,
firmado el 29 de
septiembre del 2005

e Reduccién de la Pobreza
e Desarrollo Rural

e Turismo Sostenible

e Salud

e Educacion
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e Residuos Solidos

e Manejo de Cuencas
e Agricultura

e Apoyo a las PYMEs.

México

Convenio Basico de
Cooperacién  Técnica vy
Cientifica firmado entre la
Republica Dominicana y los
Estados Unidos de México,
el dia 30 de marzo de
1982.

e Medio Ambiente

e Industria y Comercio
e Energia

e Salud

En este caso, se listan los paises con los que se reactivaron las relaciones de cooperacién,
logrando nuevos espacios de negociacion y gestion de programas, proyectos y acciones en

pro de contribuir al desarrollo de la Republica Dominicana.

©

Argentina

Convenio Basico de
Cooperaciéon Técnica entre
la Republica de Argentina y
la Republica Dominicana,
suscrito el 21 de julio de
1982.

Salud

Turismo

Agricultura
Educacién

Industria y Comercio
Medio Ambiente
Género
Meteorologia
Geografia
Innovacion,

Biotecnologia e Industria.

junio de 1996

Falta informacion sobre Educacién
I i‘i I este pais. Salud
Canada
Convenio sobre Voluntarios Agricultura.
/// ‘Q\ firmado entre la Republica Educacion
\ . . ’ . . .
. Dominicana y la Republica Medio Ambiente
\\ "I'/, de Corea, suscrito el 17 de Salud
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Corea del Sur

Turismo
Tecnologia

Costa Rica

Convenio de Cooperacién
entre la Republica
Dominicana y la Republica
de Costa Rica suscrito el 26
de mayo del afio 2015.

Educacion

Cultura

Salud

Turismo

Agricultura

Ganaderia

Medio Ambiente

Ciencia y Tecnologia
Capacitacion Profesional

Ecuador

Convenio Basico de
Cooperacién  Técnica vy
Cientifica entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de |la
Republica Dominicana,
suscrito en 1983.

Industria y Comercio
Turismo

Mineria

Medio Ambiente

El Salvador

Acuerdo firmado entre los

Gobiernos de
Centroamérica, Belice y la
Republica Dominicana,

suscrito en la Ciudad de
Santo Domingo el 6 de
noviembre de 1997.

Pymes

Producciéon y Comercio
Promocidén

Desarrollo Artesanal.

Peru

Convenio Basico de
Cooperacién  Técnica vy
Cientifica entre el Gobierno
de la Republica del Pera y el
Gobierno de la Republica
Dominicana, suscrito en
Lima, el 13 de julio de 2006.

Energia

Justicia y Orden
Publico
Agropecuario y Pesca
Industria y Comercio
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Proyectos aprobados en RD por el BEI

Cartera de Operaciones firmadas con cargo a recursos del Fondo de Inversién, (ACP y PTU)

Nombre del Contrato Sector Tipo de Sector Publico o
Operacion Privado

ADEMI 3.000.000
ADEMI 8.000.000
ADEMI 9.000.000
ADEMI 15.000.000
WESTIN ROCO KI BEACH Servicios Préstamos Privado 20.000.000
AND GOLF RESORT subordinado y

cuasi-

participacién
ADEMI V Servicios Participacion Privado 230.000
ADEMIV B Lineas de Créditos Lineas de Privado 3.000.000

Créditos *
SMALL ENTERPRISES Lineas de Créditos Linea de Crédito* Privado 4.000.000
GLOBAL LOAN
ADEMIV C Servicios Participacion * Privado 520.000
DR FINANCING FACILITY Lineas de Créditos Linea de Crédito* Privado 5.000.000
DR FINANCING FACILITY Lineas de Créditos Linea de Crédito* Privado 10.000.000
B
DR FINANCING FACILITY Lineas de Créditos Linea de Crédito* Privado 3.500.000
C
SMALL ENTERPRISES Servicios Participacion * Privado 1.000.000
GLOBAL LOAN B
BTA TOLL ROAD Transportes Préstamos Privado 29.820.000

Prioritarios
ADEMI RURAL Lineas de Créditos Linea de Crédito Privado 7.000.000
MICROFINANCE
TRANSMISSION Energia Linea de Crédito Privado 26.800.000
ELECTRICA ETED
DR FINANCING FACILITY Lineas de Créditos Linea de Crédito* Privado 3.500.000
D
DR MICROFINANCE Lineas de Créditos Linea de Crédito* Privado 6.000.000
FACILITY Il
DR MICROFINANCE Lineas de Créditos Linea de Crédito* Privado 6.000.000
FACILITY I C
CDEEE Energia Linea de Crédito Privado 75.000.000
CDEEE Energia Linea de Crédito Privado 25.000.000
BANK FONDESA Lineas de Créditos Préstamos Privado 5.000.000
FUNDAPEC Lineas de Créditos Préstamos Privado 5.000.000
ADOPEM Lineas de Créditos Préstamos Privado 10.000.000

281.370.000
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