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Presentacion

PRESENTACION

Con el propésito de dar a conocer los resultados de la gestidon de la cooperacion
internacional en la Republica Dominicana durante el ano 2019, el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), presenta el Informe de Cooperaciéon
Internacional No Rembolsable de la Republica Dominicana 2019.

Entre las atribuciones y funciones del MEPyD esta la de definir las politicas, las
normas y los procedimientos para la solicitud, recepcion, gestion y evaluacion de
la cooperacion técnica y financiera no reembolsable, en el marco de los programas
y proyectos identificados como prioritarios, en el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico (PNPSP). Asimismo, debe dar seguimiento a los proyectos
ejecutados en el marco de dicha cooperacién, participar en la negociacion de
los convenios de cooperacion internacional y mantener las relaciones con las
agencias de cooperacion no reembolsable. Estas atribuciones y funciones son el
eje central del Viceministerio de Cooperacion Internacional.

En el afno 2019, se inicid un proceso de renovacion y transformacion dentro
del MEPyD, apegados a cumplir de forma abierta y cercana estas atribuciones,
procurando una mayor colaboraciéon con los ciudadanos. Esto se refleja en la
gestion de la informacidn sobre la cooperacion internacional, con el fortalecimiento
de los procesos y herramientas que permiten brindar informacion de mayor
calidad, que pueda contribuir a la toma de decisiones y formulaciéon de las
politicas publicas.

Parte de las mejoras, incluyen un ajuste a la metodologia y los tiempos de
publicacidn, lo que busca contribuir a la oportunidad de los datos, ofreciendo los
resultados de la gestién de la cooperacién internacional en el pais en el primer
trimestre de cada afio.

Estos ajustes se complementaran en el corto plazo con instrumentos,
metodologias, capacidades y sistemas de informaciéon que permitan mejorar
la eficacia y efectividad del analisis sobre las iniciativas desarrolladas por la
cooperacién internacional en el pais.
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Introduccion

INTRODUCCION

El Informe de Cooperacion Internacional No Rembolsable 2019 de la Republica
Dominicana es el séptimo ejercicio de rendicion de cuentas que realiza el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) a través del Viceministerio de
Cooperaciéon Internacional (VIMICI) sobre la contribucion de la cooperacion
internacional a los esfuerzos de desarrollo del pais.

Este informe estd compuesto por cuatro (4) capitulos, en los cuales se analiza el
comportamiento de la cooperacién internacional (CI) durante el ano 2019, desde
el contexto internacional hasta la previsidon de su contribucidn para los siguientes
cuatro afos.

El primer capitulo, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), aborda el comportamiento
de los flujos de ayuda en el periodo 2008-2018%, asi como las regiones receptoras
y sectores que se apoyan a nivel mundial. De igual forma, se expresa brevemente
el proceso de renovacion de la definicion de AOD de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

El segundo capitulo, la Cooperacién Internacional en la Republica Dominicana
2019, presenta las caracteristicas, comportamientos y estadisticas de la
cooperacidn internacional que se gestiona en el pais para el 2019, llevadas a
cabo por los distintos actores, fuentes y modalidades del Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional para Desarrollo (SINACID).

El tercer capitulo, como se ha establecido, trata sobre la alineacion de la
cooperacion internacional a los marcos nacionales e internacionales de desarrollo,
abordando las iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas a las prioridades
enmarcadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END); y a los compromisos
internacionales expresados en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).
Ambos andlisis destacan el comportamiento por ejes y objetivos, los principales
cooperantes y los sectores e instituciones protagonistas.

Finalmente, el cuarto capitulo presenta la previsibilidad de la cooperacién
internacional a mediano plazo 2020-2024, y su contribucion a los esfuerzos
nacionales de desarrollo.

1 Informacion preliminar en base a las estadisticas disponibles a la fecha, podria ser modificada
una vez los datos de OCDE sean actualizados.
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SIGLAS

AACID

ABC
AECID

AFD
AGCED
AGCI
AMEXCID
AOD

APC

APCI
AUCI

BEI

BID

BM

CAD

CDC

CI
CONADIS
DACCI

DEECI

DGODT

END
FAO

FIDA
GEF

GIz

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Agencia Brasilefia de Cooperacion Internacional

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

Agencia Francesa de Desarrollo

Alianza Global para una Cooperacion Eficaz al Desarrollo
Agencia de Cooperacién Internacional de Chile
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional

Ayuda Oficial al Desarrollo

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia

Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

Banco Europeo de Inversién

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de Ayuda para el Desarrollo

Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades
Cooperacién Internacional

Consejo Nacional de Discapacidad

Direccion de Analisis y Coordinacion de la Cooperacion
Internacional

Departamento de Evaluacién y Estadisticas de la Coo-
peracién Internacional

Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial

Estrategia Nacional de Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Global del Medio Ambiente (Global Invironment
al Facility: GEF)

Agencia de Cooperacién Alemana
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INFOTEP
JICA
KOICA
MARN
MEPyD
MICM
MIPyMES
MUCI
OCDE

ODM
oDSs
ONU
OPS
OSsC
PCID
PIFCSS

PNUD
PROGRESAN-SICA

SICA
SINACID

TOSSD

UE
UNAM
UNICEF
USAID

USDA
VIMICI

Siglas

Instituto de Formacién Técnico Profesional

Agencia de Cooperacién Internacional del Japon
Agencia de Cooperacién Internacional de Corea
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
Ministerio de Industria, Comercio y MIPyMES
Micro, Pequefas y Medianas Empresas

Matriz Unica de Cooperacién Internacional

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizaciéon de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la Salud
Organizaciones de la sociedad civil

Politica de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Programa Iberoamericano de Fortalecimiento de la
Cooperacién Sur-Sur

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de sistemas de informacién para la resilien-
cia en seguridad alimentaria y nutricional de la regién
del SICA

Sistema de Integracion Centroamericana

Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

Total Official Support for Sustainable Development
(Apoyo Total Oficial para el Desarrollo Sostenible)

Union Europea
Universidad Nacional Autdonoma de México
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

Viceministerio de Cooperacién Internacional
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Aspectos Metodoldgicos

ASPECTOS METODOLOGICOS

El Informe de Cooperacion Internacional No Reembolsable de la Republica
Dominicana 2019 es el resultado del proceso de gestidn de la informacion sobre
las iniciativas de la cooperacién internacional, el cual incluye la recoleccion,
registro, procesamiento y analisis de la informacidn sobre los fondos, programas,
proyectos y acciones de cooperacion ejecutadas a nivel nacional. En este
proceso, se involucran las distintas direcciones del Viceministerio de Cooperacion
Internacional (VIMICI), aportando los datos e informacion registrada, los cuales
provienen de las instituciones nacionales y socios cooperantes que reportan a
este Viceministerio, y de las negociaciones en las cuales se ha participado.

El Informe Anual de Cooperaciéon Internacional tiene como propdsito dar a
conocer los resultados de gestién de la cooperacién internacional en el pais, a
través de sus diferentes fuentes, modalidades e instrumentos de la cooperacion.
Su elaboracién contempla cuatro fases: 1) planificacién e instrumentos, 2)
levantamiento y validacion de la data, 3) procesamiento y analisis data y 4)
elaboracion de informe.

En esta oportunidad, para la segunda fase, levantamiento y validacién de la
data, se desarrollé de forma acotada, realizando una validacién interna con las
direcciones del VIMICI, esto asi tomando en cuenta que la Ultima recoleccién de
la data abarcd hasta el primer semestre del afno 2019.

Como en procesos anteriores la herramienta de captacion y validacion de datos
para el proceso de levantamiento fueron instrumentos de recoleccion tales como:
1) Matriz Unica de Cooperacion Internacional (MUCI), con variables mdultiples
para la validacion de proyectos de arrastre; 2) Matriz registro de curso y becas,
otorgados a los recursos humanos de instituciones del gobierno central y local,
y la matriz de registro de recepcién voluntarios.

Lo relacionado al primer capitulo, las cifras sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), se han obtenido a partir de fuentes secundarias disponibles en la base
de datos y estadisticas de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

Finalmente se realizaron consulta, en Matriz para la Previsibilidad, con organismos

internacionales para la validacion y levantamiento de los recursos planificados a
corto y mediano plazo, 2020-2024.
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Resumen Ejecutivo

RESUMEN EJECUTIVO

El Informe Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2019 abarca
cuatro (4) capitulos que caracterizan la cooperacién internacional gestionada
por la Republica Dominicana durante el ano 2019. Ademas, contextualiza las
principales cifras sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

El primer capitulo de cara a un nuevo sistema estadistico de la AOD donde
se realiza un analisis de su comportamiento en la uUltima década, 2008-2018,2
identificando su contribucion a la regidn y los sectores que les ocupa.

El segundo capitulo aborda la cooperacion internacional que se gestion6 en el
pais en el 2019, sumando un total de 341 iniciativas (acciones de cooperacion
registrada en diversos instrumentos?) segun las tres principales fuentes de
cooperacion; su distribucion corresponde en un 73.31% para la cooperaciéon
bilateral, un 21.99% para la cooperacion multilateral y un 4.69% lo relacionado
a la cooperacién regional.

La cooperacion bilateral representd el mayor apoyo recibido durante el 2019,
con un total de 250 iniciativas, las cuales fueron gestionadas por sus diferentes
instrumentos y modalidades dentro del SINACID. Dicha fuente bilateral represento
un aumento de 55.28%, en relacion con el afio anterior en términos nominales.
Por otra parte, la cooperacion multilateral sumoé un total de 75 iniciativas, y la
cooperacion regional, un total 16 iniciativas.

En cuanto a las modalidades de cooperacién, el mayor aporte de los recursos
técnicos y financieros provienen de la cooperacion norte-sur, representando
el 70.38%. Lo referente a la cooperacién sur-sur representa un 23.17%,
sumando asi un total de 79 iniciativas en ejecucién. La cooperacion triangular
sumé 16 iniciativas representando el 4.69%. El registro de las iniciativas en
ejecucion correspondiente a la cooperacion descentralizada fue del 1.76%,
correspondientes a 7 proyectos con la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AACID).

Durante el 2019, la ejecucidn de las iniciativas se produjo en mayor niumero en
el instrumento proyectos que representaron el 36.95%, seguido por los de los
cursos y becas, 36.07%. Cabe destacar que el dinamismo del instrumento de
cursos y becas para este periodo viene dado por la entrada de nuevos socios
como es la Republica Popular China, y el aumento de la oferta por parte de
otros socios como es Chile.

2 Informacién preliminar en base a las estadisticas disponibles a la fecha, podria ser modificada
una vez los datos de OCDE sean actualizados.

3 Instrumentos: fondos, apoyo presupuestario, programas, proyectos, acciones puntuales, cur-
sos, becas, voluntarios, etc
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Resumen Ejecutivo

Por otro lado, la ejecucion de las iniciativas en cuanto al instrumento de
cooperacion se tradujo en mayor numero la gestion de los cursos y becas,
representando el 36.07% de todo el registro, seguido por los proyectos con el
35.78% del total de iniciativas.

En lo referente al tipo de instituciones ejecutoras de las iniciativas, la mayor
representacion la obtuvo el Gobierno Central con un 59.52%. Asimismo, la
cooperacion se distribuye en gran parte del territorio nacional, considerando la
mayoria, 99 iniciativas, de alcance nacional; le sigue las iniciativas desarrolladas
en el Distrito Nacional que suman 25.

De igual forma, se destacan la concentracion de iniciativas en las regiones
Enriquillo, El Valle y Cibao Noroeste, con énfasis en las provincias fronterizas,
que concentran por encima de 10 iniciativas.

El tercer capitulo corresponde al alineamiento de la cooperacion internacional
con los marcos nacionales e internacionales de desarrollo, como son, la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las 341 iniciativas apoyadas con los esfuerzos y recursos de la cooperaciéon
internacional contribuyeron para alcanzar los objetivos en los cuatro ejes
estratégicos esbozados en la END. Dichas iniciativas estan alineadas a los Ejes
de la END de la siguiente forma: Segundo Eje el que mas iniciativas alineadas
registrd, 109, luego el Tercer Eje con 93, seguido del Primer Eje con 70 y por
ultimo el Cuarto Eje con 69 iniciativas.

Asimismo, las 341 iniciativas estan alineadas a los ODS. La mayor cantidad
de iniciativas corresponde al ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura
(15.54%); ODS 3. Salud y Bienestar (14.37%); ODS 16. Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas (13.78%); ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
(13.20%); ODS 13. Accion por el Clima (9. 97%). Los ODS 9, 3, 16, 8 y 13
constituyen el 66.86% del total de iniciativas, permitiendo apreciar los sectores
mas beneficiados como son el sector Salud, Asistencia Social, Competitividad,
Tecnologia, Industrial y Comercio, Agropecuario y Pesca, Trabajo, Reduccion de
Desastres y otros.

Finalmente, el cuarto capitulo muestra la previsibilidad de los flujos en el mediano
plazo, 2020-2024, y su alineacion a los marcos nacionales e internacionales de
cooperacion.

Los cooperantes que tienen previsto destinar fondos no reembolsables al pais,
lo haran por un monto total de USD388.95 millones, de los cuales, USD330.95
millones, el 85.09%, son de fuente multilateral, USD57.98 millones, el 14.91%,
seran de fuente bilateral.
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Comportamiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

Capitulo 1. Comportamiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

El primer capitulo aborda un breve comportamiento de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), donde se consideran todos los desembolsos netos de créditos
y de donaciones que se realizan a partir de los criterios establecidos por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Se muestra
asi los desembolsos netos de los paises miembros del Comité de Ayuda para el
Desarrollo (CAD), para esta ultima década, a nivel de regional y los sectores
nacionales a los que se dirige dicha ayuda asignada a los paises.

Desde los anos 70, y de acuerdo con la definicion del CAD de la OCDE, la AOD es
la transferencia financiera (donaciones o préstamos) y técnica (conocimientos)
que cumple con los siguientes criterios:

Es otorgado por los organismos oficiales (estatales, locales, universidades
publicas y organismos ejecutivos) de los paises cooperantes;

e Tiene el objetivo de promover el desarrollo y bienestar social y econémico;

e Se concede a paises y territorios contenidos en la lista de paises socios del
CAD, o bien a organismos multilaterales de desarrollo (Naciones Unidas, etc.);

e Es de caracter concesional. Esto significa que la ayuda se otorga como
donacion o como préstamo (reembolsable), éste Ultimo se concede a un
tipo de interés por debajo del mercado y con un componente de donacion
de al menos el 25%.

1.1 Regiones a los que se destina la AOD a nivel mundial

Segun la OCDE, durante el periodo 2009-2018%, los flujos de AOD otorgados por
los paises miembros del CAD presentaron un incremento promedio anual de un
2.19%. Como se puede observar en el grafico 1, para el 2018 los miembros del
CAD desembolsaron USD149.85 millones a precios corrientes. Lo anteriormente
sefialado, refleja que los miembros del CAD asignaron recursos para este periodo
con monto total de USD1,060.17 trillones precios corrientes.

4 Informacion preliminar en base a las estadisticas disponibles a la fecha, podria ser modificada
una vez los datos de OCDE sean actualizados.
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Grafico 1. Desembolsos netos de AOD a nivel mundial, 2009-2018
(En millones de USD a precios corrientes).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de https://stats.oecd.org/

En este periodo, la tendencia de la AOD segun las regiones que recibieron los
flujos de ayuda fue:

e La regién de Africa fue la regién con mayor canalizacién de recursos
por los paises miembros del CAD, con un promedio de USD29,350.93
millones a precios corrientes. La misma representd un crecimiento anual
de 0.76%, como por igual un incremento de un 2.13% en el 2018.

e En el siguiente orden, se sitla la region de Asia con un promedio de
USD24,798.30 millones a precios corrientes. Con una tasa de crecimiento
anual de 0.92% durante este periodo.

e De igual forma, la region de América Latina y el Caribe presenté un
promedio de USD6,736.62 millones a precios corrientes. Lo relacionado a
su crecimiento anual representé un 0.39%.

e Encuantoalaregionde Europa esta obtuvo un promedio de USD2,857.18
millones a precios corrientes, registrando valores negativos en cuanto a
su crecimiento promedio anual y al crecimiento obtenido respecto al afio
2017 con un -0.22% y -16.14% respectivamente.

El comportamiento de estos flujos, como se observa en el grafico 2, entre las
regiones citadas anteriormente, dan respuesta a la concentracion en las regiones
de Africa y Asia, seguido de América Latina y el Caribe siendo este grupo los de
mayor participacién por los paises miembros del CAD. Para este periodo, dichas
regiones presentaron un crecimiento promedio anual de un 4.15%.
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Grafico 2. Desembolsos netos de AOD canalizados por los paises miembros del CAD,
por region, 2009-2018 (En millones de USD a precios corrientes).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de https://stats.oecd.org/
1.2 Sectores a los que se destina la AOD a nivel mundial

A nivel mundial, los flujos de ayuda van dirigidos a fortalecer diferentes sectores
de los paises receptores. Por su parte, la OCDE dentro de su clasificacién engloba
sectores de accién en siete (7) categorias, con un adicional denominado no
especificado. Durante el periodo 2009-2018, la mayor cantidad de fondos de
AOD fueron destinados al sector de infraestructura social y servicios, con
un monto promedio anual de USD43,442.71 millones, seguido por el sector
infraestructura econémica y servicios, el cual recibio USD20,075.11 millones
anualmente.
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Grafico 3. AOD a nivel mundial seglin sectores de accion del CAD,
para el periodo 2009-2018 (En millones de USD a precios corrientes).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de https://stats.oecd.org/

Por igual, otros sectores de accién del CAD representan una asignacion en menor
cuantia, no obstante, la tendencia sigue siendo estable durante el periodo, para
sectores como ayuda humanitaria, multisectorial, sectores productivos, ayuda
relacionada con la deuda, asistencia programatica y la clasificacién de no especificado.

Para el 2018, el sector de infraestructura social y servicios presentdé un
aumentode un 0.07% con respecto al 2017, seguido por el sector multisectorial
con un 0.04%. Los sectores ayuda humanitaria, ayuda relacionada con la
deuda, asistencia programatica y el sector No especificado presentaron una
disminucioén con respecto al 2017.
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Capitulo 2. La Cooperacion Internacional en la Republica Dominicana 2019

2.1 Principales Cifras de la Cooperacion Internacional en la Republica
Dominicana

"La Cooperacion Internacional se concibe como una
herramienta para contribuir al logro de un Desarrollo
Sostenible basado en Ila cohesion econdmica, social,
territorial, e institucional del pais y como un instrumento
de politica exterior que promueve una mejor insercion
internacional y aumenta su presencia, posicionamiento e
influencia global” (PCID, 2016).

La cooperacién internacional sirve como complemento de los esfuerzos nacionales
de desarrollo, la cual es apoyada a través de iniciativas alineadas a los marcos
nacionales e internacionales con el objetivo de mejorar la calidad de vida y
contribuir al capital humano. En general, para el 2019 se registraron un total
de 341 iniciativas de cooperacion internacional, representando un aumento de
10.71% con relacién al afio 2018 donde se registraron un total de 308 iniciativas.

2.1.1 Fuentes de Cooperacién Internacional

Los actores del sistema de cooperacién internacional canalizaron los recursos
técnicos y financieros segun las diferentes fuentes. En la realidad del territorio
dominicano se han categorizado las fuentes de cooperacién en: 1) cooperacion
bilateral, la cual se realiza entre administraciones publicas del pais o socio
cooperante, mediante sus agencias oficiales; 2) cooperacion multilateral,
cuando es canalizada a través de los organismos multilaterales, financieros y
no financieros, asi como fondos globales o multicooperantes y; 3) cooperacion
regional, que es canalizada por medio de organismos, mecanismos 0 espacios
regionales y/o que su objetivo apunta a una regioén especifica.

Para el 2019, el total de iniciativas segun las tres principales fuentes de
cooperacién sumaron 341; su distribucién corresponde en un 73.31% para la
cooperacion bilateral, un 21.99% para la cooperacion multilateral y un 4.69% lo
relacionado a la cooperacion regional.

Como se observa en el grafico siguiente, la cooperacion bilateral incorporo el
mayor apoyo recibido durante el 2019. El total asciende a 250 iniciativas, las
cuales fueron gestionadas por sus diferentes instrumentos y modalidades dentro
del SINACID. Dicha fuente bilateral presenté un aumento de 55.28% en relacion
con el afo anterior en términos nominales®.

5 Este significativo aumento corresponde en mayor cuantia a los cursos y becas gestionados en
el 2019 (ver acapite de instrumentos de cooperacion: cursos y becas).
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Grafico 4. Namero de iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas en la Republica
Dominicana por Fuente de Cooperacioén, 2019 (En porcentaje).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Por otro lado, la cooperacion multilateral sumdé un total de 75 iniciativas,
caracterizada por sus instrumentos de cooperacion, tales como programas,
proyectos y acciones puntuales. Para el 2019, en términos nominales la
cooperacion multilateral representd un ligero descenso de un 0.25%. En cuanto a
la cooperacién regional, esta sumd un total 16 iniciativas representando por igual,
un descenso de un 0.65% en términos nominales en relacién con el afo anterior.

. . Una de esas iniciativas de cooperacion
bilateral, es el programa "Plan de
CD N AD I S Acceso a Justicia y Proteccion de
Consejo Nacional de Discapacidad Derechos de las personas con

Discapacidad”, que se desarrolla con el
objetivo de sensibilizar y capacitar los operadores del sistema de
justicia en respecto del trato digno y los derechos de las personas
con discapacidad como garantia al acceso efectivo a la justicia.
Esta iniciativa se desarrollo con apoyo de la Agencia Brasilefia de
Cooperacion Internacional (ABC) del Brasil y el Consejo Nacional
de Discapacidad (CONADIS). Una cooperacion sur-sur alineada al
eje 2 END de Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades.

En cuanto a flujos financiero, para el 2019 los montos presupuestados destinados
a las distintas iniciativas de cooperacién internacional ascendieron a un total de
USD1,399.13 millones. Los mismos se distribuyen en un 81.14% a la cooperacién
multilateral, un 14.18% correspondiente a cooperacién bilateral, un 4.67% a la
cooperacion regional. Reresentando la cooperacion multilateral el mayor aporte.
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Grafico 5. Monto presupuestado de las iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas
en la Republica Dominicana por Fuente de Cooperacién, 2019 (En millones de USD).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Uno de esos proyectos de cooperacion
multilateral es el "Promoviendo la ganaderia
climaticamente inteligente en la Republica
Dominicana”, esta cooperacion se desarrolla
en la cuenca del rio Yuna y se propone reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
mediante la implementacién de modelos de
buenas practicas para mejorar la productividad
y la rentabilidad, que reviertan la degradacion
de la tierra y contribuyan a disminuir la vulnerabilidad econémica
de los agricultores de la zona de influencia. Este proyecto que
implementa la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) con recursos del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) es una
iniciativa de mediano plazo desarrollada con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura
(MA) vy el Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomentacion
de la Industria Lechera (CONALECHE), esta alineado al Eje 4 END.
Produccién y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adapta al
Cambio Climatico.

Finalmente, en la gestion de la cooperacion internacional segun la fuente,
participaron distintos socios que a su vez componen el sistema y la representacion
a través de distintas agencias y/u organismos cooperantes. Como se observa en el
mapa 1, dichos socios son Espafia, Estados Unidos, Alemania, Japén, México, Chile,
Colombia, Corea, Brasil, Uruguay, El Salvador, Francia, Per(, China Popular e Italia.
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Mapa 1. Namero de iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas en la Republica
Dominicana segin paises socios, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
Nota: mapa elaborado con tecnologia BING.

2.1.2 Modalidades de cooperacidn internacional en Republica Dominicana

La diversidad de la cooperacidn internacional genera multiples mecanismos de
canalizacidn de recursos. Para el pais, las modalidades representan una realidad
dinamica y en lo que respecta al Sistema Nacional de Cooperacion Internacional
al Desarrollo (SINACID), y segun las caracteristicas de los paises y organismos
que la ofrecen, se identifican como cooperacidon norte-sur, sur-sur, triangular y
descentralizada, esta ultima mas reciente, que proviene de los gobiernos locales
y es concebida como una fuente bilateral.

En ese sentido, en el 2019, el mayor aporte de los recursos técnicos y financieros
procedieron de la modalidad norte-sur, representando el 70.38% del total de iniciativas.

Grafico 6. Iniciativas de cooperacion internacional canalizadas en la Republica
Dominicana por modalidad, 2019 (En porcentaje).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
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Modalidad Norte-Sur

Como se observa, el 70.38% del total de iniciativas de CI fueron canalizadas por
la modalidad norte-sur la cual corresponden a un total de 240 iniciativas. Estas
iniciativas abarcan distintos instrumentos de los cuales en su mayoria corresponde
a los proyectos con un 35.83%; becas y cursos con un 27.50% de parte de socios
bilaterales tales como Japdn y Corea, y la recepcion de voluntarios con un 20.83%.

Por igual, de la informacion disponible se observa un aumento considerable en
las becas y cursos, sumando un total de 116 para el afio 2019.

) Un curso que podemos
CIAT K[,“ [:Am % Leesne destacar por la cantidad
el DEnem de beneficiarios, 15, de
diferentes instituciones, 7,
es el Desarrollo de capacidades en Republica Dominicana para
el desarrollo de la innovacion y el emprendimiento industrial,
enmarcado en el programa KOICA CIAT de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Corea y cuyo objetivo se alinea al
objetivo especifico END 1.1.2 Impulsar el desarrollo local, provincial
y regional, mediante el fortalecimiento de las capacidades de
planificacién y gestion de los municipios, la participacién de
los actores sociales y la coordinacion con otras instancias del
Estado, a fin de potenciar los recursos locales y aprovechar las
oportunidades de los mercados globales y al ODS 9. Industria,
Innovacién e Infraestructura.

} ; Como ya es una tradicion, se desarrollé

. g X el Programa de Becas de Chile, en

agCIdChliei coordinacion con la Agencia Chilena de

s e Cooperacién Internacional, apoyando el

desarrollo de capacidades del pais con

becas de post-grado y maestrias. En esta ocasion tres de esas

becas fueron para el Diploma pos-titulo en Gestién, Ingenieria y

Ciencias para la Resiliencia a los Desastres, con el objetivo de crear

capacidades para disminuir OE-END 4.3.1 Reducir la vulnerabilidad,
avanzar en la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Modalidad Sur-Sur

La modalidad sur-sur para la Republica Dominicana representa un significante
apoyo dado que esta adquiere un caracter de cooperacion técnica entre paises
que aunan esfuerzos en pro de alcanzar objetivos comunes de desarrollo. Lo
referente a la cooperacion sur-sur representa un 23.17%, sumando asi un total
de 79 iniciativas en ejecucion.

Los datos arrojan un conjunto de iniciativas desde proyectos, 19; acciones
puntuales, 2; y un Unico programa de nombre “Plan de Acceso a Justicia y
Proteccion de Derechos de las Personas con Discapacidad” con la Agencia Brasilefia
de Cooperacion Internacional (ABC), del cual se ha hecho mencidn anteriormente.
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Por otro lado, se suman otras acciones significativas relacionadas a cursos y
becas por parte de Chile.

Modalidad Triangular

De acuerdo con el Programa Iberoamericano de Fortalecimiento de la Cooperacion
Sur-Sur (PIFCSS), al cual la Republica Dominicana pertenece, la cooperacion
triangular busca promover asociaciones horizontales y basadas en la reciprocidad
entre los actores involucrados.

El pais para el 2019, sumé 16 iniciativas triangulares representando el 4.69%
del total en ejecucidn. Dichas iniciativas son ejecutadas por socios bilaterales y
regionales abarcando en su mayoria el territorio nacional y regiones tales como
Valdesia, Enriquillo, El Valle, Yuma, Cibao Norte y Cibao Nordeste.

El apoyo en cuanto a estas iniciativas fue expresado a través del instrumento
tradicional que son los proyectos sumando 11 en total. Estos proyectos apoyan los
sectores como Medio Ambiente, Proteccion de la Biodiversidad, Gestion de Riesgo,
Administracion General, Justicia y Orden Publico, Relaciones Internacionales,
Agropecuario y Pesca. En segunda instancia los programas con un total de 5,
apuntando a sectores tales como Industria y Comercio, Justicia y Orden Publico,
Agropecuario y Pesca y Energia.

Un ejemplo de wuna iniciativa triangular es el proyecto
“"Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana (SAT) en
Republica Dominicana”, cuyo objetivo es el de fortalecer
la cooperacién en temas de alerta temprana ante eventos
hidrometeorolégicos. México participa a través de la AMEXCID
como coordinadora técnica de las instituciones que comparten su
experiencia y conocimientos, tales como la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
y/o el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN). Esta cooperacion
técnica cuenta con el apoyo de la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica (GIZ) y se ejecuta con el Centro de Operaciones de
Emergencias (COE). Este proyecto es de beneficio de todo el
territorio nacional y procura contribuir al Eje 4 END. Produccion
y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adapta al Cambio
Climético y el ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos.
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Modalidad Descentralizada

La cooperacién descentralizada hace referencia a la ayuda otorgada por
organismos auténomos o subnacionales de los gobiernos de los paises. Tomando
en cuenta la procedencia de los fondos, esta modalidad es considerada dentro de
la cooperacion bilateral. En ese sentido, el registro de las iniciativas en ejecucion
para el 2019 representd el 1.76%, con un total de 7 proyectos a través de la
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID).

Agencia Andaluza de Como parte de la realidad

Cooperacién Internacional para el Desarrollo ~ del pais, esta modalidad
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION muestra las actividades

pb sl | OCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES de cooperacion que llevan
acabolasadministraciones

territoriales, como es el caso de la comunidad auténoma Andalucia de Espafa. Las
instituciones que ejecutan dichos proyectos abarcan desde Ministerio de Agricultura,
Gabinete de Politicas Sociales, Ministerio de Industria, Comercio y MIPyMES (MICM)
y la Direccidon General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT).

Un ejemplo de esta cooperacion es el Proyecto de "Fortalecimiento
de la gobernanza para el desarrollo inclusivo y sostenible
de los territorios rurales de las provincias de Pedernales y
Barahona” que se realiza con el objetivo de contribuir a la
gobernabilidad democratica, crecimiento inclusivo y sustentable
rural en la Republica Dominicana. Esta iniciativa de cooperacion
descentralizada, financiera no reembolsable, se desarrolla con la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AACID), Espafa, y es ejecutado con el Ministerio de Agricultura
y la Fundacién ETEA, en beneficio del sector Agropecuario y
Pesca de la regién Enriquillo, especificamente en las provincias de
Pedernales y Barahona. Procurando un Estado Social Democratico
de Derecho (Eje 1 END) y Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles (ODS 12).

2.1.3 Instrumentos de Cooperacién Internacional

Mientras las modalidades expresan la realidad dinamica de la cooperacion, los
instrumentos se traducen en medios a través de los cuales se transfieren acciones
de parte de los socios cooperantes. Para el 2019, la ejecucién de las iniciativas
se produjo en mayor numero en el instrumento proyectos que representaron el
36.95%, seguido por los de los cursos y becas, 36.07%. Cabe destacar que el
dinamismo del instrumento de cursos y becas para este periodo viene dado por
la entrada de nuevos socios como es la Republica Popular China, y el aumento
de la oferta por parte de otros socios como es Chile.
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Grafico 7. Namero de iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas en la Republica
Dominicana por tipo de instrumento, 2019 (En porcentajes).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros, 2019

Otros instrumentos son la recepcion de voluntarios, 14.66%; programas 9.97%;
Accion Puntual, 2.05%, Apoyo Presupuestario y Fondo, 5.59% cada uno; y por
ultimo Envio de Experto, 0.29% (ver grafico 7).

Cabe destacar que el instrumento de cursos y becas para el 2019, fue de gran
dinamismo y esto es debido a la gestion con socios cooperantes tales con Chile y
la Republica Popular China, este ultimo nuevo socio de cooperacién para el pais.

Por otro lado, expresion concreta y acotada de la cooperacion es la Accion Puntual
(asesoria, pasantia, investigacidon conjunta, mision de diagndstico, seminarios,
etc.) que se enmarcan en mayor nimero con socios multilaterales y regionales.

2.2 Sectores y tematicas fortalecidas por la Cooperaciéon Internacional
en Republica Dominicana

La cooperacion internacional busca fortalecer el desarrollo del pais a través de los
sectores prioritarios. En el afio de estudio se destaca un mayor apoyo al sector
Administracion General el cual representd un 14.88%, con mas de 25 iniciativas.
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Grafico 8. Iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas en la Republica Dominicana
segun sector, 2019 (En porcentaje).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Otros sectores por encima de las diez iniciativas son el Agropecuario y Pesca,
12.50%, Medio Ambiente, 10.12%, Salud, 9.52%, Industria y Comercio, 8.33%,
Justicia y Orden Publico, 6.55% Yy Energia, 5.95%. Un 19.05% corresponde a
Otros, donde se agrupan los sectores con menos de 5 iniciativas.

¥ EMBAJADA : Cooperacion
Foy B ToiRA aecid p
: EN REPUBLICA DOMINICANA Espanola

Un ejemplo de proyecto de apoyo al sector Administracién General, es bilateral
“Mejora de la calidad de las labores de prevencion e investigacion de la Policia
Nacional de la Republica Dominicana para que pueda brindar un servicio mas
eficaz y eficiente”, con el objetivo de mejorar la seguridad ciudadana y el respeto
de los derechos de la poblacién de todo el pais a través del incremento de la
calidad de las labores de prevencion e investigacion de la Policia Nacional para
que pueda brindar un servicio mas eficaz y eficiente. Esta cooperacion técnica no
reembolsable es un apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) a la Policia Nacional y se alinea al Eje 1 END de un
Estado Social Democratico de Derecho y el ODS 16. Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

B =
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Por otro lado, se observa los sectores y tematicas apoyados con instrumentos de
voluntarios, becas y cursos. En el 2019 los sectores medio ambiente, competitividad,
reduccion de desastres y tecnologia de la informacion estuvieron apoyados por
socios bilaterales a través de cursos y becas; mientras que el sector medio ambiente
y salud fue reforzado por la presencia de los voluntarios de Japon y Corea.

2.3 Las instituciones ejecutoras de proyectos de cooperacion
internacional

En lo referente al tipo de instituciones ejecutoras las clasificaciones con mas de
16 iniciativas cada una son, gobierno central, 59.52%, seguido de cooperantes
proveedores, 16.67%, institucion descentralizada y organizaciones de la sociedad
civil 9.52% cada una; el resto (universidad, sector privado, empresa publica no
financiera e institucién publica no financiera), 4.76%, ejecutd tres iniciativas o
menos.

Grafico 9. Porcentaje de iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas en la
Republica Dominicana por Tipo de Institucion Ejecutora, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Para el 2019, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
es la institucion de gobierno central con mayor nimero de iniciativas en
ejecucion. El apoyo visto por cooperantes bilaterales como la Agencia Alemana
de Cooperacion Técnica (GIZ), con un proyecto que busca “ofrecer a la poblacion
mejores condiciones para la adaptacion al cambio climatico con la mejora de los
ecosistemas protegidos y de uso sostenible en la region fronteriza dominico-
haitiana de las reservas de biosfera”.

Asi como, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), que a su vez busca mejorar la eficiencia y eficacia de los mecanismos
e instrumentos de desarrollo institucional de la misma institucién con el nombre
de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Republica Dominicana.
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Otras iniciativas encaminadas desde el gobierno central, como una accion
puntual son, por ejemplo, la que ejecutd el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo (MEPyD), con el intercambio de experiencia entre El Salvador y la
Republica Dominicana para la gestién de la Cooperacion Sur-Sur Regional.

Esta iniciativa buscé fortalecer, a partir de la experiencia salvadorefna, las
capacidades técnicas del Viceministerio de Cooperacion Internacional de la
Republica Dominicana en la formulacion, registro, monitoreo, seguimiento,
sistematizacion y visibilidad de la Cooperacion Sur-Sur Regional, y su articulacion
a los planes nacionales de desarrollo.

2.4 Alcance de la cooperacion internacional en el territorio nacional
Las iniciativas registradas se distribuyen en gran parte del territorio nacional,
considerando la mayoria, 99, de alcance nacional, siguiéndole las iniciativas en

el Distrito Nacional que fueron, 25.

Como se observa en el mapa 2 esta provincia concentra el segundo mayor
numero de iniciativas registradas.

Mapa 2. Iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas en la RepUblica Dominicana
segun provincia, 2019 (En cantidad).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
Nota: Elaborado con tecnologia Data Wrapper.

De igual forma, se destacan la concentracion de iniciativas en las regiones

Enriquillo, El Valle y Cibao Noroeste, con énfasis en las provincias fronterizas,
con una concentracidon de proyectos por encima de 10 iniciativas.
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En estas regiones las iniciativas registradas relacionadas a los programas,
proyectos y/o acciones de cooperacion en 2019 apoyan a sectores como la
administracion general, industria y comercio. Asimismo, la mayor parte de las
iniciativas son ejecutadas en la zona metropolitana con sectores tales como
salud, energia, agropecuario y pesca, educacion entre otros.

2.5 Cooperacion bilateral

Durante el 2019, la cooperacidon de caracter bilateral representé en términos
nominales la mayoria de las iniciativas ejecutadas con un total de 250, mientras
que en términos financieros el monto presupuestado para esta fuente fue de un
total de USD198.42 millones; el 14.18% de los fondos. En este escenario, la
participacion respecto las modalidades de esta fuente de cooperacion fue, norte
sur, 62.03%; sur-sur, 30.48%; triangular 4.28%; y descentralizada 3.21%.

Grafico 10. Porcentaje de iniciativas bilaterales segiin modalidad de cooperacion, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

A través de la modalidad norte sur y sur-sur y el instrumento becas y cursos las
iniciativas sumaron un total de 123; para un 49.20%.

Instrumentos de la cooperacion bilateral
En el grafico siguiente se puede observar el compendio de los instrumentos
bilaterales con los cuales la cooperacion financiera no reembolsable y cooperacion

técnica, canalizan su apoyo para reforzar sectores o tematicas de interés y/o de
alta prioridad para el desarrollo nacional.
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Grafico 11. Iniciativas bilaterales segin instrumento de cooperacion internacional, 2019
(En porcentaje).
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Becas y Cursos

Para el 2019, se gestionaron cursos de corta duracion, asi como becas para
la realizacion de estudios superiores tales como post grado y maestrias en
diferentes areas. Estas capacitaciones en el exterior tienen como objetivo la
formacion y adiestramiento de alto nivel, para que profesionales dominicanos
desarrollen sus conocimientos con miras a que a su retorno puedan transferir o
aplicar los conocimientos adquiridos en beneficio del desarrollo del pais.

En esta gestion, el nimero de cursos y becas sumod un total de 123 apoyados
por los socios cooperantes bilaterales: Japén, Corea del sur, China Popular, Chile,
México y Argentina.

Como se puede observar en el grafico 12, Corea del Sur y China Popular
lideraron la posicién con el Programa de Capacitacion de KOICA y el Programa
de Seminarios Multilaterales en construccion de capacidades técnicas a las
diferentes instituciones beneficiarias. Dentro de estas capacitaciones se
encuentran el curso sobre Desarrollo de capacidades en Republica Dominicana
para el desarrollo de la innovacién y el emprendimiento industrial, asi como
un Seminario sobre una mejor atencién de la salud materno infantil para los
paises en desarrollo, respectivamente.

Informe Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2019 39



La Cooperacion Internacional en la Republica Dominicana 2019

Grafico 12. Namero de becas y cursos gestionadas por la cooperacion bilateral en
Republica Dominicana, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Proyecto

En el afio 2019, los proyectos, el instrumento tradicional de preferencia de la
cooperacion, representd el 24.80% de las iniciativas buscando fortalecer en su
intervencion al gobierno central con 43, seguido con instituciones descentralizadas,
organizacion de la sociedad civil y universidad.

A través de estos y segun los datos registrados, los principales socios de
cooperaciéon en términos nominales y de intervencién fueron Espafia (20),
Estados Unidos (7), Alemania (5), México (5) y Colombia (5) y Japon (4).

Por ultimo, este instrumento se ha enfocado en fortalecer sectores y tematicas
en el sector administraciéon general, salud, agropecuario y pesca, educacion
superior, energia, agua potable y alcantarillado entre otros.

Grafico 13. Namero de iniciativas de cooperacion bilateral ejecutadas en la
Republica Dominicana por sector, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
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Recepcion de Voluntarios

Los programas de voluntarios son un instrumento de la cooperacion bilateral que se
enmarcan en programas especificos de parte de los socios bilaterales: Japon y Corea
del sur. Estos contribuyen con el fortalecimiento de las capacidades institucionales
de organizaciones publicas y privadas, a través de la transferencia de conocimientos.

El Programa de despacho de voluntarios de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea (KOICA), denominado “Amigos del Mundo” busca
brindar asistencia técnica que permita el desarrollo del sector social,
competitivo, econémico, y cultural del pais.

Para el 2019, se recibieron un total de 36 voluntarios, desarrolldndose en areas
de especialidad tales como salud, cultura, deportes, educacion y tecnologia.
Asimismo, y como parte valiosa de esta particular gestion, los voluntarios hacen
presencia en diferentes provincias del pais.

Gréfico 14. Cantidad de voluntarios coreanos en la Republica Dominicana segiin provincia, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Por otro lado, el Programa de Voluntarios Senior y Junior de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japon (JICA), tiene como objetivo ofrecer sus
conocimientos para dar asistencia técnica al pais y al mismo tiempo adquieren
una valiosa experiencia del contexto nacional, aspectos culturales y la expansion
de su perspectiva internacional.

Durante el 2019, la recepcion de voluntarios por parte de la JICA fue de 14 en
total, y fueron destinados a apoyar los sectores tales como medio ambiente,
competitividad, desarrollo comunitario, salud y cultura. Dichos voluntarios
buscan contribuir a través de sus conocimientos a instituciones gubernamentales
y organizaciones no gubernamentales en diferentes partes del territorio nacional.

Un ejemplo del programa de voluntario del Japén es el voluntario
senior, que colabora en el sector de Medio Ambiente especialidad
de Energia Renovable y Eficiencia Energética en el Ministerio de
Energia y Minas desde el 2019 hasta 2020 en apoyo al Eje 4 END
OE 4.3.1. Reducir la vulnerabilidad, avanzar en la adaptacion a
los efectos del cambio climatico y contribuir a la mitigacion de sus
causas y al ODS 7. Energia Asequible y no Contaminante.
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Otro ejemplo es un voluntario de parte del programa de Corea,
quien apoya el proyecto Reduccién de Embarazos en Adolescentes
del sector Salud especializado en Bienestar Social apoyando en
el proyecto de PROSOLI en la region sur, especificamente en
la comunidad de Neyba de la provincia de Bahoruco en apoyo
al Eje 2 END OFE 2.2.1 Garantizar el derecho de la poblacion al
acceso a un modelo de atencidn integral, con calidad y calidez,
que privilegie la promocién de la salud y la prevencion de la
enfermedad, mediante la consolidacion del Sistema Nacional de
Salud y al ODS 3. Salud y Bienestar.

Mapa 3. Ubicacion geografica de los voluntarios japoneses, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
Nota: mapa elaborado con tecnologia BING.

2.6 Cooperacion Multilateral

En cuanto a la cooperacidon multilateral, 75 de las 341 iniciativas en ejecucion
para el 2019 son gestionadas por socios multilaterales. Sin embargo, en términos
financieros, el monto total presupuestado fue de USD1,135.32 millones;
representando el 81.14% de los fondos.

Esto responde a que, los organismos multilaterales canalizan sus recursos a
través de proyectos y programas de cooperacion financiera no reembolsable. En
dicha intervencidon, la Unidn Europea (UE) y el Banco Mundial (BM) encabezan la
posicién como socios importantes durante el periodo con un 49.72% y 28.97%
respectivamente de los recursos de cooperacién destinados al pais.

Cooperacion Multilateral segin el tipo instrumento

Mediante la cooperacion multilateral, como se presenta en el grafico 15, la gestion de
esta estuvo representada por los instrumentos de proyecto 55, 73.33%; programas
14, 18.67%; accién puntual 4, 5.33%; y apoyo presupuestario 2, 2.67%.
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Grafico 15. Namero de iniciativas de cooperacion multilateral segin
tipo de instrumento, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Proyectos

El 73.33% del total de iniciativas corresponde a los proyectos gestionados por la
cooperacion multilateral. Los socios vinculados a este instrumento corresponden
principalmente al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Banco Mundial (BM). Estos
cooperantes, apoyan sectores como Administracién General, Agropecuario y
Pesca e Industria y Comercio.

Del 2019, una iniciativa que presentamos es el “Fortalecimiento de capacidades
para incrementar la seguridad alimentaria y la resiliencia a la sequia en la
Republica Dominicana”, ejecutado con el PNUD, esta iniciativa busca mejorar
la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de los sistemas de produccién
agropecuarios, asi como fortalecer la capacidad de recuperacion y la capacidad
de adaptarse a los riesgos relacionados con el clima y los peligros naturales, en
las zonas aridas de la Republica Dominicana.

Dichainiciativa constituye una ayuda complementaria para el gobierno dominicano
a raiz de poder enfrenar el problema de alimentacién y que es enmarcado en el
Plan para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019-2022 bajo el
marco de ley 589-16.
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Programas

En cuanto a los programas multilaterales, estos representaron el 24% para el
2019. Los socios cooperantes que apoyaron este instrumento fueron UE, BM, BID
y FIDA en mayor medida desde sus programas de asistencia técnica que acompafia
la cooperacion reembolsable. Dentro de estos programas se pueden destacar, el
programa de fortalecimiento de la calidad para el desarrollo de las MIPyMES, el
cual busca incrementar la calidad productiva de las mismas, para mejorar su
competitividad en los mercados interno y externo y contribuir asi a un crecimiento
mas inclusivo y sostenible de la economia dominicana; este es apoyado por la UE
y ejecutado por el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM).

Accion Puntual

Del total de las iniciativas de la cooperacion multilateral, el 5.33% fueron
ejecutadas a través de acciones puntuales, 4 en términos nominales. Dicho
numero corresponde a el BM y el BID, apoyando a sectores tales como educacion,
administracion general, medio ambiente, proteccién del aire, agua y el suelo.

Un ejemplo de este es el “Intercambio de experiencias de programas regionales
para mejorar calidad de vida de los jovenes”, con el BID, el cual busca dar
a conocer y debatir con representantes internacionales en el pais acerca de
iniciativas y programas regionales exitosos para mejora de calidad de vida y la
integracion productiva de jévenes.

Apoyo Presupuestario

El apoyo presupuestario para el ano en cuestién es implementado por la UE,
socio multilateral que continta aportando recursos financieros a determinados
sectores. Este representé el 2.67% de los instrumentos de CI.

Una de las dos iniciativas de Apoyo Presupuestario es el
“"Programa de apoyo a educacion y formacion técnico profesional
(PRO-ETP II)” con el objetivo de contribuir al fortalecimiento
y mejora del sistema de la educacién y formacion técnico
profesional para de manera equitativa, coordinada y articulada,
dar respuesta a los requerimientos del sector productivo en
la Republica Dominicana, ejecutado en coordinacion y para el
apoyo del Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Educacion
de la Republica Dominicana (MINERD), Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y tecnologia (MESCyT) e Instituto de Formacion
Técnico Profesional (INFOTEP) en beneficio de toda la poblacion
nacional apoya el Eje END 2.- Sociedad con Igualdad de Derechos
y Oportunidades y el ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.
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2.7 Cooperacion Regional

Para el 2019, la cooperacion regional obtuvo una participacion de un 4.69% con
un total de 16 iniciativas. En términos financieros, el monto total presupuestado
fue de USD65.40 millones. En este periodo se desarrollaron proyectos, programas
y acciones puntuales vinculadas a sectores tales como industria y comercio,
salud, medio ambiente, agropecuario y pesca, entre otros.

El sector salud e industria y comercio se destacaron en instrumentos de proyectos
y programas.

Gréfico 16. Porcentaje de iniciativas de cooperacion regional segin tipo de instrumento, 2019.
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Dentro de los programas a mencionar se encuentra el programa de sistemas
de informacién para la resiliencia en seguridad alimentaria y nutricional de la
region del SICA (PROGRESAN-SICA), el cual busca incrementar la resiliencia de
los medios de vida ante las amenazas y crisis, y contribuir a la reduccién de la
inseguridad alimentaria y nutricional.

De igual forma, el programa regional “Sistema de Monitoreo de Politica Publica
MIPYyME y Emprendimiento en la region SICA”, donde se busca contribuir al
desarrollo y la mejora de la productividad y competitividad de las MIPyME y los
emprendimientos de la region SICA a través de la implementacion de un sistema
de Monitoreo y Evaluacién (MyE) de politicas publicas de fomento de la MIPyME
y el emprendimiento en la region SICA.

Informe Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2019

La Cooperacion Internacional en la Republica Dominicana 2019

45



® O o o o o o o o o o o o o o



Capitulo O3.

Alineacion de la Cooperacion
Internacional con los marcos nacionales
e internacionales de desarrollo

>
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Capitulo 3. Alineacion de la Cooperaciéon Internacional con los marcos
nacionales e internacionales de desarrollo

3.1 Alineacion con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030

Los proyectos que formulan y ejecutan las entidades publicas, las organizaciones
de la sociedad civil (OSC), el sector privado empresarial, las academias y los
cooperantes (actores del SINACID), en el marco de la cooperacion internacional,
deben orientarse al logro de los objetivos establecidos en los instrumentos de la
planificaciéon nacional de largo, mediano y corto plazo, tales como la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 (END)S.

( Primer Eje \ K Segundo Eje \ / Tercer Eje \ K Cuarto Eje \

“Un Estado Social y democratico
de derecho, con instituciones que
acttian con ética, transparencia y
eficacia al servicio de una socie-
dad responsable y participativa
que garantiza la seguridad y pro-
mueve la equidad, la gobernabi-

lidad, la convivencia pacifica y el

“Una sociedad con igualdad de
derechos y oportunidades, en
la que toda la poblacion tiene
garantizada  educacion, salud,
vivienda digna y servicios basicos
de calidad, y que promueve la
reduccion progresiva de la pobreza

yladesigualdad social y territorial.”

“Una economia territorial y
sectorialmente integrada, in-
novadora, diversificada, plural,
orientada a la calidad y ambien-
talmente sostenible, que crea y
desconcentra la riqueza genera
crecimiento alto y sostenible

con equidad y empleo digno, y

“Una sociedad con cultura de
produccion y consumo sosteni-
bles, que gestiona con equidad
y eficacia los riesgos y la protec-
cion del medioambiente y los re-
cursos naturales y promueve una
adecuada adaptacion al cambio

climatico”.

desarrollo nacional y local.” que aprovecha y potencia las
oportunidades del mercado

local y se inserta de forma com-

\ J \ / \ petitiva en la economia global”.j k J

Para cumplir con este propodsito, el VIMICI realiza esfuerzos con todos los
actores para una adecuada alineacion de sus iniciativas, las cuales, desde la
entrada en vigor de la END (2012) se deben alinear a la misma. El 2019 no es
la excepcion, y las 341 iniciativas apoyadas con los esfuerzos y recursos de la
cooperacién internacional contribuyeron para alcanzar los objetivos en los cuatro
ejes estratégicos esbozados en la END.

La alineaciéon de las 341 iniciativas a los cuatro ejes de la END fue similar, siendo
el Segundo Eje el que mas iniciativas alineadas registro, 109, luego el Tercer Eje
con 93, seguido del Primer Eje con 70 y por ultimo el Cuarto Eje con 69 iniciativas.

6 Pag. 17, Normas para la Gestién de la Cooperacién Internacional en la Republica Dominicana,
MEPyD 2018.
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Grafico 17. Namero de iniciativas de cooperacion internacional alineadas con la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END), 2019.

109

70 69
1.- Estado Social Democrético 2.- Sociedad con Igualdad de 3.- Economia Sostenible, 4.- Produccién y Consumo
de Derecho Derechos y Oportunidades Integradora y Competitiva ~ Ambientalmente Sostenible
que Adapta al Cambio
Climatico

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
3.1.1 Origen de los recursos de cooperacion internacional

En cuando a los montos de apoyo a los ejes de la END, la tendencia cambia al
Tercer Eje’, el cual recibiéo mas de la mitad de los recursos cuantificados, 52.11%, a
diferencia de los demas ejes los cuales cambia su participacion, pasando el Cuarto
Eje a ocupar la segunda posicion, 28.25% de los flujos, seguido de lejos por el
Segundo Eje 13.05% vy finalmente el Primer Eje con 6.59% de los presupuestos
aportados por los cooperantes a las iniciativas con ejecucion hasta el 2019.

De forma detallada vemos reflejado en el siguiente grafico, dénde los montos
de las iniciativas ascienden a un total de USD1,399.13 millones de los cuales
USD729.15 millones son de iniciativas alineadas a contribuir con el Eje 3 en
procura de una Economia Sostenible, Integradora y Competitiva.

Grafico 18. Montos de iniciativas de cooperacion internacional alineadas con la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END), 2019 (En millones de USD).

$729.15
$395.21
$182.63
$92.15 .
1. Estado Social Democrético 2. Sociedad con Igualdad de 3. Economia Sostenible, 4. Sociedad de Produccién y
de Derecho Derechos y Oportunidades Integradora y Competitiva Consumo Ambientalmente

Sostenible que Adapta al
Cambio Climatico
W Monto Total Iniciativas

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

7 Sélo hace referencia de los montos de las iniciativas de programas, proyectos, fondos,
apoyo presupuestario.
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En cuanto a montos presupuestados, la cooperacién multilateral es la fuente
de cooperacion que mas aporte realizd a los cuatros ejes de la END, un total
de USD1,135.32 millones, lo que representa el 81.14%, de los recursos
presupuestados. El presupuesto de las iniciativas de cooperacién bilateral
fue de USD198.42 millones y finalmente, USD64.40 millones corresponde al
presupuesto de las iniciativas de cooperacion regional.

Tabla 1. Monto presupuestado de las iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas

en la Repiblica Dominicana por Eje de la END segin fuente de cooperacion, 2019
(En millones de USD).

A ‘!? Segundo Eje | Tercer Eje fetabine % por Fuente
Cooperacion Fuente

Multilateral $54.80
Bilateral $29.54
Regional $781

Total $92.15

% por Eje 6.59%

$144.56
$31.84
$6.23
$182.63
13.05%

$666.04
$40.00
$23.11

$729.15

52.11%

$269.93
$97.04
$28.25
$395.21 $1,399.13
28.25% 100.00%

$1,135.32 81.14%
$198.42 14.18%
$65.40 4.67%

100.00%

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

En el grafico 19 se muestra que la participacion de la cooperacién multilateral es
superior en los cuatro ejes, siendo su contribucion al tercero el mas significativo

de todo el registro.

Grafico 19. Monto presupuestado de las iniciativas de cooperacion internacional

ejecutadas en la Reptblica Dominicana por Eje de la END segun fuente de cooperacion,

700.00

600.00

500.00

400.00

300.00

200.00

100.00

Pimer Eje

2019 (En millones de USD).

144.56

31.84
6.23
._

Segundo Eje

666.04

40.0023.11

Tercer Eje

W Multilateral
M Bilateral
269.93
M Regional
97.04
28.25
|
Cuato Eje

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Informe Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2019

Alineacidn de la Cooperacion Internacional con los marcos nacionales e internacionales de desarrollo

51



Alineacion de la Cooperacion Internacional con los marcos nacionales e internacionales de desarrollo

52

En total, unas 30 agencias u organismos de cooperacion internacional se vinculan
a las iniciativas realizadas en alineacidén con la END, de las cuales mas de la
mitad tienen representatividad en el Tercer Eje, el cual tuvo mayor impacto
dentro de las iniciativas ejecutadas en el 2019.

Como hemos sefialado, en cuanto a los montos presupuestados por iniciativas, el
Tercer Eje contd con la mayor cantidad de recursos, el 52.11%. Siendo la Unidn
Europea el organismo multilateral y a nivel regional el que mayor presupuesto
aporto al eje, y la Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) el
bilateral. La tabla a continuacion indica las agencias y organismos involucrados
segun fuente de cooperacion y aportes.

Tabla 2. Montos presupuestados en alineacién con el Tercer Eje de la END segun fuente y
aporte por organismos y agencia cooperante, 2019 (En millones de USD).

Lista de Cooperantes Tercer Eje END, segiin fuente En millones de USD

Cooperacion Multilateral $666.04
Unién Europea (UE) $488.67
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) $119.80
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) $56.88
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) $0.48
Banco Mundial (BM) $0.20
Cooperacion Bilateral $40.00
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) $21.00
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) $11.23
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) $6.00
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) $0.63
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) $0.29
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC) $0.09
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI) $0.06
Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GIZ) $0.06
Agencia Uruguaya de cooperacion Internacional (AUCI) $0.02
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) $0.01
Cooperacion Regional $23.11
Unién Europea (UE) $22.39
Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) $0.42
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) $0.30
Total aportes Eje 3 $729.15

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
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Primer Eje: Un Estado Social y Democratico de Derecho

"Un Estado Social y democratico de derecho, con instituciones que actuan
con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y
participativa que garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad,
la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local.”

‘ Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, garantizando
D su misién de organismo rector y fiscalizador de la gestion del
medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales. Apoyado por la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) al

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN); es una iniciativa
que beneficia a nivel nacional en apoyo al Eje 1

Como el proyecto de Fortalecimiento Institucional del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Republica
Dominicana para la Mejorar la eficiencia y eficacia de los
mecanismos e instrumentos de desarrollo institucional del

Segundo Eje: Igualdad de Derechos y Oportunidades

"Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la
poblacion tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos
de calidad, y que promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad
social y territorial.”

Tecnoldgicas, con el proyecto que busca el desarrollo de

competencias tecnoldgicas en los docentes y diferentes actores
; & a que intervienen en los centros educativos, como parte del

programa Republica Digital, es apoyado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ejecutado con el Ministerio de
Educacion (MINERD) enfocado en el Distrito Nacional, en beneficio de todo el
pais.

.j La iniciativa, de prioridad nacional es el de Competencias

Tercer Eje: Economia Sostenible, Integradora y Competitiva

“"Una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada,
plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra
la riqueza genera crecimiento alto y sostenible con equidad y empleo digno, y
que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se inserta de
forma competitiva en la economia global”.

Uno de los proyectos que contribuyd al Tercer Eje de la END es el

"Proyecto de mejora capacidades profesionales para realizacion de

® ® pruebas y estudios de mecanicas de suelo para obras de construccion

en el ITSC, FASE II”. Este proyecto se desarrolla con el objetivo de “Contribuir a la
consolidar el Sistema de Formacion y Capacitacion Continua para el Trabajo, en

Informe Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2019 53



Alineacion de la Cooperacion Internacional con los marcos nacionales e internacionales de desarrollo

respuesta a la necesidad de profesionales calificados para construccién optima de
las edificaciones”, y se trata de una cooperacion técnica Sur- Sur a través de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional (AMEXCID) con el Instituto Técnico
Superior Comunitario-ITSC y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Esta cooperacion Bilateral se desarrolla para beneficio de nacional.

Cuarto Eje: Produccion y Consumo Ambientalmente
Sostenibles, que se Adapta al Cambio Climatico

"Una sociedad con cultura de produccién y consumo sostenibles, que gestiona con
equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medioambiente y los recursos
naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico”,

(@) C. En alineacion con este eje esta el Proyecto de soluciones
sostenibles, resilientes e inclusivas para mitigar los efectos del
- cambio climatico en las Provincias Monte Cristi, Puerto Plata,
Espaillat y Duarte con el objetivo de hacer las infraestructuras
y sus planes de manejo de las provincias beneficiarias sostenibles
y resilientes, capaces de mitigar los efectos del cambio climatico.
Este es un proyecto, enmarcado en las Facilidad de Inversion para el Caribe
(CIF), con el apoyo del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la Union Europea
(UE) con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y el Instituto
Nacional de la Vivienda (INVI).

3.2 La Cooperacion Internacional alineada a los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles

Este subcapitulo, busca presentar la alineacion de las iniciativas de cooperacién
internacional a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la agenda 2030
establecida y aprobada el 25 de septiembre de 2015 en la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Dicha agenda, da continuidad y amplia los resultados de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), establece 17 objetivos y 169 metas, los
cuales son de aplicacion universal y se enfocan en tematicas relevantes para alcanzar
el desarrollo sostenible. Estas tematicas van desde la eliminacién de la pobreza,
combate al cambio climatico, mejoramiento de la salud y educacidn, la igualdad de
la mujer, la defensa del medio ambiente, el disefio de ciudades sostenibles, trabajo
decente, cambios de comportamientos sostenibles en el consumo y produccion,
hasta la conformacién de alianzas estratégicas para alcanzar sus metas.

Desde la entrada en vigor de la agenda 2015, el MEPyD a través del VIMICI, procura
la alineacion y cumplimiento de las iniciativas de desarrollo que se ejecutan con
aportes de la cooperacion. En el 2019, las 341 iniciativas, estuvieron alineadas
a los ODS. La mayor cantidad de iniciativas corresponde a los Objetivos: ODS
9. Industria, Innovacion e Infraestructura (15.54%); ODS 3. Salud y Bienestar
(14.37%); ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (13.78%); ODS 8. Trabajo
Decente y Crecimiento Econémico (13.20%); ODS 13. Accion por el Clima (9.97%).
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LosODS 9, 3, 16, 8 y 13 constituyen el 66.86% del total de iniciativas, permitiendo
apreciar los sectores mas beneficiados como son el sector Salud, Asistencia
Social, Competitividad, Tecnologia, Industrial y Comercio, Agropecuario y Pesca,
Trabajo, Reduccién de Desastres y otros.

De las 53 iniciativas del ODS 9, éstas priorizan los sectores de la Competitividad
(fortalecimiento de las Capacidades Institucionales) y la Tecnologia (fomento de la
innovacion). En el ODS 3, las 49 iniciativas se enfocan principalmente en: Asistencia
Social (atencién y proteccion integral a la primera infancia) y Salud (reduccién y
prevencion del embarazo en adolescentes, mejorar la salud en el embarazo,
vigilancia e investigacion epidemioldgica) donde la fuente bilateral, predomina en
estas cooperaciones. Respecto al ODS 16, 47 iniciativas, los sectores mas influyentes
fueron: administracion general (eficiencia de la administracion publica, fortalecimiento
institucional) y justicia y orden publico (desarrollo estratégico y de reforma integral
del poder judicial, mejor respuesta institucional a la violencia y delito).

De las 45 iniciativas del ODS 8, los sectores a los que se dirigen las mismas
son: Industria y Comercio (desarrollo social, mejora de la productividad y
competitividad), Agropecuario y Pesca (cambio climatico, resiliencia y seguridad
alimentaria), Trabajo (insercion laboral y capacitaciones) y Administracion General
(aumento de la capacidad técnica institucional y cooperacién publico-privada).

Las 34 iniciativas relacionadas con el ODS 13, beneficiaron en mayor medida a
los sectores: medio ambiente (plan de desarrollo econdmico compatible con el
cambio climatico, adaptabilidad ante los efectos del cambio climatico, reduccién
de emision de gases de efecto invernadero) y gestion de riesgo (comunicacion
interinstitucional, emisién de alertas ante eventos hidrometeorolégicos, vy
mejorar las capacidades para hacer frente a riesgos naturales).

Grafico 20. Distribucién de iniciativas de la cooperacion internacional para el logro de los
ODS en la Republica Dominicana, 2019 (En cantidad).

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
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En términos de fuente de cooperacion, el 73.31% de las iniciativas fueron bilaterales,
siendo de mayor interés los ODS 9, ODS 3 y ODS 16 con 52, 41 y 36 iniciativas,
respectivamente; 21.99% multilaterales, correspondiendo en mayor medida a los
ODS 8, ODS 16 y ODS 7, con 16, 9 y 7 iniciativas, respectivamente; y el 4.69%
regionales, enfocandose a los ODS 8 y ODS 3 con 3 iniciativas para cada uno.

En el grafico siguiente se puede observar la distribucion de las iniciativas de CI
por fuente. Lo referente a la cooperacién bilateral representa el 73.31%, seguido
de la cooperacion multilateral con una participacién de un 21.99%, y por ultimo
la cooperacién regional con un 4.69%.

Grafico 21. Distribucion de las iniciativas de cooperacion internacional
por ODS segun fuente, 2019.

n Dilateral Multilatoral Regional

1
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Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Finalmente, respecto a la modalidad de cooperacién, de las 250 iniciativas
bilaterales, 6 son descentralizadas, 192 norte-sur, de las cuales 33 iniciativas
corresponden a la Republica Popular de China. Asimismo, 44 cooperaciones
son consideradas sur-sur y 8 triangular. Se sefala asi, que la mayor cantidad
corresponde a la fuente multilateral (75) son de modalidad norte-sur, y las de
regional 6 son norte-sur, 2 sur-sur y 8 triangular.
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Capitulo 4. Previsibilidad de la Cooperacion Internacional en la Republica
Dominicana 2020-2024

4.1. Contexto Internacional

En la 2da Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo (AGCED), celebrada en Nairobi, Kenia (2016), los actores del
desarrollo (gobiernos centrales y locales, sector privado, organizaciones de
cooperacion bilateral y multilateral, organizaciones de la sociedad civil, entre
otros) se reunieron para reafirmar su “espiritu de alianza” y su compromiso “con
la cooperacién eficaz al desarrollo como medio para lograr los ODS, de caracter
universal e interrelacionados”.®

En dicha reunién de alto nivel, se presentaron los avances y retos en torno
al cumplimiento de los principios de la eficacia de la ayuda.® Un desafio
evidenciado fue el de la previsibilidad de la ayuda, sobre la cual los actores del
desarrollo coincidieron en que “se requieren cambios institucionales y culturales
importantes para llegar a la publicacion constante de informacion en tiempo real
que satisfaga las necesidades de los paises en materia de planificacion y gestion
de la cooperacion al desarrollo”.'® Por ende, reconociendo la importancia que
tienen los recursos de la cooperacion internacional para el desarrollo, los paises
socios que ofrecen apoyo se comprometieron a lo siguiente:

e Mejorar la previsibilidad de la cooperacion al desarrollo entregando
informacién constante y oportuna sobre el gasto futuro indicativo de tres
a cinco afios y/o los planes de implementacion acordados en la Agenda
de Accién de Accra.!!

e Trabajar con el parlamento para promover la previsibilidad de los
compromisos y el desembolso de apoyo para el desarrollo.*?

La Republica Dominicana, en su calidad de miembro de la AGCED, se apropia de
estos compromisos. Por tal motivo, a continuacion, se presenta la Previsibilidad
de la Cooperacion Internacional en la Republica Dominicana en el mediano
plazo (2020-2024), contemplandose los montos y cantidades de iniciativas
segun fuente de cooperacién, alineacion con los marcos de resultados nacional
(END) e internacional (Agenda 2030), y la ubicacién e impacto de estas
iniciativas en el territorio dominicano.

8 Documento Final de Nairobi (2016, Pag. 1).

9  Principio 1. Apropiacion de las Prioridades de Desarrollo por parte de los Paises Socios que
Reciben Apoyo; Principio 2. Enfoque en Resultados; Principio 3. Alianzas Incluyentes; Principio
4, Transparencia y Rendicion de Cuentas.

10 Idem (2016, Pag. 37).
11 Idem (2016, Pag. 12).

12 Idem (2016, Pag. 13).
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4.2. Panorama General

de cooperacion internacional para el desarrollo estan

encaminadas hacia la consecucién del desarrollo

sostenible de la Republica Dominicana. En el grafico iniciativasdecooperacion
siguiente se muestran los flujos de recursos financieros internacionalserdn ejecu-
que dichos actores tienen previsto canalizar a través de tadasentre2020y2024.
sus iniciativas en el pais para el periodo 2020-2024.

Como se vio en el capitulo 3, las agencias u organismos 118

Grafico 22. Montos previstos de la cooperacion internacional a ser destinados a la Repiblica
Dominicana, 2020-2024, en millones de US$

$139.89
$107.82
$82.66
$32.86
. $25.69
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Para el periodo 2020-2024, los cooperantes que tienen previsto destinar fondos
no reembolsables al pais, lo haradn por un monto total de USD388.93 millones,
de los cuales, USD330.95 millones, el 85.09%, son de fuente multilateral,
USD57.98 millones, el 14.91%, son de fuente bilateral.

4.2.1 Cooperacion Bilateral

Los cooperantes bilaterales tienen previsto otorgar para el periodo 2020-2024
un monto total de USD57.98 millones.

de los fondos serdn donados
AFD 30 740/ por la Agencia Francesa de
AGENCE FRANCAISE . 0

DE DEVELOPPEMENT Desarrollo (AFD)
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Grafico 23. Montos previstos de la cooperacidon bilateral a ser destinados a la Republica

Dominicana, 2020-2024, en millones de US$

$33.22
$17.69
$6.30
—
2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Entre los cooperantes de fuente bilateral, Francia aportara la
mayor cantidad de recursos con un total de USD17.82 millones,

$0.05

2024

representando el 30.74% de los recursos previstos para el periodo 2020-2024,

los cuales se alinearan al sector Medio Ambiente.

Detras le sigue Estados Unidos de América, con un total de USD11.83 millones,
representando un 20.274%. Dichos recursos se alinearan a los siguientes

sectores:

i = gzaa

Justicia y Orden Agropecuario y
Publico Pesca Asistencia Social

USD$ 3.94mm USD$ 3.50mm USD$ 3.41mm

==

USD$ 0.81mm
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Tabla 3. Montos previstos por los socios bilaterales de desarrollo a ser destinados a la Republica
Dominicana, 2020-2024, (En millones de USD$).

Coopermie|_2020 | 2om |22 | |_aoas | Tow |

Alemania $5,845,014.50 $5,569,628.00 $5,569,628.00 $0.00 $16,984,270.49
Brasil $61,159.00 $56,486.95 - ° $0.00 $117,645.95
Chile $157,744.69 - = ° $0.00 $157,744.69
Colombia $94,589.00 = = = $0.00 $94,589.00
Corea del Sur $2,520,000.00 $1,020,000.00 $20,000.00 $20,000.00 $0.00 $3,580,000.00
Espafia $1,330,002.48 $403,692.03 = = $0.00 $1,733,694.51
Estados Unidos $11,825,705.86 $860.93 - ° $0.00 $11,826,566.79
Francia $8,966,561.90 $8,853,750.00 = = $0.00 $17,820,311.90
Japon $2,212,602.13 $1,746,352.13 $706,352.13 $706,352.13 $49,209.27 $5,420,867.79
México $168,292.00 $37,738.67 = = $0.00 $206,030.67
Pert $8,374.00 - = ® $0.00 $8,374.00
Uruguay $29,864.17 - - - $0.00 $29,864.17
Total $33,219,909.73 $17688,508.71 $6,295,980.13 $726,352.13 $49,209.27 $57,979,959.96

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
4.2.2 Cooperaciéon Multilateral

En cuanto a la cooperacidon multilateral, los organismos correspondientes tienen
previsto invertir la suma de USD330.95 millones.

Gréfico 24. Montos previstos de la cooperacion multilateral a ser destinados a la
Republica Dominicana, 2020-2024, en millones de US$

$106.67
$90.13
$76.37
$32.14
I $25.64
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
Entre los organismos de cooperacion multilateral, la Unién Europea (UE) es el

cooperante que mas recursos financieros destinara al pais en el citado periodo,
equivalentes a un monto de USD293.04 millones, representando el 88.55% de
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los montos. Le sigue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un monto
de USD8.38 millones, representando un 2.53%.

Tabla 4. Montos previstos de las agencias u organismos de cooperacion multilateral a ser
destinados a la Republica Dominicana, 2020-2024 (En USD$).

I N N T

$7,749,833.33 $626,000.00 2 $8,375,833.33
Banco Mundial $597,810.00 - - - ° $597,810.00
FAO $2,954,764.92 $2,420,498.25 - = o $5,375,263.17
FIDA $6,303,333.33 - = = o $6,303,333.33
OPS $1,033,500.00 $1,100,500.00 - = = $2,134,000.00
PMA $3,370,793.00 $1,826,543.00 $1,400,000.00 $1,400,000.00
Union Europea (UE) $81,883,614.49 $81,848,598.10 $72,931,512.82 $30,738,513.80
UNICEF $2,780,000.00 $2,310,000.00 $2,035,000.00 -
Total $106,673,649.07 $90,132,139.35 $76,366,512.82 $32,138,513.80 $25,640,841.57 $330,951,656.60

Fuente: Elaborado por la DACCI de VIMICI en base a sus registros.

Cabe destacar, que conforme a lo planificado al 2019, los recursos previstos por
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) apuntan al plan nacional a ejecutar
en los préoximos afios. Dichos recursos por destinar serviran de complemento
ante la tematica de la seguridad alimentaria en el territorio dominicano. Como
se puede observar, la ilustracion 2 hace mencion sobre el Plan para Soberania y
Seguridad Alimentaria en el marco de la ley.

Ilustracién 1. Previsibilidad de la cooperacion internacional del PMA e iniciativa de
gobierno sobre la soberania y seguridad alimentaria, 2020-2023*.

2019 2020

Lanzamiento
Declarado

Plan para Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional “Afo de la consolidacion de la

seguridad alimentaria”
Decreto No. 487-19 del 30 de diciembre de 2019

(SSAN) 2019-2022.

Iniciativa que permitird enfrentar el problema de la

alimentacion en el pais, bajo un enfoque integral.
BEEIE 6N @ Y Nutricion

2020 $3,370,793.00
_ Programa

L4 r . M d' ld )
rimenir ) (N

z Seguridad Alimentaria

Previsibilidad de
los fondos no
reembolsables

de la
cooperacion
internacional del

PMA, 2020-2023

En el marco de la M Gestion del Riesgo

previsibilidad de la
cooperacion internacional —

2022 $1,400,000.00

Cambio Climatico

—

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
*Registro disponible hasta el 2023.
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4.2.3. Proyectos Regionales.

A diferencia del informe anterior, no hay proyectos previstos a ser ejecutados
por agencias u organismos de cooperacion regional, sin embargo, se presenta
un acapite con informacion sobre los proyectos de alcance regional que seran
canalizados por socios de cooperacidn bilateral y multilateral, por un monto total
de USD$20.20 millones.

Grafico 25. Montos previstos de los proyectos de alcance regional a ser
destinados a la Republica Dominicana, 2020-2024 (En millones de

USD$)*
$8.28
$7.33
$4.49
$0.05 $0.05
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Nota *: Los montos no son destinados completos a la Republica Dominicana, pero los proyectos
tendran ejecucion en el pais.

Entre los proyectos de alcance regional, cabe mencionar la acciéon que estd
llevando a cabo la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID):

Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

E Ejecucion del proyecto de Apoyo a la Estrategia
(ECADERT) Fase I1

Objetivo General del Proyecto: Promover la gestion social participativa de
politicas publicas territoriales incluyentes y equitativas, con los correspondientes
procesos deformulacién consensuada de proyectos de futuro y procesos
de planeamiento e inversiénorientados por una vision estratégica, para la
transformacion institucional, social, econdmica,cultural y ambiental del medio
rural centroamericano, impulsada por los actores sociales einstitucionales de los
territorios, valorizando su identidad cultural y sus potencialidades propias para
lograr el desarrollo sostenible.
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Tabla 5. Montos previstos de las agencias u organismos de cooperacion regional a ser
destinados a la Republica Dominicana, 2020-2024 (En millones de USD).

T T N T

AECID $146,666.67 - $146,666.67
CDC $517,28767 > s g - $517,287.67
USAID $291,566.83 = s = - $291,566.83
UE $2,842,73750 > s g - $5,685,475.00
JICA $49,209.27 $49,209.27 $49,209.27 $49,209.27  $49,209.27 $246,046.37
UEyGIZ $4,436,666.67 $4,436,666.67 $4,436,666.67 = g $13,310,000.00
Total $8,284,134.61  $7328,613.44 $4,485875.94  $49,209.27 $49,209.27  $20,197,042.54

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
4.2.4. Comparacion de los fondos segun fuente de cooperacion

Finalmente, se presenta una comparacion de los montos previstos por los
cooperantes segun su fuente de cooperacion, notandose el predominio de la
cooperacion multilateral por encima de las otras fuentes.

Grafico 26. Comparacion de los montos previstos de la cooperacién bilateral
y multilateral a ser destinados a la Republica Dominicana, 2020-2024
(En millones de USD$).

$106.67
$90.13
$76.37
$33.13 $32.14
$25 64
$17 69
$6 30
$0.73 $0. 05
2020 2021 2022 2023 2024

M Bilateral B Multilateral

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

4.3. Alineacion de la previsibilidad con los Marcos de Resultados Nacional
e Internacional

Los recursos de la cooperacion internacional juegan un rol de suma importancia en
la consecucion del desarrollo econdmico, complementando las acciones nacionales
encaminadas al cumplimiento de las prioridades nacionales emanadas de la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END 2030), orientada, ademas, en el cumplimiento de los
compromisos del Estado dominicano ante la comunidad internacional, como es la
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Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
4.3.1. Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030

Las Agencias u Organismos de Cooperacién Internacional se comprometen
a alinear sus recursos, previstos para el periodo 2020-2024, a los objetivos
establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030.

Grafico 27. Alineacion a la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030 de las iniciativas
de cooperacion internacional a ser destinadas a la Republica Dominicana, 2020-2024
(En porcentaje).

16.95%

)
22.03% m 1.- Estado Social Democratico de Derecho

m 2.- Sociedad con Igualdad de Derechos y
Oportunidades

m 3.- Economia Sostenible, Integradora y
Competitiva

4.- Produccion y Consumo Ambientalmente

28.81% 32.20% Sostenible que Adapta al Cambio Climatico

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.registros.

Eje 1. Estado Social Democratico de Derecho

Las iniciativas de cooperacién internacional alineadas a este eje procuran el
fortalecimiento de las instituciones dominicanas en sus funciones, promoviendo
una administracion publica eficiente, transparente y orientada a resultados.

Un ejemplo de esto lo constituye el Proyecto de 9.63 %

Fortalecimiento Institucional del Viceministerio

de Cooperacién Internacional en la Republica delos USD388.93millonesserdn
Dominicana, Fase III'3, mediante el cual se busca destinados al Eje 1., siendo el
“Fortalecer la articulacién entre la oferta y la 4que menos fondos recibird.
demanda de Cooperacién Internacional en Republica Dominicana”.

13 Financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
por un monto de 250.000,00 €.
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Grafico 28. Montos previstos de la cooperacion internacional, alineados al Eje 1. Estado
Social Democratico de Derecho, destinados a la Republica Dominicana, 2020-2024
(En millones de USD).

$13.20
$8.76 $8.66
$5.66
$1.17
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
Eje 2. Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades

Lasiniciativassealineanalaspoliticassocialesquepromuevenlosderechoshumanos
de las personas. Un claro ejemplo de esto lo constituye el proyecto Construccion y
equipamientode Centrosde Capacitaciony ProduccionProgresandoconSolidaridad*
, cuyo objetivo es: Mejorar el acceso a la formacion técnico-profesional de la
provincia de Pedernales, territorio priorizado por la cooperacion andaluza en
Republica Dominicana, a través de la dotacion de instalaciones adecuadas para
desarrollar un plan de formacién profesional orientado a la poblacién en extrema
pobreza y con dificil acceso a la educacion.

34.21% 13.26%

de las iniciativas alinea- De cerca le sigue el sec-
das al Eje 2. estdn orienta- tor Educacion, represen-
das al sector Salud, siendo tando un 13.16% de estas
el que mds abarca. iniciativas.

14 Financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional (AACI) y ejecutado en Peder-
nales y en Bahoruco.

Informe Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2019 67



La Previsibilidad de la Cooperacion Internacional a mediano plazo

Grafico 29. Montos previstos de la cooperacion internacional, alineados al Eje 2. Sociedad
con Igualdad de Derechos y Oportunidades, a ser destinados a la Republica Dominicana,
2020-2024 (En millones de USD).

$16.58
$8.78
$6.01
$3.97
. $2.26
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

Eje 3. Economia Sostenible, Integradora y Competitiva

Las iniciativas alineadas a este eje promueven el ()

desarrollo econdmico del pais por medio de acciones 69.62/0
como la modernizacién del sector agropecuario,
el fomento de las Micro, Pequefias y Medianas

Empresas (MIPyMES)®, inclusién productiva de
las familias rurales pobres y fomento del turismo.

delos USD388.93 millones serdn
destinados al Eje 3, siendo
el que mads fondos recibird.

Grafico 30. Montos previstos de la cooperacion internacional, alineados al Eje 3. Economia
Sostenible, Integradora y Competitiva, a ser destinados a la Republica Dominicana,
2020-2024 (En millones de USD).

$87.56
$74.65
$64.07
$22.21 $22.21
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

15 Ver Programa de Fortalecimiento de la calidad para el desarrollo de las MIPYMES financiado
por la Unién Europea (UE).
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Eje 4. Producciéon y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adapta al
Cambio Climatico

Reconociendo la importancia que tiene para el desarrollo de un pais la proteccién
y uso sostenible de sus recursos naturales, los socios de cooperacion para el
desarrollo ejecutaran iniciativas que abarcan desde la mitigacién de los efectos
del cambio climatico y el uso sostenible de los recursos hidricos, hasta la gestién
de desastres y la promocién de la seguridad alimentaria.'®

de los USD54.28 millones que 4

1 8 720/ serdan destinados al Eje 4. serdn

° (0] provistos por la Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica (GIZ)

Grafico 31. Montos previstos de la cooperacion internacional, alineados al Eje 4.

Produccion y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adapta al Cambio Climatico,
a ser destinados a la Republica Dominicana, 2020-2024 (En millones de USD).

522.46 $21.94
$8.81
|
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.
4.3.2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Las iniciativas de cooperacion internacional que seran canalizadas en el periodo
2020-2024 en el pais se alinean a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
cumpliendo asi con lo establecido en septiembre de 2015 cuando fue promulgada
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en |la sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en Nueva York, Estados Unidos.

16 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estd ejecutando un proyecto con el objetivo de
implementar técnicas agricolas avanzadas que garanticen la seguridad alimentaria en el pais.
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Grafico 32. Alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las iniciativas de
cooperacion internacional a ser destinadas a la Republica Dominicana, 2020-2024
(En porcentaje).

18.58% = ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento
Econdédmico

m ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas.

38.05%
m ODS 11. Ciudades y Comunidades
9.73% Sostenibles

ODS 3. Salud y Bienestar

m ODS 2. Poner Fin al Hambre

8.85%
ODS 13. Accion por el Clima
7.96% 8.85%
7.96% = Resto

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros.

El grafico anterior muestra la alineacidon de las iniciativas de cooperacion
internacional en el pais a los ODS, evidencidandose que el mayor porcentaje de
éstas contribuira a los ODS 8, 16, 11, 3, 2 y 13. Cabe mencionar, que el 7mo
ODS que mas iniciativas alineadas tiene es el ODS 17 Alianzas para Lograr los
Objetivos, representando un 5.31% del total.

4.4 Ubicacion Geografica

La previsibilidad de la cooperacién internacional en el territorio es muy similar a
su ejecucion durante el ano 2019, en el siguiente mapa se exhibe la presencia que
tendra la cooperacion internacional en el territorio dominicano para el periodo
2020-2024. La tendencia hacia las regiones con mayores niveles de pobreza,
regiones sur, nordeste y zona fronteriza.

Resalta que el Distrito Nacional presentara la mayor cantidad del total de
iniciativas ejecutadas en la Republica Dominicana. Tomando en cuenta que
esta concentracion geografica podria estar vinculada a la institucion cede desde
donde se ejecuta la cooperacion.
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Mapa 4. Namero de iniciativas de cooperacion internacional a ser ejecutadas en la
Republica Dominicana por provincia, 2020-2024

5.0
10.0
15.0

I 200
W 2so

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI en base a sus registros
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Anexo
Nuevo marco estadistico de la OCDE

El presente anexo provee una mirada, a grandes rasgos, sobre los cambios y
mejoras en el Sistema Estadistico del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD),
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE), los
cuales significan una modernizacion que permitird una mayor precision de los
datos a nivel internacional.

Se aborda, ademas, la evolucién de las definiciones de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), y los nuevos elementos que se incluyen con el fin de ofrecer
una data e informaciéon con mayores niveles de confiabilidad, que permita un
analisis e interpretacion con un grado superior de fiabilidad de las tendencias y
montos de la Ayuda, asi como su contribucién para la financiacion a la Agenda
2030, a través del nuevo indicador TOSSD.

Durante los Ultimos 3 anos, el CAD ha tomado decisiones relevantes con respecto a
la reforma de su sistema estadistico y actualizacion de los criterios establecidos a la
AQD, con el fin de mejorar la precision en el tiempo y los cambios reflejados a nivel
internacional a través de las diferentes fuentes y modalidades de la cooperacion.

Figura 1. Marco estadistico del CAD y sus novedades

Una medicion de la AOD con mayor precision y credibilidad

para la busqueda de la comparabilidad en los datos.

. . ., Promocion de una mayor transferencia y
Favorables condiciones para la asignacion L.
) . rendicion de cuentas, asegurando que el
de los recursos en la implementacion de

destino de la ayuda cumpla con el objetivo
los ODS.

de promover el desarrollo.

Fuente: Qué es Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) OCDE, 2019.

Ilustracion 2. Evolucion del concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y el sistema
estadistico del CAD, 2019

Restructuracion de la
AOD hacia una
conceptualizacion

Definicién por
primera vez del Aclaraciones sobre
concepto de AOD la ayuda a los moderna ajustada a SlIeD
desarrollado en el refugiados, gastos los cambios del relacionados con el
marco del CAD/OC- de paz y seguridad. sistema estadistico

DE desde su creacion sistema de del CAD.

cooperacion

en 1961. . .
internacional.

Fuente: Elaborado por la DACCI del VIMICI con informacién de la OCDE “Modernizacion del
sistema estadistico del CAD".
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En este contexto, el Informe de CI 2019 presenta un analisis sobre los cambios
propuestos y los nuevos marcos estadisticos de la OCDE, iniciando asi un proceso
de transicion de lo que sera a partir de ahora la medicidn de la AOD, ajustes del
CAD a su sistema estadistico para acogerse a las nuevas realidades y aquellos
desafios que presentan los paises.

Por igual, en la nueva metodologia se registrara otras acciones relacionadas a los
instrumentos del sector privado y al alivio de la deuda como parte de garantizar
una homogeneidad con el nuevo método equivalente de subvencion.

Novedades del nuevo marco estadistico:

En esa misma linea y acorde a Alfonso Dubois (2017), en 2012 el CAD se
planted reflexionar sobre el estado del financiamiento para el desarrollo ante
los profundos cambios producidos y la necesidad de modernizar su marco de
financiacion al desarrollo para reflejar mejor las nuevas circunstancias del
desarrollo global. Esto, segun Dubois, es debido a que las tendencias de las
Ultimas décadas ponen de manifiesto la pérdida continua del peso de la AOD
en relacidon con otros recursos, ya sea por el peso que tienen las remesas de la
migracion, las inversiones externas privadas u otras fuentes. Lo que plantea el
CAD es ir mas alla de la AOD tradicional y recoger otras formas de financiacion
del desarrollo como es el caso de las nuevas alianzas publico-privadas.

Los cambios propuestos por el CAD se concretan en dos iniciativas: la primera,
plantea modificar los criterios para establecer cudndo y cémo los préstamos
concesionales se contabilizan como AOD, matizando algunos de sus objetivos;
la segunda, es la propuesta de un nuevo indicador que complementa el de
financiacion al desarrollo, que se denomina TOSSD, por sus siglas en ingles
“Total Official Support for Sustainable Development”, Apoyo Total Oficial para el
Desarrollo Sostenible (Dubois, 2017).

TOSSD o Apoyo Total Oficial para el Desarrollo Sostenible: Sus Diferencias
con la AOD

Siendo un tema de alta relevancia para la gestion de las estadisticas e
informacidn sobre la cooperacidn internacional al desarrollo, tanto de demanda
como de oferta, se plantean las generalidades sobre el Apoyo Total Oficial para
el Desarrollo Sostenible y sus diferencias con la AOD.

La actualizacion del Sistema Estadistico y definicion de nuevos indicadores del
CAD hace necesario que los actores del desarrollo estén alertas y dispuestos
a insertarse en acciones concretas en la nueva arquitectura de la cooperacion
al desarrollo; esto, con el fin de considerar criterios para actualizar las bases
de datos institucionales, fortalecer la negociacién, gestion de la cooperacion
internacional. El TOSSD es una nueva medida estadistica para la era de los ODS.
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Acorde a Alfonso Dubois, el CAD propone que formen parte del TOSSD todas las
corrientes de recursos apoyados oficialmente con independencia del instrumento
financiero, del nivel de concesionalidad, o de la proveniencia de la fuente
bilaterales o multilaterales.

Resalta que, para que los recursos puedan entrar en la categoria TOSSD, deben
tener las siguientes caracteristicas:

a. Estar dirigidos a esfuerzos para lograr los ODS y apoyar los medios de
aplicacién acordados en la Agenda de Accion de Addis Abeba y estrategias
de desarrollo sostenible, acordadas universalmente con posterioridad;

b. Estar alineados con las prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo
y de conformidad con las normas, principios y reglas multilaterales
acordados universalmente.

El TOSSD estaria integrado por dos componentes: 1) uno que capta el flujo de
recursos externos hacia un pais en desarrollo; y, 2) otro que capta los recursos
destinados para la promocién de facilitadores de desarrollo o hacer frente a retos
globales en los niveles nacionales, regionales o mundiales. Adicionalmente, el
componente de los flujos transfronterizos recogera los flujos de recursos y las
inversiones provenientes de una amplia variedad de instituciones bilaterales
y multilaterales, agencias, bancos y servicios de inversién, asi como algunas
instituciones de la sociedad civil.

El segundo pilar del marco TOSSD esta disefiado para captar el apoyo internacional
a las necesidades que van mas alld de las fronteras e intereses nacionales,
permitiendo que la comunidad internacional comprenda déonde y en qué medida
se brinda apoyo internacional para promover facilitadores de desarrollo y abordar
desafios globales (Alfonso Dubois, 2017).

Las diferencias entre AOD y TOSSD
Es claro que lo que mide el TOSSD es diferente de lo que mide la AOD (Dubois, 2017).

a. La medida de la AOD es aplicable Unicamente a los miembros del CAD
de la OCDE vy otros proveedores que informan sobre su cooperacién al
desarrollo. Responde a definiciones y reglas muy concretas; mientras que
el TOSSD, tiene como objetivo reunir a todos los proveedores de finanzas
internacionales y los operadores privados que estan colaborando con el
desarrollo, ofreciendo un marco global de informes estadisticos.

b. La AOD tiene en cuenta el grado de concesion de los recursos, al registrar
el componente de donacién de los cooperantes. El TOSSD mide el valor
nominal del flujo, - o el importe bruto —, ofreciendo una imagen mas
completa de los recursos disponibles para los paises en desarrollo.
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c. La AOD se caracteriza por los criterios de elegibilidad basados en el nivel
de concesionalidad. El TOSSD simplemente capta los flujos de recursos
mas amplios, que van mas alla de la AOD.

En ese sentido, el CAD otorga a la AOD un papel en este nuevo marco: a) apoyar
a aquellos paises que tienen serias dificultades para conseguir otros recursos;
b) hacer atractivas las inversiones en las situaciones de alto riesgo; c) servir de
palanca para impulsar la movilizaciéon de otros recursos; d) ayudar a los paises
a movilizar los recursos domésticos; y, e) promover la reforma de politicas,
siempre que la AOD se haga de manera inteligente adecuandola al actual entorno
financiero y haciendo que sea efectiva para movilizar otros recursos y dirigida
donde sea mas necesaria.
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