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PRESENTACIÓN

El programa de trabajo del Gobierno del Cambio asumió como su prin-
cipal objetivo la mejora de la calidad de vida de las personas. El contex-
to de la pandemia y sus efectos en la pobreza y desigualdad represen-
tó, a inicios de esta gestión gubernamental, un reto de cara a impulsar 
esta agenda de desarrollo. Frente a esta coyuntura, la agenda de la 
calidad de vida, contrario a relegarla, constituye el propósito principal 
que articula todo nuestro accionar para la recuperación pospandemia.  

Si bien la República Dominicana ha exhibido históricamente un sosteni-
do crecimiento económico, este no se ha dado de forma concomitante 
con la mejora de la calidad de vida de las personas. Algunas de las ra-
zones que explicaban esta realidad eran un crecimiento sobre la base 
de la generación de pocos empleos y de baja calidad, precaria inversión 
en servicios públicos y elevados niveles de corrupción y clientelismo, 
que ocasionaban un debilitamiento de la institucionalidad pública. Ante 
este panorama, el compromiso de esta nueva gestión es traducir este 
crecimiento económico en una realidad social e institucional incluyente 
que se refleje en el bienestar de las personas.

El Gobierno del Cambio ha asumido el paradigma de la calidad de vida 
como la guía de todo su accionar para lograr que en los territorios se 
exprese la mejora de la cotidianidad de las personas con respecto al 
acceso a servicios públicos de calidad, generación de capacidades, em-
pleos y oportunidades, con inclusión y equidad.

La concretización de este paradigma de desarrollo depende de tres 
principios fundamentales: 1) la construcción social y colectiva del de-
sarrollo, como un proceso encaminado por el Estado; 2) el impulso del 
poder y la participación ciudadana para la reivindicación de los dere-
chos; y, 3) la creación de oportunidades donde residen las personas, 
es decir, en el territorio.  En ese sentido, el territorio se concibe como 
espacio georreferencial en el que se establecen y desenvuelven rela-
ciones sociales en el ámbito económico, político, cultural y social. Por 
tanto, el territorio constituye el objeto-espacio principal para articular 
políticas públicas que garanticen la calidad de vida.
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Con esta visión, hemos definido y priorizado, en el Plan Nacional Plu-
rianual del Sector Público 2021-2024, 32 políticas que concentran los 
esfuerzos del Gobierno para generar un impacto directo en la calidad 
de vida y avanzar hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 
En paralelo, hemos emprendido un conjunto de acciones para garan-
tizar la cohesión territorial y participación ciudadana. Entre ellas, la 
creación del Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Regional (VOTDR), la constitución de los Consejos de Desarrollo Pro-
vinciales y Municipales y las consultas con la sociedad civil en el territo-
rio. Asimismo, impulsamos una nueva Ley Orgánica de Regiones Únicas 
de Planificación, que establece cinco grandes regiones de desarrollo 
para mejorar la articulación y formulación de las políticas públicas en 
el territorio.  Potenciar la cooperación hacia las áreas más rezagadas, 
elevar las capacidades de las sectoriales en la ejecución de iniciativas 
de cooperación, así como la calidad y rigurosidad de nuestro sistema 
de información y seguimiento, son acciones que debemos seguir refor-
zando. La operatividad de la recién constituida Mesa de Alto Nivel de la 
Cooperación Internacional apunta hacia estos objetivos, y establece un 
espacio con la comunidad de cooperantes para colocar las demandas 
prioritarias de desarrollo nacional.

A esta preeminencia que ponemos en el territorio, hemos articulado 
también la gestión de cooperación internacional para el desarrollo. 
Asumimos el compromiso de potenciar recursos de cooperación hacia 
las zonas más vulnerables, apoyar el fortalecimiento institucional de los 
gobiernos locales y la constitución de espacios de diálogo y articula-
ción de la cooperación en los territorios. La operatividad de la recién 
constituida Mesa de Alto Nivel de la Cooperación Internacional y los 
espacios territoriales de la cooperación que impulsamos, apuntan ha-
cia colocar una agenda de cooperación consensuada y articulada a las 
prioridades nacionales.

Igualmente, esta octava versión del Informe Anual de Cooperación In-
ternacional que presentamos es también un reflejo de esta apuesta gu-
bernamental. Por primera vez analizamos los datos de la cooperación 
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en perspectiva a un tema de prioridad nacional, relevando el territorio 
como un elemento fundamental del paradigma de calidad de vida, para 
la aplicación de políticas públicas inclusivas y centradas en las perso-
nas que resulten en la cohesión social y territorial.

Este informe también pone sobre la mira los retos que se presentan 
para el Sistema Nacional de Cooperación Internacional para el Desa-
rrollo frente a la disminución de la ayuda oficial hacia los países de 
renta media alta, que, como la República Dominicana, aún se enfrentan 
a importantes vulnerabilidades para lograr sus objetivos de desarrollo, 
sobre todo frente a la crisis climática.

A tono con el contexto, incluimos como otra novedad un panorama de 
la oferta de cooperación técnica dominicana. Con el cual queremos re-
flexionar sobre la necesidad de elevar el rol país como oferente activo 
de cooperación técnica, en el marco de la agenda de desarrollo de la 
región y en el impulso de las relaciones Sur-Sur y Triangular.

La solidaridad entre los países, a partir de un sistema internacional de 
cooperación más robusto, con una agenda impulsada desde el multi-
lateralismo y la integración de la región para la resolución conjunta de 
los desafíos mundiales, es el objetivo al que dirigimos la gestión de la 
cooperación internacional.

En ese sentido, el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo 
presenta este informe como un punto de partida para avanzar hacia 
nuestro posicionamiento como oferente activo de cooperación en la 
región y potenciar una agenda de cooperación que impulse iniciativas 
estratégicas y transformadoras que logren impactar de forma significa-
tiva en la calidad de vida de las personas.

Miguel Ceara-Hatton
Ministro de Economía, Planificación y Desarrollo 



El Informe Anual de Cooperación Internacional 2020: Territorializar la 
Cooperación Internacional es el octavo ejercicio que se realiza desde 
el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo a través del Vi-
ceministerio de Cooperación Internacional a los fines de poner a dis-
posición de los ciudadanos, ciudadanas y comunidad de cooperantes 
información sobre las iniciativas en seguimiento por el Viceministerio 
en las que la República Dominicana participa como oferente y receptor. 
En esta ocasión, se presentan las iniciativas de cooperación en segui-
miento en 2020 desde el Viceministerio, priorizando en el análisis el 
territorio como un elemento fundamental para la materialización de la 
calidad de vida de las personas. El documento se desarrolla en cuatro 
capítulos: una discusión sobre la relación entre territorio, desarrollo y 
cooperación internacional; un panorama de la demanda de coopera-
ción internacional; el comportamiento de la cooperación en el territo-
rio; y, una perspectiva sobre la oferta técnica de cooperación en Repú-
blica Dominicana.

Panorama de la demanda de cooperación internacional

En el marco de la pandemia de la COVID-19 se recibieron 165 dona-
ciones de socios internacionales. Ellas se dirigieron principalmente al 
sector salud (43.6%) y aportaron mayormente equipos de protección 
personal (31.5%), asistencia técnica (27.3%) y equipamiento médico y 
medicamentos (23.0%). 

También, se mantuvieron en seguimiento 168 programas y proyectos 
de cooperación financiera y técnica con un flujo total de recursos para 
la ejecución de las iniciativas a 2020 de RD$16,856 millones, de los cua-
les RD$8,864 millones son aportes no reembolsables. Estas iniciativas 
apoyaron al país principalmente en los temas: crecimiento económico, 
institucionalidad, gestión de riesgo, justicia, agua y saneamiento. Igual-
mente, se orientaron a la creación de conocimiento (48.2%), capital 
humano (43.5%) y capital fijo (8.3%).

Además de estas iniciativas, en la modalidad de cursos, becas, volunta-
rios y expertos, se mantuvieron vigentes una oferta de 34 cursos y be-
cas principalmente en los temas gestión de riesgo, salud e instituciona-
lidad. La pandemia de la COVID-19 afectó la movilidad humana, por lo 
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que no hubo recepción de expertos y/o voluntarios y en consecuencia, 
se registró una disminución de esta modalidad respecto a 2019.

En el panorama mundial de la cooperación, la reconfiguración de los 
flujos de la cooperación internacional y del nivel de renta de los países, 
se plantea a República Dominicana como país de renta media alta en 
el cual la ayuda en forma de donación se contrae, mientras la coopera-
ción reembolsable aumenta. En este ámbito se fortalecen los Blendings 
como iniciativas que mezclan la cooperación no reembolsable y reem-
bolsable, de las cuales se mantienen en seguimiento siete iniciativas 
que representan el 4.2% de las iniciativas y 51.0% del flujo de recursos 
hacia las iniciativas en carpeta en 2020. Las temáticas se enmarcan en: 
Agua y saneamiento, Gestión de riesgo, Medioambiente, Desarrollo ru-
ral y Generación y suministro de energía.

Comportamiento de la cooperación internacional  
en el territorio

El territorio juega un papel fundamental en las acciones precursoras 
de la calidad de vida de las personas. En el territorio se expresan las 
condiciones económicas y sociales en que vive la población. La con-
sideración del territorio en los programas, proyectos y acciones de 
cooperación internacional se impone como norte con el propósito de 
apoyar la priorización del territorio en la agenda de desarrollo y de 
colaborar en el alivio de las desigualdades territoriales en la República 
Dominicana. 

En general, las iniciativas de alcance territorial y en seguimiento por el 
Viceministerio de Cooperación se enmarcan en tres grandes modali-
dades de intervención: diseño de políticas públicas territoriales, imple-
mentación de instrumentos de planificación del desarrollo en conjunto 
con las autoridades subnacionales e intervenciones en temáticas socia-
les sobre territorios históricamente rezagados como la zona fronteriza.

De las 168 iniciativas en seguimiento, 56 (33.3%) tienen un alcance terri-
torial, correspondiente al 46.8% del flujo de recursos totales y 30.2% no 
reembolsables estimados hacia las iniciativas en seguimiento a 2020. 
Estas iniciativas territoriales provienen principalmente de la vía bilate-
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ral, dentro de ella se destaca la Cooperación Bilateral Descentralizada 
y Norte-Sur en las cuales el 80% y 50.8% de sus iniciativas, respectiva-
mente, intervienen el territorio. Las iniciativas de alcance territorial inci-
den con mayor frecuencia en temáticas sociales y grupos poblaciona-
les vulnerables, en comparación con las iniciativas de alcance nacional 
que se dirige al fortalecimiento de las instituciones.

Respecto al área geográfica de impacto, se denota que el alcance pro-
vincial es la modalidad de intervención más frecuentada en el 64.3% 
de las iniciativas territoriales, seguida del alcance municipal 28.6% y re-
gional 7.1% en menor medida. En general, se observa que los territorios 
más incididos son los de las regiones Cibao Norte, Metropolitana y las 
provincias de la Zona Fronteriza.

Oferta técnica de cooperación en República Dominicana

En lo que respecta a la oferta de cooperación, el impulso de la coope-
ración Sur-Sur, la posición de República Dominicana como un país de 
ingreso medio alto y los retos de desarrollo de la región, sientan las ba-
ses para potenciar al país como un oferente de cooperación técnica, y 
enc consencuencia, elevar el rol dual del Sistema Nacional de Coopera-
ción Internacional para el Desarrollo (SINACID). A 2020, el Catálogo de 
Oferta Dominicana de Cooperación Internacional contiene nueve ex-
periencias sistematizadas. Conjuntamente, al 2020, en el marco de las 
relaciones de Cooperación Sur-Sur y Triangular el país participó como 
oferente de cooperación en seis iniciativas de intercambio de experien-
cias, con cinco países. Las principales temáticas de estos intercambios 
fueron el fortalecimiento institucional, medioambiente y cambio climá-
tico, empleo, educación y agricultura.

Se destaca que fortalecer la oferta de cooperación técnica dominicana 
requiere pasar de un rol pasivo-receptor de cooperación a un oferen-
te-activo de esta, relevando la posición del país como un aliado en el 
impulso de la agenda de desarrollo regional. El objetivo es definir una 
política de oferta técnica que identifique los socios, temas y problemá-
ticas comunes como primer paso para fortalecer el rol oferente de la 
República Dominicana.
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Consideraciones finales
Finalmente, el contexto de la cooperación internacional se enmarca en 
la recuperación pospandemia y la crisis climática, en combinación con 
la disminución de los flujos de ayuda oficial al desarrollo hacia países de 
renta media alta con vulnerabilidades estructurales, como la República 
Dominicana. 

Conforme a los hallazgos del Informe, este escenario pone de relieve 
apostar a dos grandes líneas de acción para con la cooperación inter-
nacional: 1) eficientizar el uso de los recursos en el impulso de iniciati-
vas innovadoras y transformadoras para impulsar la calidad de vida y, 
2) apostar al rol dual de la República Dominicana en el sistema de coo-
peración internacional, aumentando la oferta técnica de cooperación.

En el primer caso, se destaca la necesidad de priorizar sectores y en-
foques con efectos multiplicadores en pro del desarrollo inclusivo y 
resiliente, entre ellos la cohesión del territorio, a fin de garantizar la ca-
lidad de vida de las personas. Se aprecia el reto de potenciar mayores 
recursos hacia regiones con múltiples brechas como Higuamo, El Valle 
y Valdesia, y continuar los apoyos en la Zona Fronteriza. Se identifica la 
cooperación descentralizada como aliada en este sentido.

Una mayor afluencia de recursos hacia los territorios requiere elevar las 
capacidades técnicas de las autoridades locales, por tanto, la temática 
de fortalecimiento institucional resulta idónea para potenciar la auto-
nomía de las autoridades locales. Con el objetivo de aumentar la efica-
cia de los recursos se observa la relevancia de priorizar la formulación 
de iniciativas con alcance a nivel regional que intervenga la solución de 
las problemáticas comunes de forma mancomunada. Además, se releva 
la importancia de seguir apoyando los aspectos sociales y grupos vul-
nerables en las iniciativas territoriales.

En la segunda línea de acción, impulsar la oferta técnica, requiere el 
cambio de paradigma hacia un rol activo del país en el sistema de coo-
peración. A fin de posicionar una oferta de cooperación estratégica se 
requiere definir una política que identifique a los socios y temáticas de 
interés mutuo en las cuales el país se especializará y apoyará en el mar-
co de la agenda regional de desarrollo.
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El Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo, a través del Vi-
ceministerio de Cooperación Internacional en su rol de rector de la 
Cooperación No Reembolsable establecido en la Ley 496-06 y en el 
Decreto No. 231-07, elabora cada año el Informe Anual de Cooperación 
Internacional con el fin de rendir cuentas y proporcionar los resultados 
de la gestión de la cooperación internacional a la sociedad dominicana 
y a la comunidad de cooperantes.

En esta octava edición del Informe, además de cumplir con el com-
promiso de socializar la ejecución de las iniciativas de cooperación vi-
gentes al 2020 y en seguimiento por el Viceministerio, introduce un 
enfoque novedoso al estructurarse como informe temático y presentar 
un análisis de las iniciativas a partir de la variable “alcance territorial”.

Con ese propósito, desde finales del 2020 el Viceministerio inició un 
proceso de revisión y reconstrucción de su sistema de información que 
incluyó la discusión conceptual sobre las variables de interés de cara al 
seguimiento y evaluación de las iniciativas de cooperación. Además de 
realizar un proceso de articulación y coordinación con las sectoriales 
para mejorar el registro de las iniciativas de cooperación internacional, 
e incidir en la disminución del subregistro de la información. 

En el marco de las nuevas prioridades gubernamentales y el nuevo en-
foque de desarrollo impulsado por el Ministerio de Economía, el Vicemi-
nisterio de Cooperación prioriza en su análisis el territorio y su relación 
con la cooperación al desarrollo. El territorio constituye un elemento 
inherente para impulsar la calidad de vida de las personas y es indis-
pensable de cara a enfrentar las desigualdades sociales y económicas. 
En este sentido, lograr que la cooperación internacional contribuya a la 
estrategia país de cohesión territorial requiere contar con información 
que permita relevar este enfoque, para establecer líneas de acción con 
miras a apoyar esta prioridad.

Lo anterior adquiere mayor relevancia frente a la crisis climática que 
enfrentan los Pequeños Estados insulares en Desarrollo y las secuelas 
que deja la pandemia de la COVID-19, que agudiza las desigualdades y 
el conjunto de deudas sociales presentes en un significativo número de 
países de la región, incluida República Dominicana.

T E R R I TO R I A L I Z A R  L A  C O O P E R AC I Ó N  I N T E R N AC I O N A L
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El rol que juega la comunidad internacional ante estos retos es el de 
impulsar, a través de iniciativas de cooperación, apuestas estratégi-
cas que contribuyan a sentar las bases de políticas que aceleren el 
cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030. En este sentido, la 
recuperación pospandemia debe afrontarse desde la solidaridad y el 
multilateralismo para la recuperación de los sistemas económicos, sa-
nitarios y de protección social. Esto revela la necesidad de abrir espa-
cios de discusión en torno a las prioridades en la agenda de desarrollo 
y las nuevas modalidades y criterios de asignación de los recursos de 
la cooperación.

Ante ese contexto, un elemento a considerar en el debate es la perspec-
tiva territorial y la vinculación entre desarrollo, territorio y cooperación 
internacional. Con estos fines, el documento se estructura como sigue:

En el primer capítulo, Territorio, desarrollo y cooperación internacional, 
se presentan los elementos teóricos y normativos que sustentan la re-
lación entre el territorio y el desarrollo inclusivo y sostenible, así como 
la pertinencia de atar este enfoque a las iniciativas de la cooperación 
internacional, tanto en la oferta como en la demanda. A continuación 
se muestran los aspectos metodológicos, donde se explica el proceso 
de revisión y reestructuración de la base de datos y las variables que se 
utilizan para el análisis, además de una descripción general de la Matriz 
Única de Cooperación Internacional (MUCI).

En un tercer capítulo se muestra un panorama de la cooperación reci-
bida en el marco de la pandemia por la COVID-19 y una caracterización 
de las iniciativas que se mantuvieron en seguimiento desde el Vicemi-
nisterio durante 2020. En el cuarto capítulo se muestra una descripción 
del apoyo de la cooperación internacional a la cohesión del territorio en 
el país, así como una caracterización de las iniciativas de cooperación 
internacional en el territorio dominicano, su alcance, actores y temáti-
cas adoptadas.

Por último, se aborda el panorama de la oferta de cooperación técnica, 
en el marco de las tendencias de la cooperación Sur-Sur y Triangular en 
la región. Igualmente, se plantean los desafíos y oportunidades para el 
posicionamiento del país como oferente activo de cooperación.
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1
TERRITORIO,

DESARROLLO Y
COOPERACIÓN

El territorio constituye un eje relevante en el análisis para 
materializar la calidad de vida de las personas. Al abordar 
el territorio como una construcción social, atravesado por 
relaciones de poder, se pretende observar las brechas de 
género, sociales, culturales y económicas que hoy se expresan 
como un conjunto de desigualdades territoriales. Equilibrar 
este cuerpo de desigualdades requiere colocar a las personas 
como sujeto social del desarrollo y aterrizar las políticas en 
los espacios en los que conviven construyendo de esta forma 
un desarrollo in situ (Cabeza & Gutierrez, 2015). Por igual, el 
reconocimiento de estas diferencias territoriales prioriza la 
incorporación de la convergencia o cohesión territorial1 como un 
objetivo en las estrategias de desarrollo.

En ese sentido, durante la segunda mitad del Siglo XX un proceso de re-
ingeniería de las funciones de los Estados colocó la descentralización, por 
oposición a la centralización, como nuevo paradigma de la planificación a 
fin de impulsar e igualar el desarrollo2 al interior de las naciones.

1	 (Godínez & Máttar, 2009); (Cabeza & Gutierrez, 2015); (Fernández, Pedregal, Rodríguez, Pita, & 
Zoido, 2009)

2	 La mayoría de las constituciones de los países de la región latinoamericana han asumido como 
modelo de planificación del desarrollo, la regionalización (Bautista, 2015). Para Llanos-Hernández 
(2010) la regionalización también muestra como el territorio adquirió cada vez más una relevancia 
política y económica.
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Acciones como: potenciar el intercambio de experiencias sobre 
el diseño de políticas territoriales entre los países y a lo interno 
de estos, impulsar el territorio como eje transversal en las 
iniciativas de cooperación, así como incrementar la canalización 
de recursos a través de la cooperación descentralizada, sirven 
para orientar los recursos de la cooperación hacia la equidad 
territorial de los países a los que se dirige.

En lo referido a la cooperación internacional, cuyo fin último es apoyar a los 
Estados en la consecución del desarrollo, está llamada a emprender enfo-
ques que potencien el reparto equitativo de los recursos y la efectividad de 
sus iniciativas, tales como la gestión de riesgo, la perspectiva de género y 
territorial.

Estos elementos, propios de un desarrollo inclusivo, provienen del conjunto 
de transformaciones en los debates sobre el desarrollo, que a la vez han 
propiciado cambios en las políticas públicas y en las acciones de la coope-
ración internacional en apoyo a este horizonte. Al respecto de esta cuestión, 
este acápite releva la perspectiva territorial del desarrollo, como un enfoque 
necesario para potenciar el apoyo a la calidad de vida de forma equitativa 
entre territorios.

1.1	 El territorio en la cooperación  
para el desarrollo

Después de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo se plantea como un 
objetivo global y se dan los aprestos para la articulación de una comunidad 
internacional que, a través de la cooperación, estaría incidiendo en las nacio-
nes a fin de equilibrarlas en términos económicos y sociales3 a un referente 

3	 Diversos autores coinciden en el Plan Marshall, el final de la Segunda Guerra Mundial y la creación 
de las Naciones Unidas como el inicio de una nueva forma de relaciones internacionales, la coo-
peración internacional, entre ellos (Unceta & Yoldi, 2000); (Duarte & González, 2014); (Alonso, y 
otros, 2015).
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de países4. La noción de desarrollo que apoyó la cooperación no es estática 
y ha evolucionado en tres matices importantes: la económica, la social y, en 
la actualidad, la sostenibilidad (Miranda, Suset, Cruz, Machado, & Campos, 
2007). Desde esta última, el desarrollo sostenible es la noción que prevalece 
en la actual agenda internacional, definido como la perspectiva de desarro-
llo que integra el crecimiento económico, la inclusión social y la protección 
del medioambiente (PNUD, 2021).

La agenda de la cooperación ha variado en el tiempo en función de las ideas 
predominantes sobre lo que implica el «desarrollo», y del sentido de respon-
sabilidad sobre este que prevalezca entre la comunidad internacional, como 
expresa Puig (2014). Así, las diversas connotaciones y enfoques que han 
tenido lugar en el debate en torno al desarrollo también han trascendido a 
la cooperación (Duarte & González, 2014). La posguerra, las décadas de los 
70 y 80, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de Desarrollo Sos-
tenible (ODS), han estado marcados por los continuos replanteamientos del 
concepto de desarrollo que ha trascendido a la agenda de la cooperación 
(Monteagudo, s.f.).

La reciente adopción de la noción de desarrollo humano ha implicado poner 
el foco en la calidad de vida, capacidades y oportunidades para las personas 
(PNUD, 2001). La equidad juega un papel neurálgico en este marco del desa-
rrollo pues es “[…] la vara fundamental para medir la calidad del desarrollo” 
(CEPAL, 2000). Esta perspectiva de equidad requiere prestar atención a las 
particularidades y desigualdades5 que condicionan las posibilidades de los 
individuos de acceder y ser beneficiarios de las acciones para el desarrollo.

El territorio, como espacio concreto en el que se materializan las condi-
ciones económicas y sociales, y, por tanto, se expresan las relaciones de 
género, constituye una dimensión en la que se pueden visibilizar las brechas 
de oportunidades en estos ámbitos a escala territorial. Es decir que las des-
igualdades también se expresan a escala territorial, por lo que “[…] reducir 
brechas entre territorios es materia indispensable en una agenda de igual-
dad” (CEPAL, 2010, p. 24-25).

En esa línea, para el Informe de Desarrollo Humano [ODH-RD] (2008), el te-
rritorio aporta unas potencialidades endógenas que “[…] a su vez crean ex-

4	 Las principales agendas internacionales de desarrollo se han basado en objetivos (ODM y ODS), 
por igual el desarrollo se construyó como un estado en el que algunos países (subdesarrollados) 
no estaban y al que era necesario que llegasen (Alonso, y otros, 2015); Construyendo así una idea 
de desarrollo y por ende otra del subdesarrollo (Galeano, 1971).

5	 La desigualdad y su relación con el desarrollo ha sido ampliamente abordada en los últimos años 
(PNUD, 2008); (CEPAL, 2010); (Banco Mundial, 2006); (Ferreira & Walton, 2006); (Sahuí, 2014).
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ternalidades positivas y negativas que refuerzan o diluyen las posibilidades 
de desarrollo humano en un determinado espacio” (p. 44). A la par, el terri-
torio es una de las dimensiones fundamentales6 del desarrollo, pues “[…] da 
cuenta de la situación concreta de la gente en su espacio y circunstancias 
específicas” (p. 33). Lo que en suma coloca la consideración del territorio 
como norte a los fines de cumplir con la equidad que se ha ido planteando 
en el desarrollo.

La concepción del territorio desde la perspectiva fisiográfica, pasiva o neu-
tral, como un simple contenedor, es superada por una que lo reconoce como 
dimensión activa y clave para entender las dinámicas sociales diferenciadas 
y la forma de resolverlas (Llanos-Hernández, 2010). Esto supone que las 
acciones cuyo objetivo es el desarrollo no deben constituirse en «políticas 
públicas espacialmente ciegas», sino que consideren las particularidades 
existentes de los territorios que a la vez juegan un papel fundamental en su 
progreso (Tomaselli, 2013).

A la luz de esto, el territorio es base para emprender las acciones del desa-
rrollo con miras a lograr la cohesión de todas las unidades territoriales. La 
cohesión territorial es un principio que establece que las acciones empren-
didas desde las autoridades nacionales garanticen el avance homogéneo de 
las distintas unidades territoriales ( Unión Europea, 2008)7.

Por consiguiente, se establece la necesidad de que todas las acciones de 
apoyo a las políticas de desarrollo adopten y contribuyan a este principio, 
entre ellas la cooperación internacional. Las acciones como: potenciar el 
intercambio de experiencias sobre el diseño de políticas territoriales entre 
los países y a lo interno de estos, impulsar el territorio como eje transver-
sal en las iniciativas de cooperación, así como incrementar la canalización 
de recursos a través de la cooperación descentralizada, la cual se basa en 
apoyo desde la administración subestatal, entre otras, sirven para orientar 
los recursos de la cooperación hacia la equidad territorial de los países a los 
que se dirige.

6	 De acuerdo con este informe, el desarrollo humano implica tres dimensiones: “la primera se vin-
cula con el poder y la política, por tratarse del acceso a las oportunidades; la segunda se refiere a 
la creación de capacidades que se portan individualmente, pero que se construyen socialmente; 
y la tercera, la dimensión local, da cuenta de la situación concreta de la gente en su espacio y 
circunstancias específicas” ( (PNUD, 2008) p.p. 33).

7	 Por igual se establecen las políticas territoriales que buscan propiciar el desarrollo territorial, el 
ordenamiento territorial como un elemento de la gestión del espacio y la territorialización de las 
políticas públicas mediante la adopción de la perspectiva territorial.
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1.2	 Cohesión territorial en el contexto dominicano

Para la CEPAL (2016), las desigualdades en los territorios latinoamericanos 
se caracterizan principalmente por la concentración de la población y la 
actividad económica y la disponibilidad de servicios básicos en unas pocas 
demarcaciones, fenómeno atado a los procesos de creciente urbanización 
en la región.

En República Dominicana, al igual que en otros países de la región, las discu-
siones del territorio como una dimensión relevante para la planificación del 
desarrollo tiene sus inicios en el proceso de descentralización del Estado, 
que se dio a finales de los 80 (Finot, 2001, pág. 58). Con este fin, se empren-
dieron múltiples acciones que modificaron la estructura subnacional8, avan-
zando en materia de regionalización y descentralización del Estado. Más 
tarde, en la Constitución de 2010 (art. 196) se establece la consideración de 
la región como “[…] la unidad básica para la articulación y formulación de 
las políticas públicas en todo el territorio nacional”, aunque a esa fecha no 
existía en el país un marco común de regiones para el Estado.

La Ley núm. 1-12, de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END), esta-
blece en sus cuatro ejes estratégicos al territorio como elemento del desa-
rrollo9. Para alcanzar este objetivo se estableció que la cohesión territorial 
debía incorporarse en el diseño y gestión de las políticas públicas. En esta 
disposición legal también se estableció la responsabilidad de utilizar la re-
gión como elemento básico de la planificación y dispuso como mínimo dos 
años para la reformulación del marco jurídico en el aspecto territorial10.

En ausencia de este marco jurídico, a más de la mitad de la implementación 
de la Estrategia, las instituciones del Estado implementan sus acciones utili-
zando distintas regionalizaciones11, existiendo una incoherencia entre los pla-
nes sectoriales y territoriales. Sin embargo, reposa en el Congreso Nacional el 

8	 Según se registra con las actualizaciones al marco jurídico, los Decretos núm. 2465-81, 685-00 y 
710-04 han dividido el territorio en tres, nueve y diez regiones para la planificación del desarrollo, 
respectivamente.

9	 Artículo núm. 5 de la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. 

10	Esta disposición ordena la aplicación de un marco común de regiones únicas de planificación para 
facilitar la gestión de las acciones del Estado en pro de disminuir las disparidades del desarrollo 
subnacional.

11	 Esto quiere decir, que las diversas instituciones del Estado, como Educación y Salud, adoptan un 
modelo de descentralización distinto, lo que dificulta la articulación de la estrategia de desarrollo 
en los diversos sectores en una misma región de desarrollo. Por ejemplo, la regionalización del 
sector salud coincide con la regionalización establecida en el Decreto 710-04 aunque difiere en 
los nombres de algunas regiones, mientras que para el sector educación la descentralización se 
compone de 18 regionales y 108 distritos educativos. 
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Anteproyecto de Ley Orgánica de Regiones Únicas de Planificación, que es-
tablece cinco grandes regiones de desarrollo y que espera por ser aprobado.

Los desequilibrios entre territorios son un reto para materializar la calidad 
de vida de las personas en el país, lo cual se refleja en las diferencias en los 
indicadores de desarrollo entre las distintas demarcaciones, así como en la 
dinámica migratoria.

En República Dominicana, las estimaciones de la población de la Oficina 
Nacional de Estadística (ONE) indican que al 2021 al menos el 82% de la 
población reside en zonas urbanas y se espera que hacia 2030 aumente 
a 86%. La dinámica de migración interna ha acelerado la urbanización en 
las últimas décadas, motivada por la distribución territorial desigual de las 
oportunidades de desarrollo, que a la vez limitan las capacidades de los 
territorios urbanos por verse congestionados y afectados por situaciones 
como el hacinamiento (HÁBITAT III, 2016). Al desagregar territorialmente y 
analizar diversos indicadores de vulnerabilidad social, se muestra que la re-
sidencia en zonas rurales y en ciertas regiones, puede jugar un papel como 
agravante de las condiciones sociales ya existentes.

Así, se observa que: las tasas de pobreza general en Enriquillo y El Valle se 
estiman en hasta 10 puntos porcentuales más altas que en el resto de las 
regiones del país. Para el caso de la tasa de pobreza extrema, los resulta-
dos alcanzan a triplicar las cifras de las regiones más desarrolladas (MEPyD, 
2020). En términos educativos, al menos el 6.1% de la población nacional no 
sabe leer ni escribir, cifra que aumenta de manera importante para algunas 
regiones, resaltando los casos del Cibao Noroeste (10%), Enriquillo (13.3%) y 
El Valle (16.7%). Lo mismo indican los datos de accesos a tecnologías de la 
información y la comunicación: el porcentaje de hogares con acceso inter-
net en algunas regiones, como El Valle (10.8%) y Enriquillo (7.9%), es hasta 
tres veces menor que en las regiones de mayor acceso, como la región Me-
tropolitana (33.7%) y Cibao Norte (25.3%) (ONE, 2018).

Las desigualdades de género también interactúan entre estas desigualda-
des socioterritoriales. A nivel nacional el 19.1% de las adolescentes entre 15 
a 19 años declaró haber estado embarazada alguna vez. Situación que se 
agrava en la zona rural, 23.7% frente al 18.1% en las zonas urbanas. Además, 
en términos de macrorregiones las diferencias son significativas, por ejem-
plo, la zona rural del Gran Santo Domingo registra un porcentaje de 21.0%, 
una diferencia de 8.9 puntos porcentuales menor que la ruralidad de la ma-
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crorregión Sureste12.

Ante esta realidad, el Ministerio de Economía, como órgano rector de la 
planificación, impulsa un conjunto de transformaciones institucionales con 
el objetivo de asegurar la cohesión y el desarrollo territorial. Una de ellas 
es la transformación de la Dirección General de Ordenamiento y Desarrollo 
Territorial (DGODT) en el Viceministerio de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Regional (VOTDR), para potenciar sus funciones y rol político. Por 
igual, se trabaja en el impulso de los Consejos Provinciales de Desarrollo y 
los Institutos Regionales de Desarrollo como aspecto clave para territoriali-
zar las políticas. Estas acciones se enmarcan en un nuevo paradigma de de 
desarrollo que promueve el Ministerio de Economía que pone al centro de 
todo el accionar del Gobierno la calidad de vida de las personas en todos 
los territorios.

En consonancia, recientemente se ha incluido en el Plan Nacional Plurianual 
del Sector Público 2021-2024, el territorio como un eje transversal y la políti-
ca núm. 26 de “Políticas públicas territoriales y municipales para el cambio” 
que versa sobre “[…] políticas públicas hacia el territorio, políticas munici-
pales de desarrollo e institucionalidad y mejora de los servicios públicos 
municipales para crear las capacidades y oportunidades donde residen las 
personas” (PNPSP, 2021-2024). Este nuevo marco indica un esfuerzo mayor 
en distribuir las políticas sectoriales del Estado en el territorio, además de la 
programación del desarrollo en conjunto con los entes locales.

Para que esta preeminencia del territorio en la agenda de desarrollo nacio-
nal tenga los efectos esperados, debe permear a todas las acciones empren-
didas en apoyo al desarrollo del país, incluida la cooperación internacional. 
En este sentido, es importante que la gestión de cooperación internacional  
incida con enfoques innovadores en la cohesión territorial, considerando los 
retos que representa el cambio climático.

1.2.1	 Territorio y Sistema Nacional de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo (SINACID)

La relevancia que adquiere el territorio para reducir brechas y materializar 
la calidad de vida de las personas refuerza la necesidad de ampliar la trans-
versalidad del enfoque territorial hacia las acciones apoyadas con recursos 
de la cooperación. Esto implica la interlocución en torno a esta temática y el 

12	 Informe de la Encuesta Nacional de Hogares con Propósitos Múltiples (ENHOGAR 2018) Oficina 
Nacional de Estadística (ONE, 2019) disponible en www.one.gob.do/publicaciones.
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esfuerzo conjunto de los actores como cooperantes, gestores, beneficiarios 
y demás que conforman el Sistema Nacional de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo (SINACID).

Tal como establece la Política Nacional de Cooperación Internacional al 
Desarrollo al motivar la creación “[…] de una Comisión Territorial de Coo-
peración Internacional para mejorar la capacidad de demanda de iniciati-
vas de cooperación a nivel municipal y las capacidades de los gobiernos 
locales” (PCID, 2016).

A la par, tanto los instrumentos, mecanismos, así como las modalidades 
de la cooperación deben ser definidos y potenciados en función de su 
aporte al objetivo de materializar la territorialización de las iniciativas 
apoyadas con recursos de la cooperación. Por ejemplo, la cooperación 
técnica con la transferencia de conocimientos, capacitaciones y expe-
riencias es indispensable para ir programando y fortaleciendo los actores 
hacia una mayor inclusión de las personas y del territorio como objeto 
base del desarrollo. Lo anterior conlleva la delimitación de una agenda de 
temas prioritarios para la transferencia de conocimientos como la regio-
nalización, políticas territoriales y territorialización de políticas públicas. 
Por igual, la comunidad internacional puede apoyar en el diagnóstico de 
la situación de los desequilibrios territoriales, el fortalecimiento de las au-
toridades locales, el refuerzo de la perspectiva de mancomunidad para el 
desarrollo de planes subnacionales y en la coordinación de los diferentes 
niveles de la administración pública. En ese sentido, potenciar la coope-
ración Sur-Sur y sus espacios aparece como plataforma clave para este 
intercambio.

En el mismo orden, promover la cooperación descentralizada es una mo-
dalidad importante, por la horizontalidad y porque “[…] sirve para poten-
ciar la acción de los gobiernos locales como conductores del desarrollo 
local y la cohesión social” (Grandas, 2010). Esta modalidad de coopera-
ción, siendo prestada desde los entes públicos territoriales autónomos o 
locales, representa una oportunidad para promover el desarrollo local de 
los pueblos del Sur (Ruíz, 2009).

Una brecha territorial que puede ser abordada bajo esta vía de canalización 
de recursos es el apoyo a zonas históricamente rezagadas y vulnerables, 
como la zona fronteriza, eje en el cual la cooperación ha ido emprendien-
do acciones de apoyo, a través de los gobiernos locales y de los sectores 
productivos, pero que requiere ser aprovechada de forma estratégica. En 
ese sentido, es necesario fortalecer intervenciones integrales en torno a 
la cohesión social y territorial que adopte el país en las iniciativas de coo-
peración. De manera particular, las iniciativas que incluyan las temáticas 
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medioambiente, cambio climático y gestión de riesgo como principal tema 
de intervención en el territorio, considerando sus efectos en las vulnerabi-
lidades y brechas territoriales.

La apropiación de la ayuda por parte de los países receptores es un prin-
cipio esencial para garantizar que los proyectos de la cooperación inter-
nacional adopten enfoques sociales, culturales, de género, sostenibilidad, 
gestión de riesgo y territorio desde su concepción. En este ámbito, la arti-
culación de los actores de la cooperación internacional en torno a las es-
trategias nacionales con intervenciones mancomunadas para con el tema 
territorial es esencial.

En resumen, una agenda territorial que incluya conocer la dinámica de la 
cooperación internacional en el territorio en el país con miras a mejorar 
la gestión de sus intervenciones para reducir brechas territoriales. Para 
estos fines, en el tercer bloque del documento se muestra las iniciativas 
de cooperación internacional en seguimiento desde el Viceministerio de 
Cooperación Internacional (en lo adelante Viceministerio) y su alcance en 
el territorio.
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El documento se realiza en el marco del informe anual de 
cooperación no reembolsable que produce el Ministerio 
de Economía a través del Viceministerio de Cooperación 
Internacional. En esta ocasión, se realiza un esfuerzo 
diferenciador al observar las iniciativas de cooperación en 
seguimiento desde el Viceministerio relevando la variable 
territorial. El informe incluye datos tanto de la oferta como 
de la demanda de cooperación no reembolsable en el país.

Los datos de la demanda de cooperación que toma como base este 
análisis provienen de la Matriz Única de Cooperación Internacional 
(MUCI) y la MUCI histórica, la principal base de registro de los pro-
yectos, programas y acciones de la cooperación que da seguimiento 
el Viceministerio. Es importante destacar que el registro de esta base 
de datos no representa el flujo total de las iniciativas de cooperación 
hacia el país, sino que se circunscribe a aquellos programas, proyec-
tos y acciones en la carpeta del Viceministerio, es decir, que se le da 
un seguimiento directo o al menos indirecto debido a su incidencia en 
las políticas prioritarias. También, este documento utiliza las connota-
ciones “en carpeta”, “vigentes” y “en seguimiento” para referirse a las 
iniciativas que se incluyen en la MUCI 2020 y de las cuales se muestran 
los datos agregados.



La base de datos MUCI contiene un conjunto de 102 variables, agrupadas en 
8 bloques de datos, relacionadas con la información técnica de registro, infor-
mación básica de las iniciativas, actores involucrados en la ejecución y ges-
tión de la cooperación, alineación con los objetivos de desarrollo nacionales 
e internacionales, beneficiarios de las iniciativas, que incluye tanto el alcance 
territorial como el impacto hacia grupos poblacionales. Además, aspectos 
temporales e información financiera, en la cual se especifica la naturaleza y 
las condiciones de la cooperación y un último bloque de observaciones.

La MUCI histórica cuenta con un registro de aquellas iniciativas que han fina-
lizado en su ejecución operativa y administrativa. El objetivo es disponer de 
un registro histórico de los proyectos que contaron con el seguimiento por 
parte del Viceministerio. Para el registro de las iniciativas que oferta el país, 
la matriz recoge información de las experiencias prestadas, sus temáticas y 
destino donde se oferta.

Desde finales del 2020, la Dirección de Análisis del Viceministerio lleva a 
cabo un proceso de reestructuración a sus bases de datos de registro tanto 
de la demanda como de la oferta, así como talleres con las sectoriales, con 
el objetivo de mejorar el seguimiento, las informaciones de los proyectos, así 
como la disminución del subregistro de información. De esta forma se inci-
de en la mejoría del seguimiento, evaluación y gestión de los proyectos de 
cooperación identificados como prioritarios en el Plan Nacional Plurianual 
del Sector Público, tal como instruyen los marcos normativos.

En ese proceso de mejoras, se realizó una revisión, validación y reconstruc-
ción de variables y metodología de la MUCI, al igual que la aplicación de la 
terminología de las Normas de Cooperación Internacional de la República 
Dominicana con miras a tener informaciones afines a los marcos estratégi-
cos nacionales e internacionales, más actualizadas y oportunas. El proceso 
de revisión agregó un total de 64 variables y fortaleció las 38 existentes.

En este sentido, la MUCI 2020 contiene 168 iniciativas de cooperación in-
ternacional que se mantenían en seguimiento13 en el Viceministerio que se 
incluyen en este documento y las cuales se describen en lo adelante. En el 
caso de la MUCI histórica, consta de 1,223 iniciativas de cooperación consig-
nadas en el país entre 1998 y 2019. Debido a las limitaciones de información 
de la base de datos y los cambios introducidos en la data a 2020, se hizo un 

13	 Las iniciativas vigentes o en carpeta son aquellas a las cuales se les da seguimiento desde el 
Viceministerio, este proceso se realiza en la fase de implementación y seguimiento del ciclo de 
vida de la iniciativa, específicamente desde su aprobación hasta su finalización administrativa. En 
el caso de este reporte se incluyen iniciativas que se firmaron desde 1984 y que están previstas a 
ejecutarse hasta 2026.
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ejercicio en el que se escogió un pool de 709 iniciativas del último decenio 
(2010-2019) que cumpliesen los requisitos mínimos de información con el 
fin de aportar comparaciones en este informe. Entre ellos, información fi-
nanciera, de aspectos temporales y datos básicos como ejecutor, nombre, 
objetivo, cooperante, entre otros. En síntesis, la MUCI histórica cuenta con 
información de un total de 38 variables para 709 iniciativas.

Para el registro de las iniciativas que oferta el país, se utiliza una base de 
datos similar, que recoge información de las experiencias prestadas, sus 
temáticas y destino donde se oferta. Igualmente, gran parte de los datos 
aportados en la oferta provienen del Catálogo de Oferta Dominicana de 
Cooperación Internacional, el cual recopila las capacidades técnicas nacio-
nales que el país pone a disposición de sus socios, en sectores y temáticas, 
en los cuales tiene experiencia y puede apoyar a otros países para contribuir 
a alcanzar sus prioridades de desarrollo (MEPyD, 2020).

Variable “alcance territorial”

En el marco del tema territorial que abarca este informe, la reconstrucción 
de la variable de análisis clave es el alcance o área de incidencia geográfica 
de las iniciativas. Con esta se busca aproximar hasta qué nivel territorial la 
iniciativa contempla la incidencia de los beneficios de su ejecución, diferen-
te a la ubicación geográfica de los proyectos.

La geografía y el conjunto de ciencias relacionadas a ella utilizan las escalas 
o niveles geográficos como medio para el análisis del espacio y el territorio. 
Las escalas geográficas permiten relacionar, jerarquizar y clasificar el es-
pacio desde lo más pequeño (lo local) a lo más grande (lo global) para su 
estudio e intervención. Aunque existen diversas concepciones, las tres cate-
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La intervención de las iniciativas de cooperación 
internacional en el territorio se recoge a través de la 
variable "alcance territorial", que se extrae a partir de la 
información geográfica indicada en la formulación.



gorías fundamentales corresponden a la escala mundial o global, nacional y 
local [(Furlani & Gutiérrez, s.f.), (Batllori, 2002) & (Valenzuela, 2005)].

Desde el punto de vista de la gestión de proyectos cuando se analiza el 
espacio y los beneficiarios, se considera su localización (o ubicación geo-
gráfica) y su área de influencia (o alcance) que relaciona los beneficios y 
resultados en el espacio o territorio. De esta forma, el alcance geográfico 
puede verse desde lo nacional a lo subnacional y dentro de este último en 
diferentes niveles, como regional, provincial y municipal.

En este ejercicio, la intervención de las iniciativas de cooperación internacio-
nal en el territorio se recoge a través de la variable “alcance territorial”, que 
se extrae a partir de la información geográfica indicada en la formulación 
de los programas, proyectos y acciones de cooperación internacional. Esto 
quiere decir que, aunque en la práctica las iniciativas pudieran o no inter-
venir el territorio o tener un impacto real en el territorial, se asume como 
supuesto el área geográfica a incidir que se establece en la formulación. De 
esta forma, se reconoce que para determinar un impacto real en el territorio 
se requiere una evaluación ex post de la iniciativa.

Igualmente, la variable alcance territorial se ha desagregado en dos cate-
gorías, el alcance nacional y subnacional o territorial: en el alcance nacional 
quedan incluidas las iniciativas que no limitan un territorio en específico 
y/o que no consideran la intervención de un territorio en su formulación14. 
Usualmente este tipo de programas, proyectos y acciones se constituye en 
el apoyo al fortalecimiento de las instituciones del Estado cuyas políticas y 
acciones son de carácter nacional, aunque su sede esté en el Distrito Nacio-
nal. A partir de esto se hace necesario aclarar que el hecho de que una ini-
ciativa sea de alcance nacional no excluye impactos a nivel territorial,, pero 
para fines de este informe no se consideran como tal debido a que no es el 
objetivo establecido por las iniciativas.

Del lado del alcance territorial, se consideran las iniciativas que en su formu-
lación contemplan incidir en al menos una demarcación. De esto es impor-
tante puntualizar que el hecho de que una iniciativa contemple intervenir un 
espacio o territorio específico en su formulación no garantiza directamente 
un impacto en él.

A la vez, el alcance territorial puede ser desagregado en varios niveles, desde 
el espacio regional, provincial, municipal o local. De acuerdo con la división 
político-administrativa de la República Dominicana, el espacio geográfico 

14	Un debate más ampliado sobre esta variable se muestra en el capítulo 4 sobre cooperación inter-
nacional en el territorio.
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está jerárquicamente organizado en macrorregiones, regiones, provincias, 
municipios, distritos municipales y secciones o parajes, que a la vez guardan 
una relación entre sí. En total la República Dominicana se compone de tres 
macrorregiones, 10 regiones de desarrollo, 31 provincias, 158 municipios, 232 
distritos municipales y un Distrito Nacional15.

Empezando por los municipios, son las unidades básicas administrativas del 
territorio (Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios), los cuales 
conforman el total de 30 provincias y el Distrito Nacional establecidas en 
la Ley núm. 163-01 que crea la provincia de Santo Domingo, y modifica los 
Artículos 1 y 2 de la Ley No. 5220, sobre División Territorial de la República 
Dominicana. Por igual, las provincias componen las diez regiones de desa-
rrollo establecidas en el Decreto núm. 710-04, que a la vez se agrupan en 
tres macrorregiones Norte, Sur y Este. En la actualidad en el Congreso se 
debate un proyecto de ley que reconfigurará la división a nivel regional.

En específico, el alcance regional se refiere a iniciativas cuya incidencia se 
limita a una o varias regiones y dentro de estas no se especifica una de sus 
provincias; en el alcance provincial la formulación de la iniciativa considera 
la incidencia en una o varias provincias sin especificar un municipio dentro 
de ellas. En el alcance municipal la iniciativa contempla en su formulación 
impactar en uno o varios municipios.

En conclusión, las iniciativas territoriales son aquellas que en su formulación 
contemplan incidir a través de sus resultados en los beneficiarios de alguna 
demarcación, ya sea región, provincia, municipio o localidad.

15	  En este trabajo se considera el alcance territorial máximo hasta municipio. 
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3
PANORAMA DE  
LA DEMANDA  

DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL

Del lado de la demanda, la cooperación internacional 
constituye un complemento a las intervenciones del 
Gobierno, del sector privado y de las asociaciones sin fines 
de lucro para el desarrollo de los países. Se trata de los 
recursos en naturaleza técnica como financiera que recibe el 
país para apoyar acciones de desarrollo.

En el ámbito global, a pesar de que los flujos de la ayuda oficial al de-
sarrollo se mantienen a través de los años, los recursos aún no alcanzan 
el objetivo global del 0.7% del Ingreso Nacional Bruto de los donantes 
(OECD, 2020). A la par, los últimos siete años, según afirma (CEPAL, 
2021) constituyen el período de más lento crecimiento económico en 
la región de América Latina y el Caribe en cuarenta años. A esto se 
suma la pandemia de la COVID-19, que además de los retos sociales, 
económicos y ambientales a los que se enfrentan estos países, agudiza 
la incertidumbre e invita a reflexionar sobre las dinámicas de la globali-
zación y las desigualdades persistentes.

En este contexto, este capítulo muestra desde el lado de la demanda, 
las iniciativas de cooperación internacional a las que el Viceministerio 
de Cooperación del Ministerio de Economía da seguimiento.

Hasta enero de 2021, fecha de corte de los datos, se tiene registro de 
106 proyectos, 33 programas, 25 transferencias de conocimiento y tec-
nología y cuatro (4) apoyos presupuestarios, un total de 168 iniciativas 



En general, la cooperación internacional se materializa 
en iniciativas que intervienen en un espacio geográfico 
para beneficiar a un grupo poblacional o en su defecto a 
instituciones y sus procesos a través del fortalecimiento 
institucional.
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en seguimiento, además de 34 oportunidades de cursos y becas. Adicional-
mente, se registró la recepción de 165 donaciones como parte del apoyo de 
los socios internacionales para atenuar los efectos de la COVID-19.

Con miras a caracterizar los distintos aportes, el capítulo se compone de 
dos acápites. En la primera parte se detallan las acciones y donaciones de 
recursos de cooperación en el marco de la pandemia gestionados o en se-
guimiento por el Viceministerio hasta febrero 2021. La segunda parte com-
prende características agregadas de las iniciativas de cooperación en segui-
miento desde el Viceministerio de Cooperación durante 2020. 

3.1	 Donaciones internacionales en el marco  
de la pandemia COVID-19

Las estimaciones iniciales (OECD, 2020) indican que sólo el Comité de Asis-
tencia para el Desarrollo (CAD) había movilizado hasta octubre de 2020 al 
menos doce mil millones de dólares en respuesta a la pandemia para los 
países en desarrollo. Este mismo informe destaca que las tendencias de la 
cooperación para la COVID-19 se han materializado principalmente en apo-
yo a los sistemas de salud y en asuntos humanitarios, continuidad de los 
programas de cooperación, reasignación de recursos, préstamos de coope-
ración e intercambio de información.

De igual forma, en la República Dominicana los actores de la cooperación in-
ternacional emprendieron diversas acciones con miras apoyar los esfuerzos 
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del Gobierno en la gestión de la pandemia. Como resultado, se canalizaron 
donaciones16 en especie, técnica y financiera, proyectos y reorientaciones de 
fondos de iniciativas vigentes. En el caso de las donaciones, las gestiones del 
Viceministerio y el acercamiento voluntario de los socios cooperantes per-
mitieron la recepción de 165 iniciativas de donaciones17 internacionales que 
apoyaron las necesidades prioritarias e inmediatas que se planteaban en el 
país para hacer frente a la pandemia.

Estas donaciones fueron aportadas por organismos multilaterales (61.8%), 
gobiernos de países (26.7%), empresas privadas (9.1%) y organismos regio-
nales (2.4%) (ver valores absolutos en Anexo A). Un total de 55 cooperantes 
de las vías mencionadas apoyó a las instituciones públicas y organizaciones 
de la sociedad civil en la respuesta a la pandemia, los cuales se detallan en el 
Anexo A. De acuerdo con la naturaleza de los recursos, la mayor parte (77.6%) 
de las donaciones contuvieron cooperación en especie, técnica (17.0%), téc-
nica-financiera no reembolsable (5.5%) y financiera (1.8%).

16	En este contexto de emergencia se ha denominado “donación” a aquellos aportes de los cooperan-
tes internacionales en la forma de ayuda humanitaria. Aunque estos aportes se manifiesten princi-
palmente en cooperación en especie, también se incluyen transferencias financieras y cooperación 
técnica.

17	 Se utiliza el término “iniciativa de donación” debido a que una misma donación puede componerse 
de diversos insumos, realizarse en varias entregas o estar destinadas a varios beneficiarios. En este 
ejercicio, estos datos se aportan actualizados hasta febrero de 2021.

GRÁFICO 1.  
DONACIONES INTERNACIONALES  

POR VÍA DE CANALIZACIÓN RECIBIDAS 
HASTA FEBRERO DE 2021

4
15

44

102

MULTILATERAL

BILATERAL

PRIVADA

REGIONAL

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI  
con datos de la Matriz de Donaciones COVID  

a febrero de 2021.

Por igual, las donaciones se dirigie-
ron a tres grandes grupos de necesi-
dades: a) equipos de protección per-
sonal (mascarillas, alcohol, guantes, 
entre otros), b) Materiales e insumos 
al sistema de salud y c) Asistencia 
social y económica a grupos vulne-
rables. En este sentido, los aportes 
se materializaron principalmente 
en equipos de protección personal 
(EPP), asistencia técnica y equipa-
miento médico y medicamentos, los 
cuales representan el 31.5%, 27.3% y 
23.0% de las iniciativas de donacio-
nes, respectivamente.

En lo que respecta al destino de las 
donaciones, el 64.2% del total de 
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las iniciativas benefició a instituciones del sector público, en específico las 
encargadas de asuntos sanitarios, de gestión de riesgos, asuntos económi-
cos y sociales. Entre ellas, el Ministerio de Salud Pública (MSP), el Servicio 
Nacional de Salud (SNS), el Ministerio de Economía, el Centro de Opera-
ciones de Emergencias (COE) y el Gabinete de Coordinación de Políticas 
Sociales (GCPS).

Por otro lado, 13.3% de las donaciones beneficiaron a instituciones de la 
sociedad civil, recibidas en medicamentos, EPP, alimentos y bebidas y 12.1% 
de las acciones se dirigieron a los grupos vulnerables, los cuales recibieron 
alimentos, bebidas, herramientas y materiales de capacitación y/o sensibili-
zación. Por último, están los gobiernos e instituciones locales, instituciones 
privadas y la academia, receptores de menos del 6.0% de las donaciones.

Dado el carácter de la emergencia, el mayor esfuerzo de la cooperación 
apoyó a instituciones del sector salud, las cuales recibieron el 43.6% de las 
donaciones. El segundo sector de mayor relevancia fue la protección y asis-
tencia social18 (32.1%) a los grupos más afectados por la pandemia. Asimis-
mo, el 6.1% de las donaciones contuvo apoyo a instituciones de Gestión de 
Riesgos y el 33.9% restante apoyó a los sectores: administración general, 
industria y comercio, desarrollo local, educación, relaciones internacionales, 
agricultura, justicia, migración, seguridad y defensa, transporte, trabajo y 
otras no especificadas.

Por igual, se han instaurado tres proyectos de cooperación con un presu-
puesto total de 1.7 millones de euros cuyos objetivos son intervenir en di-
versos aspectos relacionados con la pandemia. Dos de ellos son impulsados 
por la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AECID) para la recuperación de los medios de vida de pequeños producto-
res agrícolas y ganaderos y de micro y pequeños emprendedores. Por igual, 
se recibió un aporte del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y del 
Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) para fortalecer 
las capacidades de respuesta a la pandemia del Centro de Operaciones de 
Emergencias (COE) de la República Dominicana. También, hasta 2020, se 
reorientaron 103.8 millones de pesos19 desde los presupuestos de 11 iniciati-
vas de cooperación vigentes en el Viceministerio que se destinaron a satis-
facer las necesidades ante la pandemia, mencionadas previamente.

18	 En este sector fueron incluidas las donaciones tanto a las instituciones ejecutoras de políticas 
sociales, como las recibidas directamente por los grupos vulnerables como alimentos y bebidas, 
equipos de protección personal y materiales de sensibilización.

19	Todos los montos presentados en el documento se calculan a la tasa de 56.47 para el dólar y 
64.57 para euros.
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En suma, las donaciones internacionales fueron un importante complemen-
to a las acciones para mitigar los efectos de la pandemia y dieron muestra 
de la solidaridad de los socios a pesar de ser también afectados. Los insu-
mos provistos, como EPP, asistencia técnica y equipamiento médico, apoya-
ron al Gobierno dominicano a proveer los servicios de pruebas y protección 
a los ciudadanos y tomar medidas para atenuar los efectos de la pandemia.

Paralelamente a la asistencia internacional recibida por el país en el con-
texto extraordinario de la pandemia, los distintos programas, proyectos y 
acciones de cooperación internacional de apoyo a las políticas de desarrollo 
nacional que se mantuvieron en seguimiento durante 2020, se describen en 
el siguiente apartado.

3.2	 Iniciativas de cooperación internacional  
durante 2020

La Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) está constituida por las donacio-
nes y financiación (en condiciones favorables) proporcionada por organis-
mos, gobiernos y agencias dirigidas a promover el desarrollo económico 
y el bienestar de los países en desarrollo. Los flujos de esta ayuda se em-
plean fundamentalmente a través de dos canales, el bilateral y el multilateral 
(OECD, 2003). El primero hace referencia a los flujos entre fuentes oficiales 
gubernamentales, mientras el segundo a las contribuciones provenientes de 
organismos y agencias internacionales20 para financiar programas de desa-
rrollo en los países receptores de la ayuda.

Además de los canales tradicionales de la AOD, los flujos de fuentes subna-
cionales (gobiernos autónomos, diputaciones, ayuntamientos) dirigidos ha-
cia fuentes oficiales nacionales y subnacionales se denominan «cooperación 
descentralizada» (OECD, 2018). Esta contribuye por lo general a la cohesión 
territorial, desarrollo local y fortalecimiento de las autoridades locales, as-
pectos relevantes dentro de las apuestas de la planificación del desarrollo 
de la República Dominicana.

En adición a estas tres vías de canalización (bilateral, descentralizada y mul-
tilateral), una cuarta vía de canalización denominada «regional» es desagre-
gada en la data del Viceministerio. Se trata de la transferencia de recursos 

20	Hace referencia a instituciones multilaterales con membresía gubernamental que llevan a cabo 
actividades de desarrollo, cuyos fondos pueden tener incluso procedencia del sector privado 
(OECD, 2015).
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desde organismos intrarregionales o internacionales21 pero canalizados a 
través de espacios regionales. La cooperación regional se basa en un en-
foque de integración de los países que, a partir de iniciativas apoyadas por 
organismos, persiguen intervenciones simultáneas en ellos para abordar los 
retos comunes. Por tanto, los presupuestos de las iniciativas son comparti-
dos y se distribuyen entre los países según las necesidades.

En general, la cooperación internacional se materializa en iniciativas que 
intervienen en un espacio geográfico para beneficiar a un grupo poblacio-
nal o en su defecto a instituciones y sus procesos a través del fortaleci-
miento institucional. A partir de elementos característicos concernientes a 
la modalidad de su gestión, productos, resultados esperados e implementa-
ción se identifican clasificaciones como: tipo de iniciativa (capital humano, 
capital fijo y creación de conocimiento) y de instrumento (proyecto, pro-
grama, transferencia de conocimiento y tecnología, apoyo presupuestario, 
etc.), además de distintas modalidades, como lo son las características de 
los cooperantes (Norte-Sur, Sur-Sur y Triangular), naturaleza (cooperación 
financiera o técnica) y condiciones de cooperación (no reembolsable o re-
embolsable).

Durante el año 2020, el Viceministerio de Cooperación dio seguimiento a 
168 iniciativas de cooperación internacional apoyadas por 24 socios coope-
rantes (una lista detallada de estos se muestra en el Anexo B). En general, 
las iniciativas fueron canalizadas por las vías de cooperación bilateral (85), 
regional (59), multilateral (14) y descentralizada (10) (ampliar en Gráfico 
2). Se estima un flujo total de recursos para la ejecución de las iniciativas a 
2020 de RD$16,856 millones22, de los cuales RD$8,864 millones son aportes 
no reembolsables.

21	 Aquí se incluyen los organismos denominados multilaterales.

22	Esta estimación fue calculada como la suma de los cocientes del presupuesto total de las inicia-
tivas entre su duración total en años, por lo que tiene implícito el supuesto de que los flujos de 
desembolsos se realizan en partidas iguales cada año. Esta estimación se realiza para 150 inicia-
tivas para las que se cuenta con información financiera, de estas, 19 no contaban con la duración 
en años a las cuales se les asignó la duración promedio de las iniciativas en seguimiento (3 años) 
para realizar la estimación.

	 Para todos los cálculos de montos financieros en este documento se excluyen tres iniciativas 
secundarias que se desprenden de otra iniciativa registrada [Technical Cooperation Facility I 
(TCF-I)] para evitar duplicidad de recursos. 
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El valor total de estas 168 iniciativas en un periodo promedio de tiempo de 
3.5 años equivale a aproximadamente RD$70,801 millones23. El 52.2% de 
este presupuesto total es cooperación no reembolsable, equivalente a unos 
RD$36,947.6 millones, el 46.6% en aportes reembolsables, el 1.2% a aportes 
de contrapartida del gobierno y 0.1% a aportes del sector privado para la 
ejecución de las iniciativas.

A pesar de que la vía multilateral es la segunda con menor cantidad de 
iniciativas, el presupuesto total de estas es mayor en comparación con el 
resto, debido a que por esta vía se canaliza principalmente capital fijo y 
Blendings24. Igualmente, cabe destacar que la vía regional es la que pre-
senta el mayor aporte no reembolsable, sin embargo, estos montos hacen 
referencia al pool de iniciativas gestionadas en los espacios regionales, y 
que son compartidas por los países que participan en las iniciativas. A 2020 
se estima que el flujo de recursos no reembolsables de las iniciativas regio-
nales25 asciende a RD$4,419 millones. Excluyendo estas iniciativas, el flujo 
aproximado de los aportes no reembolsables en el que el beneficiario es 
únicamente República Dominicana es de RD$4,446 millones de los cuales 
el 58% de los recursos corresponde a la vía bilateral, 40% a la multilateral y 
2% descentralizada.

23	Es preciso resaltar que este monto no representa un flujo de la cooperación durante 2020, más 
bien un stock o valorización en términos financieros de las iniciativas para las cuales se cuenta con 
información financiera, en este caso, 18 de 168 iniciativas no cuentan con información financiera 
por lo que se excluyen de este cálculo. Este presupuesto total se define así para toda la vida útil 
de los programas, proyectos y acciones. De acuerdo con los registros actualizados a enero 2021, 
se tenían en seguimiento iniciativas con una duración máxima de 10 años y una mínima de un mes, 
la duración promedio de las iniciativas en seguimiento se estima en 3.5 años.

	 En 2020 se firmaron siete de estas iniciativas y 20 iniciaron su ejecución en este año. En general, 
la mayor parte de las iniciativas (81.6%) son de arrastre, es decir, que tendrán ejecución hasta 
máximo 2026, mientras que solo 23.8% de las iniciativas tuvieron ejecución hasta 2020. Igual-
mente, conviene aclarar que el presupuesto total restante para ejecutar de estas iniciativas es de 
RD$49,288.8 millones.

24	Una descripción más ampliada de los Blendings o cooperación reembolsable y no reembolsable 
se muestra en apartado 3.4.

25	Las iniciativas regionales se valorizan en un monto total no reembolsable de RD$ 17,997 millones 
por lo que excluyendo esta vía el monto total no reembolsable de las iniciativas en seguimiento a 
2020 es de RD$ 18,951 millones, de los cuales el 61.1% de los recursos corresponde a la vía bilateral, 
38.0% a la multilateral y 0.94% descentralizada.
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GRÁFICO 2.  
INICIATIVAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN SEGUIMIENTO A 2020  

Y FLUJO NO REEMBOLSABLE POR VÍA DE CANALIZACIÓN

A) NÚMERO DE INICIATIVA B) FLUJO NO REEMBOLSABLE (%)

REGIONAL

59

BILATERAL

85

MULTILATERAL

14

DESCENTRALIZADA

10

BILATERAL

29.2%

REGIONAL

49.8%

MULTILATERAL

20.0%

DESCENTRALIZADA

0.9%

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

TABLA 1.  DESGLOSE DE LOS FLUJOS FINANCIEROS HACIA LAS INICIATIVAS  
EN SEGUIMIENTO A 2020 POR VÍA DE CANALIZACIÓN (EN MILLONES DE RD$)

Vía de 
canalización

Presupuesto 
promedio anual 

en RD$

Monto no 
reembolsable 

promedio anual  
en RD$

Monto 
reembolsable 

promedio anual  
en RD$

Monto de la 
contrapartida 
del Gobierno 

promedio anual 
en RD$

Monto de la 
contrapartida 

privada 
promedio anual 

en RD$

Bilateral 3,071.88 2,586.49 430.46 54.93 -

Descentralizada 83.37 83.37 - - -

Multilateral 6,267.19 1,775.87 4,392.49 93.74 5.08

Regional 7,433.88 4,418.68 3,002.95 2.94 9.32

Flujo total 16,856.32 8,864.41 7,825.90 151.61 14.40

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

Las distintas herramientas con las que los actores de la cooperación eje-
cutan y/o coordinan sus acciones se denominan instrumentos. Durante 
el último decenio, las iniciativas en seguimiento en el país se materializan 
principalmente como proyectos. En 2020, estos constituyeron el 63.1% de 
las iniciativas gestionadas por el Viceministerio de cooperación, mientras 
que los programas representaron el 19.6%, siendo estos canalizados princi-
palmente por la vía regional. Los programas son menos frecuentes que los 
demás instrumentos de intervención, puesto que por lo general son inter-
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venciones estratégicas con objetivos más amplios, mayor alcance temporal 
y actores involucrados. Estas iniciativas también pueden contener otras en 
modalidades más pequeñas lo cual explica que los programas son poco 
menos de un tercio del número de proyectos registrados, esto al margen de 
que la muestra de iniciativas detalladas en el informe se limita sólo aquellas 
en seguimiento por el Viceministerio.

El tercer instrumento más común es la transferencia de conocimiento y tec-
nología, que constituye el 14.8%. Se trata de iniciativas basadas en el inter-
cambio de habilidades, tecnología, métodos, procesos, entre otros, que se 
materializan en asesorías, capacitaciones, envío de expertos y voluntarios. 
Este instrumento es relevante, fundamentalmente porque contribuye a for-
talecer las capacidades y el liderazgo propio de los países para la resolución 
de sus necesidades (UNDP, OECD, & World Bank Institute, 2021). Por otra 
parte, los apoyos presupuestarios, que consisten en transferencias de re-
cursos de organismos multilaterales al Estado dominicano con apuestas es-
pecíficas, en el 2020 representaron el 2.4% del total de las iniciativas. Estas 
intervenciones apoyaron los presupuestos de las instituciones del Estado en 
la reforma de la administración pública y financiera, calidad de los servicios 
públicos, prevención de la violencia de género y educación y formación téc-
nico/profesional y son apoyados exclusivamente por la Unión Europea.

FIGURA 1.  
TIPOLOGÍA DE LAS INICIATIVAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

 EN SEGUIMIENTO A 2020

CREACIÓN DE  
CONOCIMIENTO

CAPITAL  
HUMANO

CAPITAL  
FIJO

48.2% 43.5% 8.3%
FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.
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Con la finalidad de identificar el tipo de actividades o la orientación de las 
iniciativas y como elemento novedoso en la realización de este informe, se 
incorpora el uso de la variable tipología (capital fijo, capital humano y crea-
ción de conocimiento) según la orientación de las intervenciones de coope-
ración. Esta clasificación de los programas, proyectos y acciones es propia 
del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP).

En la carpeta del Viceministerio de Cooperación, de las intervenciones de 
cooperación a las que se les dio seguimiento durante 2020, se resalta la 
orientación del 48.2% de las iniciativas principalmente a la creación de co-
nocimiento, que predomina en las vías de canalización bilateral y multilate-
ral. Las actividades de estas se dirigen fundamentalmente a la realización de 
investigaciones, revisión de normas, creación de mecanismos, planes, meto-
dologías, diagnósticos, entre otros.

Así mismo, el 43.5% de las iniciativas son de la tipología de capital humano, 
siendo esta la segunda más frecuente en todas las vías, sobre todo en la 
cooperación regional. Estas apoyan actividades que se dirigen a la forma-
ción y aumento de la productividad y eficiencia de la población objetivo. Por 
otra parte, las destinadas al capital fijo son las de menor número, constitu-
yendo menos del 9%, las cuales se basan en la modificación, ampliación o 
construcción de infraestructuras. (Ampliar en Figura 1).

3.2.1	 Naturaleza de la cooperación

La naturaleza de la cooperación hace referencia al carácter de los recursos 
establecidos en las iniciativas, que pueden ser principalmente de naturale-
za financiera o técnica. La primera se refiere a la transferencia monetaria 
(donación o préstamo) para el financiamiento de iniciativas. La segunda se 
refiere a la transferencia de habilidades, conocimientos u otras actividades 
relacionadas, como consultorías. Una tercera naturaleza es la cooperación 
en especie, que se muestra mayormente en las acciones puntuales. En el 
marco de la COVID-19 la mayoría de la cooperación se dio en esta naturale-
za, aportando insumos como EPP, equipos y materiales médicos, insumos 
de laboratorio, entre otros26.

Al observar la data de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se destaca la 
preponderancia, en general, de la naturaleza financiera de la ayuda, como 
perdón de deuda y préstamos y donaciones al financiamiento de proyectos 

26	 En el apartado 3.1 se abordó de forma más ampliada las donaciones recibidas en apoyo al gobier-
no en la pandemia.
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de desarrollo. Igualmente, en el registro histórico del Viceministerio de coo-
peración, el 42.6% de las iniciativas en seguimiento durante el último dece-
nio correspondió a cooperación financiera. A 2020, este monto asciende a 
65.5% del total de iniciativas.

Esta naturaleza está presente en todas las vías de canalización, destacando 
el caso de la multilateral y descentralizada en las que aparece con mayor 
frecuencia. En el caso de las relaciones bilaterales, a pesar de que la coo-
peración técnica es predominante, se observa que la cooperación con los 
países de altos niveles de renta (Norte) el flujo de recursos es principal-
mente de tipo financiero, representa el 84.2% de las iniciativas Norte-Sur. Al 
observar los datos de la tipología, se tiene que las intervenciones de capital 
fijo son exclusivas de naturaleza financiera, en las iniciativas relativas a la 
creación de conocimiento representan el 64.2% de estas y en las de capital 
humano el 60.3%.

Del lado de la cooperación técnica, según datos de la OECD, un quinto de 
los flujos de la AOD recibidos durante el último decenio por la República 
Dominicana ha sido a través de esta naturaleza de cooperación. La relevan-
cia de esta naturaleza de cooperación ha venido evolucionando a la par con 
los cambios en el enfoque de desarrollo, lo cual se refleja en los cambios en 
la terminología empleada para estas acciones de fortalecimiento de capa-
cidades, como son “asistencia”, seguido de “cooperación” y actualmente se 
emplea “desarrollo de capacidades” en línea con el enfoque de capacidades 
que domina la perspectiva actual del desarrollo.

Conforme a los datos del Viceministerio, se tienen 58 iniciativas en la na-
turaleza de cooperación técnica, que representan el 34.5% del total en se-
guimiento. 33 de estas (56.9%) se canalizan por la vía bilateral y 25 por la 
regional (43.1%)27.

Además, se denota que la cooperación entre países con similares niveles 
de ingreso y/o desarrollo o cooperación Sur-Sur se da a menudo a través 
de la cooperación técnica. En este sentido, al menos la mitad (16) de la 
cooperación técnica bilateral proviene de países considerados en términos 
de desarrollo como Sur. Además, la totalidad de las intervenciones de esta 
naturaleza se distribuyen entre capital humano y creación de conocimiento 
(50% cada una).

27	La cooperación financiera puede también contener componentes de cooperación técnica, por 
lo que esto no quiere decir que la transferencia de capacidades esté ausente en las demás vías. 
Esto pasa porque la variable naturaleza de la cooperación clasifica las iniciativas en función de la 
naturaleza de los recursos que más predomine.
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3.2.1.1	Cursos, becas, voluntarios y expertos 
Además de los instrumentos mencionados previamente, existen otros como 
becas para cursos, diplomados, programas de pregrado, posgrado, y re-
cepción de expertos y voluntarios a través de los cuales se presta también 
la cooperación técnica que son de gran relevancia. Tal como plantea el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de Japón [1998] (MOFA, por sus siglas en 
inglés, Ministry Of Foreign Affairs) estos apoyos suponen una interacción 
con personas que ya cuentan con experiencia, conocimiento y habilidades 
sobre un área determinada, además de que el capital local formado puede 
difundir sus conocimientos potencializando la autonomía del país beneficia-
do en términos de políticas e intervenciones.

En el caso de este tipo de oportunidades ofertadas a través del Viceminis-
terio, durante 2019 el país se benefició con 123 de cursos y becas, así como 
de 36 voluntarios para el fortalecimiento de las capacidades institucionales 
de organizaciones públicas y privadas. 65.6% de estas se enmarcaron en 
las temáticas salud, cultura, deportes, educación y tecnología en diferentes 
provincias del país. Sin embargo, en el 2020 debido a la COVID-19 y dada 
la particularidad de la necesidad de transporte de los voluntarios, expertos 
y beneficiarios de esta modalidad, esta se vio afectada y se limitó solo a la 
oferta de oportunidades que pudieran ocurrir de manera virtual.

GRÁFICO 3.  
TEMÁTICAS DE LOS CURSOS Y BECAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

RECIBIDOS EN 2020

OTROS

 8.7%

Gestión  
de riesgo

32.4%

Crecimiento 
económico

11.8%

Institucionalidad

14.7%

Salud

32.4%

Generación y suministros  
de energía

2.9%

Educación

2.9%

Género

2.9%

FUENTE: elaborado por la DACCI del Viceministerio con datos de la Matriz de Cursos,  
Becas, Voluntarios y Expertos (CBVE) a enero 2021.
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A pesar de que no se recibieron expertos y/o voluntarios internacionales en 
el país, en 2020 se registraron 34 ofertas de cursos y becas, destinadas prin-
cipalmente a las temáticas gestión de riesgo (32.4%), salud (32.4%) e insti-
tucionalidad (14.7%), las cuales concentraron el 79.4% de estas. La primera, 
representa un pilar fundamental, debido a que República Dominicana es 
considerado como uno de los 10 países con mayor riesgo de desastre y crisis 
humanitaria en América Latina y el Caribe (INFORM-LAC, 2018). Estas be-
cas se enmarcaron en oportunidades relacionadas con manejo sostenible de 
residuos sólidos, seguridad hídrica, sismología y resiliencia a los desastres.

En el caso de las otras dos temáticas las intervenciones de cooperación 
fueron principalmente destinadas como apoyo para enfrentar la COVID-19. 
Las de la temática salud se basaron en ergonomía, telemedicina, telesalud, 
enfermería del paciente crítico en el contexto de pandemia COVID-19 y ma-
nejo y cuidado de pacientes y cuidadores de COVID-19. Mientras que las 
correspondientes a la temática institucionalidad, consistieron en formación 
acerca de reformas de gestión y sector público, ciencia de datos para polí-
ticas públicas y gestión estratégica del presupuesto público en contexto de 
crisis (ver temáticas de cursos y becas en Gráfico 3).

Finalmente, los cursos y becas tienen un papel central en la cooperación 
técnica y Sur-Sur. Cabe destacar que, Chile a través de la Agencia Chilena 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AGCID) aportó el 67.7% del 
total de este tipo de iniciativas en 2020. El resto de los cooperantes fueron 
México y Corea, a través de la Agencia Mexicana de Cooperación Internacio-
nal (AMEXCID), la Agencia de Cooperación Internacional de Corea (KOICA) 
y la Embajada de Corea en República Dominicana.

3.3	 Tendencia de los flujos de cooperación 
internacional: los blendings

De acuerdo con las condiciones de la cooperación, las transferencias de 
recursos pueden ser “no reembolsable o “blending”. La primera no implica 
una devolución de los recursos, contrario a los blendings que son iniciati-
vas que combinan fondos reembolsables y no reembolsables. Esta última 
es considerada Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) por su concesionalidad, 
es decir, como los términos son más flexibles que los créditos del mercado, 
posee un componente de “donación”, que se estima como la diferencia del 
presupuesto y el valor presente de los flujos destinados al servicio de la deu-
da, considerando la tasa de descuento del mercado en comparación con la 
acordada con el país u organismo cooperante (Banco Mundial, 2013).
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En ese sentido conviene observar el comportamiento de los flujos de recur-
sos que en los últimos tiempos denota cambios en la dinámica de la coope-
ración internacional. Particularmente los recursos netos destinados en Ayu-
da Oficial al Desarrollo han disminuido con respecto a la reconfiguración de 
los países en términos de ingresos.

Según los grupos de ingresos28 del Banco Mundial, en lo que va del milenio 
la cantidad de países de renta media alta ha aumentado, pasaron de 37 a 56 
países entre 2000 y 201929. Como resultado, los recursos destinados de la 
AOD30 a este grupo de países se han reducido 2.1%31 entre ese mismo perio-
do, lo que representa un reto en virtud de que estos países aún presentan 
vulnerabilidades, brechas estructurales y bajos niveles de recaudación fiscal 
para mejorar los indicadores de desarrollo (OECD, 2019).

Si se toma como punto de referencia los grupos de países según nivel de 
desarrollo32 y el flujo neto de AOD33 hacia los países en desarrollo, se denota 
que el comportamiento de la ayuda ha mostrado un comportamiento hete-
rogéneo entre los distintos continentes. Acorde con los datos de la OCDE 
(Gráfico 4), al comparar lo recibido en 2010 con 2019, los flujos hacia África 
(23.1%), Asia (35.2%) y Oceanía (31.2%) han aumentado. Mientras que los 
dirigidos hacia Europa (-7.4%) y América (-8.9%) han disminuido.

28	El ingreso nacional bruto per cápita “constituye el principal criterio para agrupar a los países 
según su nivel de desarrollo y, por tanto, para la asignación de los flujos de cooperación interna-
cional” (CEPAL, 2012, p. 8).

29	Consultado en la página web del Banco Mundial al 31 de febrero de 2021.

30	Perspectivas económicas de América Latina 2019: Desarrollo en transición disponible en: https://
www.oecd-ilibrary.org/sites/4eb20cc3-es/index.html?itemId=/content/component/4eb20cc3-
es#wrapper https://www.oecd.org/dev/americas/Overview_SP-Leo-2019.pdf

31	 Variación porcentual calculada a partir de los datos consultados en OCDE Stats el 21 de abril de 
2021 corresponde a los desembolsos de AOD neta de los donantes oficiales de la OCDE en térmi-
nos reales.

32	Véase que se introduce una clasificación diferente a los niveles de renta, aunque no son mutua-
mente excluyentes. En este sentido, los países de renta media y media alta a menudo son clasifi-
cados también como países en Desarrollo y viceversa.

33	La AOD u ODA (por sus siglas en inglés, Official Development Aid) son flujos hacia países, terri-
torios e instituciones multilaterales de desarrollo que provienen de agencias oficiales (gobiernos 
estatales, locales y sus agencias ejecutivas) en condiciones concesionarias para la promoción del 
desarrollo económico y el bienestar de los países en desarrollo (OCDE, 2021).
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GRÁFICO 4.  
FLUJOS DE AOD NETA A PAÍSES EN DESARROLLO POR CONTINENTE  

EN MILLONES DE US$, 2010-2019

 2010     2019
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EUROPA ÁFRICA AMÉRICA ASIA OCEANÍA

NOTA: Los flujos representan los desembolsos de AOD neta de la lista de donantes oficiales de la OECD.

FUENTE: Data extraída el 12 de abril de 2021 de OECD Stat.

El Gráfico 5 permite apreciar a escala regional y subregional esta caída de 
los flujos, por ejemplo, en Latinoamérica y el Caribe los países son en su 
mayoría de ingresos medios y altos, a excepción de Haití, lo que concuerda 
con la disminución de los recursos percibidos por la región en los últimos 
años (-8.9% entre 2010 y 2019). Sin embargo, al observar exclusivamente los 
países pertenecientes a la región del Caribe, la caída de los flujos de AOD es 
más pronunciada. Hacia 2019 los fondos representaron la mitad de lo perci-
bido al 2010, una baja de la ayuda en 49.5% durante este periodo.
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GRÁFICO 5.  
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: FLUJOS DE AOD NETA A PAÍSES EN 

DESARROLLO POR SUBREGIONES, EN MILLONES DE US$, 2010-2019

América Latina 
y el Caribe

-8.9

El Caribe

-49.5

República 
Dominicana

-30.8

NOTA: Los flujos representan los desembolsos de AOD neta de la lista de donantes oficiales de la OECD.

FUENTE: Data extraída el 12 de abril de 2021 de OECD Stat.

Dentro de esta dinámica se encuentra República Dominicana, que a partir 
de 2010 y 2011, según clasificación de Banco Mundial y la OCDE, respectiva-
mente, es considerado como un país de renta media alta, dado el incremen-
to desde el 2008 de su ingreso nacional bruto per cápita. En consecuencia, 
los fondos recibidos por el país en ayuda oficial neta entre 2010 y 2019 pre-
sentaron una disminución de 30.8%.

La tendencia de la composición de los flujos de la ayuda se dirige cada vez 
más hacia cooperación reembolsable (préstamos brutos), que se ha incre-
mentado hasta cinco veces entre 2010 y 2019. En el caso específico de las do-
naciones recibidas (cooperación no reembolsable), se han reducido, pues al 
comparar la recepción se registra una disminución de 40.9% (ver Gráfico 6).

En el caso de las iniciativas en seguimiento de la carpeta del Viceministerio, 
al 2020 siete de estas fueron blendings34, lo cual representa el 4.2% de las ini-
ciativas y 51.0% del flujo de recursos hacia las iniciativas en carpeta en 2020. 

34	Un blending es una combinación de cooperación no reembolsable o donación y cooperación re-
embolsable o préstamo en condiciones de financiación a tipos inferiores a los del mercado o con 
vencimientos más largos que los de mercado. Blended Finance: What it is, how it works and how it 
is used (Pereira, 2017). Disponible en: https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/
rr-blended-finance-130217-en.pdf
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Además de que incluyen flujos en aportes no reembolsables que constituyen 
el 8.2% del flujo total hacia esta condición. Cuatro de estas iniciativas blen-
dings provienen de organismos multilaterales, de donde se capta más de la 
mitad del flujo total de los blendings. En segundo lugar, en términos presu-
puestarios se encuentra la vía regional y, por último, la vía bilateral.

GRÁFICO 6.  
REPÚBLICA DOMINICANA: FLUJOS DE AOD NETA CONCESIONALES  

Y EN DONACIÓN, EN MILLONES DE DÓLARES CONSTANTES, 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Préstamos 
brutos 11.41 120.82 134.01 41.14 66.42 244.36 122.16 47.18 26.39 60.39

Donaciones 229.84 165.06 199.34 162.42 151.87 119.35 139.9 143.24 131.32 135.94

260
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60

10

NOTA:  
Los flujos representan los préstamos brutos y donaciones de los desembolsos de AOD neta  

de la lista de donantes oficiales de la OECD.

FUENTE: Data extraída el 12 de abril 2021 de OECD Stat.

Todas estas iniciativas están orientadas a la construcción de capital fijo, sin 
embargo, no se limitan a esta tipología. Estas son consideradas iniciativas 
empaquetadas, dado que ejecutan actividades relacionadas con la creación 
de conocimiento y capital humano también. Por último, se enmarcan en las 
temáticas Agua y Saneamiento, Gestión de Riesgo, Medioambiente, Desa-
rrollo Rural y Generación y Suministros de Energía.
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3.4	 Destino de la cooperación internacional  
en República Dominicana

A nivel mundial, durante el último decenio, las líneas que desde la AOD se 
han priorizado corresponden a Infraestructura y Servicios Sociales y Econó-
micos (OECD, 2020). Dentro de estas, recibieron mayor apoyo financiero los 
sectores Gobierno y Sociedad Civil; Transporte y Almacenamiento; y Edu-
cación, mientras las intervenciones relacionadas con sectores productivos 
recibieron menor aporte. Para República Dominicana, se tiene que durante 
2020 el 83.6% de las iniciativas apoyan las categorías de Servicios e Infraes-
tructura Social, Sostenibilidad y Sectores Productivos, representando 58.1%, 
14.4% y 10,2% de las iniciativas, respectivamente.

En la República Dominicana, en el último decenio las iniciativas de coope-
ración internacional en seguimiento desde el Viceministerio se vinculan a 
las temáticas35Salud y Seguridad Social, Crecimiento Económico, Medioam-
biente, Gestión de Riesgos, Institucionalidad e Educación. Los principales 
cambios hasta 2020 indican una mayor importancia de temáticas como 
la Institucionalidad y la Gestión de Riesgos, así como menor relevancia de 
otras, como Sector Agropecuario y Medioambiente en las iniciativas.

En general, 55.6% de las iniciativas en seguimiento a 2020 estuvo vinculada 
a las temáticas Crecimiento Económico, Institucionalidad, Gestión de Ries-
go, Justicia, Agua y Saneamiento (ampliar en Gráfico 7). Aunado a esto, las 
características geográficas y topográficas del país36, las diversas brechas en 
aspectos sociales37 y el gasto público38 muestran que continuar priorizando 
desde la cooperación el apoyo de las temáticas y enfoques relacionados a 
la sostenibilidad y la inclusión social es de vital importancia para colaborar 
en los planes nacionales de desarrollo.

En otra perspectiva del destino de las iniciativas de cooperación, están los 
grupos poblacionales que son los beneficiarios o receptores de los progra-

35	Las categorías temáticas utilizadas para clasificar a las iniciativas de cooperación internacional en 
el Viceministerio provienen de una construcción de un clasificador propio que pudiera abarcar la 
diversidad de las iniciativas y a la vez brindar una equivalencia con la MUCI histórica, las catego-
rías sectoriales de la ONE, de la CEA-CEPAL, del Viceministerio de Planificación del Ministerio de 
Economía y con el clasificador funcional de la Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES).

36	La región de América Latina y el Caribe (LAC) es altamente vulnerable a los efectos del cambio 
climático, especialmente debido a sus características geográficas y topográficas (CEPAL, 2009).

37	Un 13.5% (urbano 9.5%, rural 31.2%) de las viviendas dominicanas carecen de acceso a agua pota-
ble (SISDOM 2019) y el tercer principal problema según la población que más afecta a las comu-
nidades en el país después de la delincuencia y el desempleo es la escasez de agua (ONE, 2018). 

38	Por ejemplo, el gasto público en salud per cápita del país según la Organización Mundial de la 
Salud es 31.5% inferior al de región.
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mas, proyectos y acciones. A 2020, los más incididos son las instituciones y emplea-
dos del Estado dominicano (67.8%), seguido de población en general (10.1%) y rural 
(8.9%). Asimismo, los presupuestos de las iniciativas que inciden en estos grupos 
poblacionales representan el 87.6% de los aportes no reembolsables y 93.2% del pre-
supuesto del total de iniciativas.

GRÁFICO 7.  
PRINCIPALES TEMÁTICAS  

EN LAS INICIATIVAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN SEGUIMIENTO, 
2010-2020

INSTITUCIONALIDAD

EDUCACIÓN

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

CRECIMIENTO ECONÓMICO

GESTIÓN DE RIESGO

MEDIO AMBIENTE

SECTOR AGROPECUARIO

OTRAS

30.38

11.92

18.85

13.85

8.46

16.54

25.45

6.92
6.92

8.26

28.35

13.62

10.49

44.64

7.14

8.33

9.52

10.12

20.24

2010-2014 2015-2019 2020

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI 2020 a enero 2021.

Un punto que resaltar es que solo el 13.1% de las iniciativas inciden en grupos vul-
nerables, como personas con discapacidad, mujeres, pacientes de VIH, niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes y población sexodiversa de los cuales se requiere una mayor 
inclusión.
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GRÁFICO 8.  
TIPO DE INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA EJECUCIÓN FÍSICA  

DE LAS INICIATIVAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN SEGUIMIENTO  
A 2020

3.0%

3.0%
Otras

 6.0%

Cooperante

Academia

16.2%

Sector privado 
o ASFL

66.5%
Sector público

11.4%

Organismos 
internacionales

NOTA:  
Se excluyen de este cálculo dos iniciativas de las cuales no se tiene información del ejecutor físico.

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

Del lado de los actores de la cooperación responsables de la ejecución física 
de las iniciativas en República Dominicana, se tiene que, en el último dece-
nio, de las iniciativas en seguimiento del Viceministerio, las instituciones del 
sector público ejecutan el 68.7% de estas, seguido de las ASFL (14.7%) y en 
menor medida, los cooperantes o la academia, agrupando 13.1%. Durante 
2020, los ejecutores de la cooperación internacional son similares también 
a la tendencia del último decenio, como se muestra en el Gráfico 8. Esto 
refleja que las sectoriales son los principales interlocutores en la gestión de 
recursos de la cooperación que lleva el Viceministerio (un listado de las ins-
tituciones públicas ejecutoras se muestra en el Anexo C).

De la misma manera, es importante puntualizar que las temáticas apoyadas 
con intervenciones de cooperación internacional comparten la visión de desa-
rrollo del país a largo plazo, plasmada en la Estrategia Nacional de Desarrollo 
2030, la cual a través de sus cuatro ejes procura: 1) un estado social democrá-
tico de derecho, 2) una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, 
3) una economía sostenible, integradora y competitiva, y 4) una economía 
producción y consumo ambientalmente sostenible que se adapta al cambio 
climático. En general, 98.8% de las iniciativas en seguimiento a 2020.

Durante el último decenio, el 72.6% de las iniciativas con registros en el Vi-
ceministerio se concentraron en el Segundo y Tercer eje, relativos a la igual-
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dad de derechos y oportunidades y una economía sostenible, integradora 
y competitiva. En el Primer y Cuarto eje se concentraron el 15 y 13% de las 
iniciativas respectivamente.

GRÁFICO 9.  
EJES DE LA END 2030 A LOS QUE SE VINCULAN LAS INICIATIVAS DE 

COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN SEGUIMIENTO, 2010-2020

1.	 ESTADO SOCIAL DEMOCRÁTICO  
DE DERECHO.

2.	SOCIEDAD CON IGUALDAD DE DERECHOS Y 
OPORTUNIDADES.

3.	ECONOMÍA SOSTENIBLE,  
INTEGRADORA Y COMPETITIVA.

4.	PRODUCCIÓN Y CONSUMO AMBIENTALMENTE 
SOSTENIBLE QUE ADAPTA AL CAMBIO CLIMÁTICO.

12.7%

19.7%

53.0%

14.7%

20.8%

20.8%

36.9%

20.2%
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NOTA:  
En la serie 2010-2019 se excluyen 150 iniciativas: 147 no susceptibles de alinear por ejecutarse  

previo a la aprobación de la END y 3 no alineadas. En la serie 2020 se excluyen 2 iniciativas no alineadas.

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

En cambio, comparativamente, al año 2020 la proporción de iniciativas que 
apoyan los distintos ejes se muestra más equitativa, aunque continúa pre-
dominando el apoyo al Segundo Eje. El cual se vio apoyado por el 36.9% 
de las iniciativas, seguido por el Tercero y Cuarto por el 20.8% cada uno, 
mientras en el Primer eje se alinean el 20.2% de las iniciativas. Se muestra así 
un mayor enfoque de las iniciativas en las líneas del Primer y Cuarto Eje en 
comparación con los últimos 10 años (Ampliar en Gráfico 9).

Los cuatro ejes son apoyados a través de iniciativas canalizadas por las vías 
bilateral, multilateral y regional, a excepción de la cooperación descentra-
lizada, la cual durante 2020 tuvo representatividad solo en el Primer y Se-
gundo Eje. Adicionalmente, todos los ejes se vieron apoyados por iniciativas 
que fortalecen el capital humano, crean conocimiento e infraestructura, a 
excepción del Primer Eje, que no tuvo de este último. En concreto, el Primer 
eje es apoyado por 11 socios cooperantes, el Segundo por 17, el Tercero por 
16 y el Cuarto por 12, los cooperantes se muestran en la Tabla 2.
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TABLA 2.  
INICIATIVAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL POR EJES DE LA END  

SEGÚN COOPERANTE, 2020

Eje y cooperantes Iniciativas

1. Estado Social Democrático de Derecho 34

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 8

Unión Europea (UE) 8

Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) 6

Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) 3

Organización de Estados Americanos (OEA) 2

Sistema de Integración Centroamericana (SICA) 2

Agencia de Cooperación Internacional de Japón (JICA) 1

Agencia de Cooperación Internacional de Chile (AGCI) 1

Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AACID) 1

Gobierno Luxemburgo 1

Agencia Mexicana de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) 1

2. Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades 62

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 13

Sistema de Integración Centroamericana (SICA) 10

Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AACID) 8

Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) 6

Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) 6

Unión Europea (UE) 4

Agencia de Cooperación Internacional de Corea (KOICA) 3

Agencia Brasileña de Cooperación Internacional (ABC) 2

Agencia Mexicana de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) 2

Agencia de Cooperación Internacional de Chile (AGCI) 1

Agencia de Cooperación Internacional de Japón (JICA) 1

Organización de Estados Americanos (OEA) 1

Agencia Uruguaya de Cooperación Internacional (AUCI) 1

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 1

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 1

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia (APC) 1

Islas Baleares 1
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Eje y cooperantes Iniciativas

3. Economía Sostenible, Integradora y Competitiva 35

Unión Europea (UE) 9

Sistema de Integración Centroamericana (SICA) 4

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 3

Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) 3

Agencia de Cooperación Internacional de Japón (JICA) 2

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 2

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 2

Agencia Alemana de Cooperación Técnica (GIZ) 2

Agencia Mexicana de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) 1

Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI) 1

Organización de Estados Americanos (OEA) 1

Fondo de Abu Dabi para el Desarrollo (ADFD) 1

Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) 1

Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) 1

Ministerio de Planificación y Finanzas (MOSF) de la República de Corea 1

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia (APC) 1

4. Producción y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adapta al Cambio Climático 35

Unión Europea (UE) 9

Agencia Alemana de Cooperación Técnica (GIZ) 6

Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) 4

Sistema de Integración Centroamericana (SICA) 3

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 3

Agencia de Cooperación Internacional de Chile (AGCI) 2

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 2

Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI) 1

Agencia Mexicana de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) 1

Agencia Brasileña de Cooperación Internacional (ABC) 1

CAF- Banco de Desarrollo de América Latina 1

Total 166

NOTA: se excluyen dos iniciativas no alineadas.

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.
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Finalmente, las agendas actuales de desarrollo invitan a apuestas más estra-
tégicas e innovadoras que las intervenciones de cooperación tradicionales, 
debido a que los nuevos retos involucran acciones a nivel local (Julien-Lafe-
rrière, 2018). Desde el Viceministerio se incorpora el levantamiento del área 
de impacto geográfico de las iniciativas para visibilizar la cooperación en el 
territorio. Esta hace referencia al espacio del territorio hasta donde se pre-
tende que alcancen los beneficios de la ejecución de la iniciativa39.

En este sentido, las iniciativas de las que se tiene registro pueden enmar-
carse en dos categorías, de alcance nacional y territorial. La primera es la 
que predomina en el 63.7% de las iniciativas en seguimiento a 2020. El resto 
(33.3%) son iniciativas de alcance territorial40.

Dentro de las territoriales, existen cuatro subclasificaciones: regional, pro-
vincial, municipal y local, que hacen referencia a las distintas escalas terri-
toriales. De la carpeta del Viceministerio al 2020, 21.4 % de las iniciativas 
son de alcance provincial e intervienen en 30 provincias. Destacan por su 
ausencia Hermanas Mirabal y María Trinidad Sánchez.

En menor medida, se destaca el alcance municipal (9.5%), interviniendo en 
22 municipios, y el regional (2.4%)41, con presencia en las 4 regiones de de-
sarrollo. La distribución territorial de la cooperación internacional no reem-
bolsable y otras cuestiones relevantes se desarrolla en el capítulo siguiente.

39	La definición de la variable área de incidencia geográfica se discute en el capítulo 3 sobre aspec-
tos metodológicos con base al Manual de Registro y Seguimiento de la MUCI (inédito) (MEPyD, 
2021).

40	Se excluyen cinco iniciativas de las cuales no se identificó su información territorial.

41	Cinco iniciativas sin información territorial representan 2.98%.
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De conformidad con el marco planteado en el primer 
capítulo, el territorio juega un papel fundamental en el 
paradigma de la calidad de vida. Por igual, el territorio se 
ha establecido como una de las prioridades de la agenda de 
desarrollo inclusivo y resiliente del Estado dominicano, lo 
que subraya la importancia de tomar en cuenta el territorio 
desde la cooperación, contribuyendo a la estrategia de 
cohesión, territorialización de las políticas públicas y el 
desarrollo local.

Como se mencionó en los aspectos metodológicos, en los programas, 
proyectos y acciones de cooperación internacional es posible analizar 
la ubicación y el área de impacto geográfico (alcance territorial) de las 
iniciativas. En el primer caso, la ubicación geográfica, se refiere al espa-
cio donde se encuentra el proyecto instalado administrativamente para 
fines de ejecución. En el segundo caso, la variable de interés para este 
análisis hace una aproximación de la incidencia de las iniciativas en las 
distintas demarcaciones a través de sus beneficiarios y/o resultados.

De acuerdo con el alcance geográfico, las iniciativas pueden estable-
cer un enfoque de intervención nacional o subnacional (territorial).  
A nivel nacional las iniciativas no limitan el impacto de una demarca-
ción en específico en su formulación y usualmente son intervenciones 
realizadas en las diversas instituciones del Estado, las cuales están su-



Se desataca la cooperación bilateral, específicamente 
Norte-Sur y Descentralizada, entre la vías de canalización 
que concentran más recursos e iniciativas hacia el 
territorio.
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puestas a incidir en todas las demarcaciones a través de sus intervenciones 
y políticas públicas. En el caso del alcance subnacional, se encuentran las 
iniciativas territoriales, que son aquellas que en su formulación contemplan 
intervenir una o varias demarcaciones, dígase, región, provincia, municipio, 
distrito municipal o localidad, para el caso de la división político-administra-
tiva de la República Dominicana.

Este acápite permite visualizar el apoyo de la cooperación internacional en 
lo relativo al tema territorial, las iniciativas y su alcance en el territorio, así 
como el tipo de acciones que se implementan. Para este fin, inicialmente 
el acápite brinda una comparación general de las iniciativas que alcanzan 
el territorio respecto a las que se efectúan en un nivel nacional y luego se 
muestran los territorios incididos.

Inicialmente, se analiza el apoyo de la cooperación internacional a los distin-
tos temas considerados dentro del ámbito territorial, tales como la cohesión, 
perspectiva y desarrollo territorial, al margen del análisis de las iniciativas y 
su alcance nacional y territorial que se presenta más adelante.

Conforme al repositorio de datos históricos del Viceministerio, los progra-
mas, proyectos y acciones de cooperación internacional apoyan en la co-
hesión del territorio en tres grandes modalidades: 1) intervenciones en te-
máticas sociales focalizadas en territorios más vulnerables, como la Zona 
Fronteriza; 2) a nivel local, en la implementación de planes de desarrollo 
territorial en conjunto con las autoridades subnacionales o locales de las 
demarcaciones; y, 3) en el fortalecimiento institucional y diseño de políticas 
territoriales (Ilustrado en Figura 2).
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FIGURA 2.  
MODALIDADES DE APOYO DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

A LA COHESIÓN TERRITORIAL EN REPÚBLICA DOMINICANA
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FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021 y de la MUCI histórica.

De acuerdo con el alcance territorial establecido en la formulación, las ini-
ciativas de cooperación internacional a nivel subnacional pueden tener un 
alcance a nivel regional, provincial o municipal. El ejercicio de verificar la 
distribución de las iniciativas de cooperación internacional en estos niveles 
arrojó que 56 de las 16342 iniciativas en seguimiento (33.3%) desde el Vicemi-
nisterio a 2020 tienen un alcance en el territorio, es decir que sus resultados 
fueron formulados con el objetivo de impactar una demarcación específica 
(región, provincia o municipio). En general, los flujos de recursos estimados 
a 2020 ascienden a RD$16,856 millones de los cuales RD$8,864 millones 
son recursos no reembolsables. Hacia las iniciativas territoriales se estima 
un flujo de recursos a 2020 de RD$7,884 millones de los cuales RD$2,678 
millones son no reembolsables (conforme a los datos del Gráfico 10).

42	En este capítulo se escogen 163 iniciativas de las que se tiene información territorial y se excluyen 
cinco de las cuales no se obtuvo información, esto explica la diferencia con las 168 iniciativas de coo-
peración en seguimiento desde el Viceministerio a 2020 que se mostraron en el capítulo anterior.
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La valorización total de las iniciativas territoriales se estima en el 37.9% del 
monto total no reembolsable de las iniciativas en seguimiento (RD$ 36,948 
millones) y con respecto al presupuesto total, un 48.1%.

GRÁFICO 10.  
MONTO TOTAL NO REEMBOLSABLE DE LAS INICIATIVAS  

DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN SEGUIMIENTO A 2020  
POR ALCANCE GEOGRÁFICO (EN MILLONES DE RD$)

5,973.74
Nacional

2,678.40
Territorial

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

De acuerdo con la vía de canalización, se constata que las iniciativas bilate-
rales presentan una mayor presencia en el territorio. Al 2020, 46 de las 56 
iniciativas con impacto territorial provienen de un cooperante bilateral. Es-
tas iniciativas representan el 48.4% de la cooperación bilateral y el 78.9% de 
los fondos no reembolsables canalizados por esta vía. En lo que respecta al 
resto de las vías de canalización, se tiene que más de la mitad de las inicia-
tivas multilaterales (71.4%) y regionales (89.8%) adopta un alcance nacional, 
que representa en términos presupuestarios, el 75.7% y 83.7% de sus fondos 
no reembolsables, respectivamente.

Dentro de las iniciativas bilaterales, se incluye la cooperación descentrali-
zada y paralelamente la subclasificación Norte-Sur, Sur-Sur y Triangular, en 
función de las características de los países. A 2020, el 80% y 50.8% de la 
cooperación bilateral Descentralizada y Norte-Sur en seguimiento, respec-
tivamente, se dirigen al territorio lo que revela su importancia como vía de 
recursos para incidir a nivel subnacional.

En contraste, apenas el 27.3% de las iniciativas de cooperación bilateral Sur-
Sur y Triangular en conjunto se consideran un alcance territorial. Una razón 
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se encuentra en que la cooperación bilateral Sur-Sur y Triangular están muy 
relacionadas con la transferencia de capacidades o cooperación técnica que 
usualmente, en el caso de las iniciativas en seguimiento desde el Viceminis-
terio, se articulan a través de redes entre gobiernos centrales, no así a través 
de los gobiernos locales u otras instituciones subnacionales.

Lo planteado anteriormente invita a relevar la importancia de la transferen-
cia de capacidades y experiencias a través de la cooperación técnica a los 
territorios, ya que esta es esencial para fortalecer las autoridades locales en 
pro del desarrollo territorial. Por lo cual se requiere reforzar la cooperación 
Sur-Sur y Triangular hacia el territorio y potenciar la Descentralizada. Am-
bas modalidades de cooperación le caracterizan la horizontalidad, coope-
ración mutua e intercambio de experiencias, que son útiles en el apoyo al 
fortalecimiento de las instituciones que trabajan directamente con los acto-
res del territorio.

Respecto a las temáticas en las que inciden las iniciativas de alcance terri-
torial se concentran en su mayoría en temáticas sociales, relacionadas a las 
necesidades básicas de las personas y sus condiciones. En el caso de las 
intervenciones de alcance nacional, se priorizan el fortalecimiento de las 
instituciones del gobierno central.

Usando como base los recursos no reembolsables, se observa que, en las 
iniciativas de alcance nacional, el 73.3% de las iniciativas se dirigen hacia sie-
te temáticas: Institucionalidad, Gestión de riesgo, Crecimiento económico, 
Salud y Seguridad social, Educación, Justicia y Relaciones internaciona-
les43. En contraste, en las iniciativas de alcance territorial el 74.5% se destina 
entre: Educación, Salud y Seguridad social, Agua y saneamiento, Medioam-
biente, Justicia, Crecimiento económico, Asistencia social y Desarrollo rural 
(Ver temáticas en Figura 3).

43	Abarca desde temas de rescatar, transformar, profesionalizar y modernizar el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, incluyendo el Instituto de Formación Diplomática y Consular (INESDYC), el 
desarrollo de agendas internacionales que abarquen temas políticos e interinstitucionales, el for-
talecimiento de las políticas multilaterales con los principales organismos internacionales a los 
que la República Dominicana se encuentra adscrito, hasta el fortalecimiento de las capacidades 
nacionales para la gestión eficaz de la cooperación internacional en el país, especialmente la coo-
peración Sur-Sur.
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FIGURA 3.  
TEMÁTICAS EN LAS INICIATIVAS EN SEGUIMIENTO A 2020  

CON ALCANCE EN EL TERRITORIO (%)

 
EDUCACIÓN
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*OTRAS incluye: Gestión de riesgos, Relaciones internacionales, Cambio climático, 
Desarrollo urbano, Género que agrupan el 1.8% de las iniciativas cada una.  

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.
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Con respecto a las entidades ejecutoras, en su mayoría las iniciativas tanto 
de alcance nacional como territorial en su mayoría tienen como responsa-
bles a las instituciones del sector público, lo que representa el 53.6% en el 
caso del alcance territorial, por lo que a menudo son estas mismas institu-
ciones beneficiadas por las iniciativas.

Sin embargo, resalta el caso de las iniciativas de intervención territorial que, 
en términos comparativos con las nacionales, su grupo objetivo de inter-
vención es principalmente las personas, representando un 44.6% de estas 
versus el 26.2% en las intervenciones nacionales.

En resumen, se puede destacar que en los registros del Viceministerio al 
menos un tercio de las iniciativas intervienen el territorio donde se canali-
zaron alrededor de RD$2,678.444 millones en aportes no reembolsables en 
proyectos para 2020. Por igual, el 46.8% del flujo a 2020 hacia las iniciativas 
en carpeta, equivalente a unos RD$7,883.5 millones, se dirigen a las inicia-
tivas territoriales, lo que se explica a partir de que las iniciativas de mayor 
magnitud, como aquellas destinadas al capital fijo, incluyendo los Blendings, 
se destinan por lo general al territorio.

En ese sentido, se destaca la cooperación bilateral, específicamente Nor-
te-Sur y Descentralizada, entre la vías de canalización que concentran más 
recursos e iniciativas hacia el territorio. Por igual, las temáticas apoyadas 
en el territorio son de un tipo más social que las ejecutadas a nivel nacional 
que frecuentemente responden a apoyos de carácter institucional, como las 
Relaciones Internacionales e Institucionalidad.

Finalmente, después de comparar las iniciativas territoriales y nacionales, 
es preciso evaluar la incidencia de la cooperación en los distintos territorios 
a los fines de observar los niveles y distribución de las intervenciones, así 
como otros aspectos relevantes que se observan en lo adelante.

44	 Como se mencionó previamente, estos montos se refieren a la suma total de los cocientes de los 
presupuestos de las iniciativas y su duración en años, por lo que tiene implícito el supuesto de que 
los desembolsos hacia las iniciativas se realizan anualmente en partidas iguales. 
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4.1	 Alcance territorial de las iniciativas  
de cooperación

Al observar el impacto en general de las 56 iniciativas territoriales en las 
regiones, provincias y municipios, se muestra que 29 incidieron en los te-
rritorios de la macrorregión Norte45, 25 en los de la macrorregión Suroeste, 
24 en los del Gran Santo Domingo46 y 12 en los de la macrorregión Sureste.

De forma agregada se denota una distribución uniforme de las iniciativas 
entre las macrorregiones, excepto por la macrorregión Sureste. Sin embar-
go, la incidencia de las iniciativas en los territorios que a la vez conforman 
estas macrorregiones se distribuye de forma más concentrada. Se obser-
va que los territorios más incididos son, por un lado, aquellos con mayor 
nivel de desarrollo, como los de las regiones Cibao Norte y Metropolitana 
y, por otro lado, los más vulnerables, como aquellos ubicados en la Zona 
Fronteriza.

TABLA 3.  
INCIDENCIA DE INICIATIVAS EN SEGUIMIENTO A 2020 POR MACRORREGIÓN

Macrorregión
Número  

de iniciativas  
que inciden

Norte (Cibao: Norte, Sur, Noroeste y Nordeste) 29

Suroeste (Valdesia, Enriquillo y El Valle) 25

Gran Santo Domingo (Santo Domingo y Distrito Nacional) 24

Sureste (Yuma y Higuamo) 12

Total 90

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

45	En este documento se utiliza la división territorial vigente que establece el Decreto 710-04 que 
establece la regionalización del país compuesta por tres macrorregiones y 10 regiones de desa-
rrollo. Actualmente se discute una modificación a la regionalización en el Anteproyecto de Ley de 
Regiones Únicas de Planificación. Este establece cinco regiones: Cibao Norte, que contempla las 
antiguas Cibao Norte y Noroeste; Cibao Central, que contendría el actual Cibao Sur y Nordeste; 
Metropolitana, que se compondría de la actúa Metropolitana además de algunas provincias de 
Valdesia y Cibao Sur; Este, que tendría las actuales Yuma e Higuamo; y la Suroeste, que agrupará 
Valdesia, El Valle y Enriquillo.

46	Se desagrega al Gran Santo Domingo, compuesto por la provincia Santo Domingo y el Distrito 
Nacional, de la macrorregión Sureste a la que pertenece a los fines de visualizar las particularida-
des de la incidencia de las iniciativas en estos territorios.
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En específico se muestra que las cuatro regiones más incididas por las inicia-
tivas son Metropolitana (42.9%), Cibao Noroeste (35.7%), Enriquillo (32.1%) 
y Cibao Norte (30.4%), donde al menos un tercio de todas las iniciativas 
incidieron los territorios ubicados en estas regiones. Aun así, dentro de es-
tas regiones, resaltan las provincias Santo Domingo (22/56 iniciativas), San-
tiago (11/56), Pedernales (11/56), Puerto Plata (10/56) y Montecristi (10/56) 
como las mayores receptoras de las iniciativas en carpeta.

De acuerdo con las temáticas, aquellas de tipo social, en especial la Asisten-
cia Social y Salud y Seguridad Social, se destacan entre las principales te-
máticas enfocadas en las iniciativas que intervienen los territorios de todas 
las macrorregiones del territorio nacional.

Considerando el alcance territorial de las 56 iniciativas en seguimiento des-
de el Viceministerio a 2020, se tienen tres niveles de intervención: regional, 
provincial y municipal. De estos, se destaca el alcance provincial en el cual 
se presenta el 64.3% de las iniciativas territoriales47, seguido del alcance 
municipal 28.6% y regional 7.1% en menor medida48.

TABLA 4.  
ALCANCE TERRITORIAL DE LAS INICIATIVAS EN SEGUIMIENTO A 2020  

EN EL TERRITORIO

Alcance territorial Iniciativas % Total de 
demarcaciones

Demarcaciones
incididas

Regional 4 7.1% 10 4

Provincial 36 64.3% 32 30

Municipal 16 28.6% 158 29

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

En lo que respecta al alcance regional, se tienen cuatro iniciativas que inci-
den en las regiones Cibao Norte, Cibao Sur, Cibao Nordeste y Cibao Noroes-
te, que conforman a la vez la macrorregión Norte. (ver Figura 4). Estas son 

47	Vale la pena recordar que cuando el texto se refiere al alcance territorial (municipio, provincia y 
región) se trata de aquellas iniciativas cuya formulación considera incidir en una (s) demarcación 
(es) específica (s).

48	Este acápite en general se limita a comparar las iniciativas territoriales en función de su frecuencia 
debido a que por lo general las partidas financieras no se muestran divididas en los distintos terri-
torios intervenidos por las iniciativas, más bien se establece un presupuesto global por iniciativa 
que incide en diversos territorios.
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las únicas regiones receptoras de iniciativas de cooperación con este enfo-
que o alcance, se denota así que en las seis regiones restantes los territorios 
son intervenidos en los demás alcances: provincial y municipal.

FIGURA 4.  
ALCANCE REGIONAL: NÚMERO DE INICIATIVAS EN SEGUIMIENTO A 2020  

POR REGIONES DE DESARROLLO

2 2

2

1

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

En la división territorial dominicana, las provincias constituyen las demarca-
ciones que conforman las regiones de desarrollo. En este sentido, las inicia-
tivas de alcance provincial son aquellas dirigidas a impactar una o varias de 
las 32 provincias del país sin limitar un municipio específico dentro de ellas. 
A este respecto se tiene registro de 36 iniciativas provinciales, de las cuales 
21 son multiprovinciales, es decir que intervienen varias provincias a la vez. 
Se constata que las iniciativas provinciales inciden en 30 de las 32 provin-
cias que componen el país, en tanto las provincias Hermanas Mirabal y María 
Trinidad Sánchez quedan fuera del área de incidencia de las iniciativas pro-
vinciales vigentes. (ver Figura 5).
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En general, las provincias ubicadas en la región Ozama, Cibao Norte y No-
roeste y Enriquillo fueron las más incididas, contrario a las provincias de las 
regiones de Cibao Nordeste, Yuma y Cibao Sur (ver Figura 5). En específico, 
las provincias Santo Domingo, Pedernales y Santiago son beneficiadas por 
un mayor número de iniciativas. En términos porcentuales el 42%, 31% y 
25%, respectivamente, del total de iniciativas provinciales.

FIGURA 5.  
ALCANCE PROVINCIAL: NÚMERO DE INICIATIVAS EN SEGUIMIENTO A 2020 

POR PROVINCIAS
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FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

Finalmente, los municipios constituyen el nivel más inferior de intervención 
de las iniciativas en seguimiento desde el Viceministerio. En este sentido, 16 
iniciativas de cooperación son de alcance municipal y seis de estas inter-
vienen varios municipios a la vez. Igualmente, estas iniciativas incidieron en 
29 municipios de los 158 que componen el país y se denota que 15 de estos 
municipios incididos son urbanos.

En general, los municipios de la región Metropolitana fueron los más incidi-
dos. La mitad (8/16) de las iniciativas de alcance municipal impactó estos 
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municipios. En contraste, los municipios menos contemplados en las inicia-
tivas de alcance municipal están en la regiones Higuamo, El Valle, Cibao 
Noroeste, Valdesia y Cibao Sur.

Específicamente, los municipios Santo Domingo Norte, Este, Oeste, Higüey 
y San Felipe de Puerto Plata son los más incididos por las 16 iniciativas de 
alcance municipal. (Ampliar en Figura 6).

FIGURA 6.  
ALCANCE MUNICIPAL: NÚMERO DE INICIATIVAS EN SEGUIMIENTO A 2020  

POR MUNICIPIOS
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FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.

En síntesis, 33.3% de las iniciativas en seguimiento desde el Viceministerio 
intervienen el territorio y representan el 46.8% del flujo total y 30.2% no 
reembolsable estimado hacia las iniciativas en carpeta en 2020. Por igual, 
la cooperación bilateral descentralizada y Norte-Sur se muestran como las 
que más intervienen los territorios, esto arroja que más del 80 y 50.8% de 
las iniciativas apoyadas por estas modalidades intervienen el territorio. Las 
principales temáticas que intervienen estas iniciativas son de carácter so-
cial como Agua y Saneamiento, Justicia, Seguridad Ciudadana, Educación y 
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Salud y Seguridad Social. Además, se destaca una mayor incidencia de las 
intervenciones territoriales hacia grupos vulnerables en comparación con 
las iniciativas de alcance nacional, en las cuales predominan las instituciones 
y empleados/empleadas del Gobierno Central como beneficiarios de estas.

En ese mismo orden, se observa que las iniciativas con alcance provincial 
representan más de la mitad de las iniciativas territoriales en seguimiento 
en el Viceministerio, 64.3%, seguido del nivel municipal (28.6%) y en menor 
medida el regional (7.1%).

Respecto a los territorios incididos se visualizó una mayor incidencia de 
las iniciativas de cooperación en territorios de los extremos con mayor y 
menor nivel de desarrollo. Relacionando la incidencia de las iniciativas de 
cooperación con el Índice de Pobreza Extrema Multidimensional Ajustado49, 
se muestra que, aunque las iniciativas se dirigen a las regiones con mayor 
concentración de pobreza, existe el reto de abarcar los demás territorios 
caracterizados como vulnerables. Un ejemplo de esto es que las regiones 
Higuamo (34.6 %), El Valle (32.1%), Enriquillo (28.1%) y Valdesia (26.6%) son 
las primeras cuatro con mayor incidencia de pobreza multidimensional, a 
pesar de que solo el Cibao Noroeste (35.7%) y Enriquillo (32.1%) se posi-
cionan dentro de las mayores receptoras de iniciativas de cooperación, en 
conjunto con Metropolitana (42.9%) y Cibao Norte (30.36%).

49	Este indicador muestra el porcentaje de personas de la población total en situación de pobreza 
multidimensional ajustado (obtenido el 24 de junio de 2021 del Portal de Información de Pobreza 
de la ONE)
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5
PANORAMA DE 
LA OFERTA DE 
COOPERACIÓN 

DE LA REPÚBLICA 
DOMINICANA
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La cooperación internacional entendida como una relación 
entre dos o más actores a los fines de destinar recursos para 
alcanzar objetivos de desarrollo tiene dos aristas, una es la 
demanda y otra es la oferta. En una dinámica de receptores 
y oferentes, son los primeros los que reciben la cooperación 
y los segundos quienes la brindan (Pérez, 2019).

Después de la Segunda Guerra Mundial en 1945, se reestructuró el 
orden internacional y la dinámica en que se relacionaban los países50 
surgiendo el nuevo sistema internacional de cooperación y ayuda al 
desarrollo (Rodríguez & Sotillo, 2003- citado por Hernández, 2018). 
Más tarde, en el marco de la Guerra Fría, los países en desarrollo bus-
caron vías alternativas a la cooperación tradicional (Norte-Sur) para 
compartir experiencias que potenciaran el progreso y aumentaran su 
liderazgo internacional a través de la articulación y el diálogo político 
(SEGIB, 2017).

50	(Duarte Herrera & González Parias, 2014)
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En 1975, con el propósito de impulsar la cooperación, la integración, concer-
tar posiciones y estrategias comunes en materia económica entre los países 
de América Latina y el Caribe, se crea el Sistema Económico Latinoameri-
cano y del Caribe (SELA)51. Como resultado de estos esfuerzos, la Organi-
zación de las Naciones Unidas (ONU) auspició en 1978 la Conferencia sobre 
Cooperación Técnica entre los países en desarrollo (UNOSSC, por sus siglas 
en inglés), lo que dio origen al Plan de Acción de Buenos Aires (PABA). A 
partir de este plan se consolida la cooperación Sur-Sur, la cual se enmarca 
en las relaciones de solidaridad y horizontalidad entre países con similares 
niveles de renta y desarrollo que a partir de sus esfuerzos conjunto se pro-
ponen enfrentar y superar problemáticas comunes.

Este proceso se tradujo en la aparición de nuevos actores, modalidades, 
instituciones y prácticas en el escenario internacional que permitían a los 
países del Sur posicionar sus intereses en las acciones de cooperación ((SE-
GIB, 2017), (Torres, 2015); (Leylavergne & Parra, 2009)).

La constitución de un espacio de intercambio entre países con similares ni-
veles de renta aumenta las posibilidades de influir en la agenda de política 
exterior de los países denominados Norte, lo cual genera una dinámica más 
equitativa en las relaciones Norte-Sur (Lechini, 2009).

Aunado a lo anterior, un significativo número de países de la región ha sufri-
do una disminución de flujos de la cooperación (Alonso, et al., 2015) debido 
al aumento en sus niveles de ingresos per cápita. Esta merma de flujos de 
recursos ha contribuido a fortalecer los espacios regionales y la coopera-
ción Sur-Sur y dentro de esto la oferta de los países en el sistema de coope-
ración para el desarrollo.

En la República Dominicana, la nueva arquitectura de la dinámica internacio-
nal demanda el replanteamiento de la mirada tradicional de la cooperación. 
Además, resalta la necesidad de que se creen estrategias para aprovechar la 
oferta de cooperación Sur-Sur como un eje importante de la política exte-
rior, que posicione al país en los espacios internacionales (Hernández, 2018).

A estos fines, el capítulo revisa las experiencias de intercambio de coope-
ración Sur-Sur y Triangular, priorizando los elementos a considerar para el 
fortalecimiento de la República Dominicana como oferente de coopera-
ción técnica.

51	 Extraído de la página web del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA): http://
www.sela.org/es/que-es-el-sela/ 
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5.1	 Oferta técnica de los países de Iberoamérica

La oferta técnica de cooperación es la base de la Cooperación Sur-Sur y 
Triangular. En los últimos años se ha reforzado, existiendo dos modalidades 
en las que esta cooperación se puede materializar, la Cooperación Sur-Sur 
bilateral y regional. El último informe de la Cooperación Sur-Sur y Triangular 
de la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB) reporta que al año 2019, 
como resultado de las relaciones e intercambios de experiencias de los paí-
ses iberoamericanos, estuvieron en ejecución 1,083 iniciativas.

Con respecto a la Cooperación Sur-Sur Bilateral, 822 iniciativas estuvieron 
en ejecución durante 2019 y fueron Chile, México y Colombia los principales 
participantes de esta modalidad. Del lado de la Cooperación Sur-Sur Regio-
nal, considerando los países iberoamericanos, se ejecutaron 113 iniciativas. 
Se destacan Costa Rica, Argentina y Panamá en esta modalidad.

En el caso de la Cooperación Triangular, que se da cuando un país desarro-
llado facilicita el intercambio de experiencias entre países en desarrollo, du-
rante el mismo periodo, los países iberoamericanos compartieron experien-
cias a través de 148 iniciativas, en las que los principales países involucrados 
fueron Chile, México, El Salvador y España.

El Informe de la SEGIB muestra la diversidad de temáticas en las que la Coo-
peración Sur-Sur realiza intercambios de experiencias, las cuales responden 
a las necesidades de desarrollo de los países. Estas temáticas que los paí-
ses oferentes priorizan están alineadas con sus objetivos estratégicos, las 
necesidades de sus socios y las capacidades que poseen para fortalecer su 
estrategia de política exterior (SEGIB, 2020).

A lo largo de los años, las temáticas en la Cooperación Sur-Sur han variado 
en función de las apuestas estratégicas de los países de la región. En la 
actualidad se identifica el apoyo principalmente a los sectores Gobierno 
(fortalecimiento institucional), Políticas Sociales (educación y salud) e In-
dustria y Agropecuaria (SEGIB, 2020). Por igual, es importante destacar el 
aumento de la cooperación en esta última década al sector del Medioam-
biente, cambio climático, los cuales constituyen una de las principales pro-
blemáticas de la región.

Del total de estas 1,083 iniciativas, República Dominicana participó en 109 
de estas. En el caso de la modalidad Sur-Sur colaboró en 32 y 49 iniciativas 
de tipo bilateral y regional, respectivamente (Gráfico 11). Con respecto a 
la cooperación Triangular, participó en 28 de estas, tanto para este último 
como la cooperación Sur-Sur Bilateral el país intervino principalmente como 
receptor de la cooperación.
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Los principales temas de oferta técnica por parte del país fueron Fortaleci-
miento de las instituciones y políticas públicas y Gestión de finanzas públi-
cas. Como receptor, las temáticas principales se enmarcaron en Gestión de 
desastres, Fortalecimiento de las instituciones y políticas públicas.

GRÁFICO 11.  
MODALIDAD DE LA COOPERACIÓN  

SUR-SUR Y TRIANGULAR  
DE LAS INICIATIVAS EN EJECUCIÓN A 2019  

EN QUE PARTICIPA REPÚBLICA DOMINICANA

45
CSS Regional

29
CSS Bilateral

26
CSS Triangular

FUENTE: Informe de la Cooperación Sur-Sur y Triangular  
de la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB).

En este contexto regional, el impulso de la República Dominicana en la diná-
mica de la Cooperación Sur-Sur y Triangular como oferente de cooperación 
técnica contribuye al aumento de la presencia del país en los espacios inter-
nacionales, además de potencializar las relaciones estratégicas con los paí-
ses del Sur y fortalecer la influencia de la nación en los asuntos regionales. El 
Catálogo de Oferta Técnica Dominicana es un instrumento que contribuye 
a lograr estos objetivos. En este sentido, los siguientes acápites detallan las 
iniciativas e intercambio de experiencias del país en rol de oferente.
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5.2	 Catálogo de Oferta Técnica Dominicana  
e intercambio de experiencias

Con el objetivo de posicionar a República Dominicana como un “país dual”, 
el Ministerio de Economía a través del Viceministerio de Cooperación In-
ternacional, se encarga de sistematizar las capacidades instaladas en las 
instituciones públicas del país para ser incluidas en el Catálogo de Oferta 
Dominicana de Cooperación Internacional.

La sistematización consiste en interpretar experiencias, recreando el proce-
so vivido en ellas para producir conocimientos y aprendizajes que posibili-
ten apropiarse de los elementos relevantes, analizar lecciones aprendidas y 
poder reproducirlas con una perspectiva transformadora en otros contextos 
territoriales (Jara, 2015).

El Catálogo de Oferta Dominicana de Cooperación es un documento que 
recopila las capacidades nacionales en las cuales el país tiene experiencia y 
pone a disposición de sus socios para contribuir a alcanzar las prioridades 
de desarrollo (MEPyD, 2020).

Actualmente, el Catálogo de Oferta vigente al año 2020 contiene nueve 
iniciativas, las cuales se distribuyen en los temas de Fortalecimiento Institu-
cional (4), Medio ambiente y Cambio Climático (2), Agua y Saneamiento (1), 
Sector Agropecuario (1) y Educación (1) (ampliar en Gráfico 12 y Anexo D).

GRÁFICO 12.  
TEMÁTICAS DE LAS INICIATIVAS  

DEL CATÁLOGO DE OFERTA TÉCNICA DOMINICANA

1

1

1

2

4

INSTITUCIONAL

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMÁTICO

AGUA Y SANEAMIENTO

SECTOR AGROPECUARIO

EDUCACIÓN

FUENTE: Elaboración de la DACCI en base al Catálogo de Oferta Dominicana  
de Cooperación Internacional, a enero 2021.
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La constitución de este Catálogo de Oferta Dominicana de Cooperación 
Internacional 2020 se realizó a partir de un proceso de cuatro etapas que 
incluyó: 1) la definición de requisitos y criterios para la sistematización, 
orientados a partir de la guía metodológica elaborada por el Programa 
Iberoamericano de Fortalecimiento de la Cooperación Sur-Sur (PIFCSS); 
2) la convocatoria a las instituciones públicas para identificar y sistemati-
zar experiencias, buenas prácticas y proyectos exitosos para compartir con 
países socios; 3) la consolidación de las informaciones de cada una de las 
experiencias seleccionadas para el Catálogo de Oferta, una vez validado 
el cumplimiento de los criterios; y por último, 4) se firmó un acuerdo inte-
rinstitucional entre las instituciones con las capacidades técnicas a ofertar y 
el Ministerio de Economía, como rector de la cooperación no reembolsable.

5.2.1	 Intercambio de las capacidades técnicas del país

Vale la pena aclarar que el intercambio de experiencias sobre las capacida-
des país no se limita a las iniciativas sistematizadas en el Catálogo, en ese 
sentido se tiene registro de seis iniciativas vigentes con cinco países en la 
que República Dominicana participa como oferente de cooperación.

TABLA 5.  
MODELO DE COMPRAS PÚBLICAS INCLUSIVAS Y SOSTENIBLES

Objetivo General 

Promover la inclusión de las Mipymes y las mujeres como 
proveedores del Estado, y su formalización para transformar el 
desarrollo económico, generando las facilidades para su inserción 
en los mercados nacionales e internacionales.

Institución Oferente Dirección General de Compras Públicas

Países beneficiarios Costa Rica y El Salvador

Cooperante AECID

FUENTE: elaboración de la DACCI con datos de la MUCI a enero 2021.

Actualmente el Ministerio de Economía coordina en conjunto con la Direc-
ción General de Compras Públicas de la República Dominicana, la oferta 
técnica de la iniciativa “Modelo de Compras públicas inclusivas y sosteni-
bles” (ver detalles en Tabla 5). Esta iniciativa se implementa en la modalidad 
triangular y se ejecuta con el apoyo de la Agencia Española de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo (AECID), cuyo fin además de compartir la 
experiencia dominicana con Costa Rica y El Salvador, es reforzar las capa-
cidades del Viceministerio de Cooperación Internacional en la gestión de 
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la oferta técnica de cooperación, a través de la puesta en práctica de esta 
gestión de oferta.

Además de esta experiencia, en el presente República Dominicana compar-
te con Honduras, Guatemala y Colombia cinco proyectos de asistencia téc-
nica en temas de Medioambiente y Cambio Climático, Empleo, Educación 
y Agricultura (ver Tabla 6). Dos de estos son catalogados de doble vía, es 
decir, que ambos países son oferentes y receptores de los conocimientos 
sobre la temática del proyecto y se benefician del intercambio, mientras las 
tres restantes son iniciativas en las que República Dominicana tiene un rol 
exclusivo de oferente.

TABLA 6.  
OFERTA DE COOPERACIÓN TÉCNICA DOMINICANA, 2020

Proyecto Modalidad Socio (s) 
cooperante (s) Receptor (es)

Aplicación de herramientas innovadoras 
para la conservación y restauración de 
arrecifes de coral en Honduras.

Oferta 

Oferente tradicional: 
Alemania 

Oferentes sur:  
Costa Rica 

y República 
Dominicana 

Honduras 

Fomento de la competitividad de la 
cadena de valor del cacao diferenciado 
guatemalteco.

Oferta  República 
Dominicana  Guatemala 

Fortalecimiento del turismo sostenible 
de Sol y Playa en el Caribe Colombiano-
Fase II.

Oferta  República 
Dominicana  Colombia 

Fortalecimiento en la calidad de los 
programas de formación virtual y 
presencial mediante el intercambio de 
habilidades técnicas entre el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el 
Instituto Nacional de Formación Técnico-
profesional (INFOTEP).

Doble Vía  Colombia-República 
Dominicana 

Colombia-República 
Dominicana 

Fortalecimiento de las capacidades 
operativas e institucionales de los 
servicios de empleo de Colombia y 
República Dominicana.

Doble Vía  Colombia-República 
Dominicana. 

Colombia-República 
Dominicana 

FUENTE: elaboración de la DACCI con datos de la MUCI a enero 2021.
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Por otro lado, para el año 2016 el Ministerio de Relaciones Exteriores (MI-
REX) con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas publicó el Inventa-
rio de Experiencias de Cooperación Internacional que registra las experien-
cias exitosas de intercambio que ha realizado el país hasta esa fecha.

En el Inventario de buenas prácticas del MIREX se identificaron 29 experien-
cias de cooperación, ofrecidas por 22 instituciones públicas. Las tres gran-
des áreas en las que se enmarcan son: Gobernabilidad democrática (12), 
Erradicación de la pobreza (9) y Medio Ambiente y Cambio climático (8) 
(ver Anexo B y Gráfico 13).

GRÁFICO 13.  
EXPERIENCIAS SISTEMATIZADAS EN EL INVENTARIO DE 

EXPERIENCIAS DE COOPERACIÓN DEL MIREX

ERRADICACIÓN DE LA POBREZA

GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA

MEDIO AMBIENTE Y GESTIÓN DE RIESGO  

28%

31%

41%

FUENTE: Elaboración de la DACCI con datos del Inventario de Experiencias  
de Cooperación del MIREX (2016).

El Viceministerio tiene el compromiso de continuar fortaleciendo y ampliar 
la oferta de cooperación técnica dominicana a través de la articulación de 
los actores del Sistema Nacional de Cooperación Internacional para el Desa-
rrollo (SINACID) de la República Dominicana. Estas alianzas son capaces de 
movilizar y promover el intercambio de conocimiento, capacidades técnicas 
y una diversidad de recursos de forma más eficaz (SEGIB, 2017). En esta lí-
nea, la sinergia con el sector privado, la sociedad civil y la academia amplían 
y diversifican la cooperación Sur-Sur y Triangular.

El sector privado es un actor clave para estas, por su facultad para mo-
vilizar recursos, tanto financieros como técnicos, además, puede cumplir 
un rol estratégico en aquellos momentos en que los recursos públicos son 
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limitados (Ojeda Medina, 2019). Como resultado, a través de estas alianzas 
se abre el camino para potenciar el intercambio de experiencias innova-
doras que ocurren en el sector privado, en especial en lo que respecta las 
Tecnologías de la información y comunicación. Este intercambio sirve tam-
bién de impulso para estrechar los lazos de transferencia de conocimiento 
a lo interno del país.

Finalmente, aunque el país registra experiencias como oferente de coo-
peración técnica en las modalidades Sur-Sur y Triangular, algunos retos 
deben ser abordados a los fines de fortalecer su liderazgo en el sistema de 
cooperación internacional. El acápite siguiente detalla algunas líneas de 
acción al respecto.

5.3	 Perspectivas sobre la oferta de cooperación 
internacional dominicana

La oferta técnica de cooperación es una herramienta estratégica de políti-
ca exterior que permite, además de estrechar lazos con los países socios, 
coadyuvar en el avance del desarrollo de la región. Esto motiva a repensar 
el papel que juega la República Dominicana en los espacios internacionales 
en función de nuestro aporte a la agenda de cooperación para el desarrollo.

Lo anterior depende del rol desde el cual los países se posicionen en el siste-
ma internacional de cooperación, ya sea como preeminentemente oferente 
o preeminentemente receptor, sobre lo primero se debe encaminar el siste-
ma de cooperación de la República Dominicana.

Como se ha mencionado con anterioridad en el texto, el país ha pasado de 
estar en la categoría de ingreso medio bajo a ingreso medio alto con un 
conjunto de 17 países de la región, lo que ha implicado una disminución de 
los flujos de la ayuda para América Latina y en especial para los países del 
Caribe.

A la par de esta nueva categoría de ingresos, las desigualdades sociales 
y económicas son latentes a lo interno y entre los países de la región más 
desigual del mundo. Esto se traduce en importantes retos que se agudizan 
frente a la crisis climática y los efectos de la pandemia de la COVID-19. De 
manera que el escenario plantea nuevas apuestas sobre las modalidades e 
instrumentos de la cooperación.

Al margen de la demanda de recursos económicos externos que se requie-
ren para enfrentar estos retos, en los últimos años los países han experi-
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mentado procesos que han fortalecido y generado nuevas capacidades, las 
cuales pueden ser aprovechadas para el intercambio de experiencias, con-
tribuir a reducir las brechas a lo interno de la región y alcanzar los objetivos 
de desarrollo.

De ahí la relevancia de la modalidad de la cooperación Sur-Sur y Triangular, 
algunos países poseen mayores destrezas en ciertos sectores en los que 
otros presentan mayores necesidades (SEGIB, 2020). Esta dinámica facilita 
la satisfacción de las necesidades e interacción entre los distintos países y el 
liderazgo de algunos en ciertos temas.

Esta nueva arquitectura de la cooperación que se abre paso interpela el rol 
del país en el escenario internacional, de cara a fortalecer la cooperación 
técnica en el marco de las relaciones Sur-Sur. Esto conlleva un cambio de 
paradigma, que implica transitar de un rol de receptor pasivo de coopera-
ción a oferente activo de esta, logrando una posición sustantiva como aliado 
estratégico en el impulso de una agenda de desarrollo a nivel regional.

Sobre esta agenda de cooperación el país tiene mucho que aportar, en es-
pecial relevar la crisis climática como el principal reto que enfrentan los paí-
ses insulares, como República Dominicana.

En ese sentido, el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo traba-
ja en el liderazgo país para responder a los cambios en la dinámica de la 
cooperación. Para estos fines se apuesta por la definición de una política 
de oferta técnica que logre posicionar al país en temas estratégicos a nivel 
regional y en la que se identifiquen los principales socios a apoyar con nues-
tras capacidades, así como las temáticas de interés mutuo para establecer 
las relaciones de cooperación.

Lo anterior incluye la identificación de las necesidades nacionales y compar-
tidas con la región, principalmente con Centroamérica y el Caribe, en espe-
cial Haití, para cooperar en retos comunes como el medioambiente, cambio 
climático y gestión de riesgo.

Es indispensable el marco institucional para hacer efectiva la ejecución 
de la oferta técnica, por tanto, para este cambio de paradigma, es funda-
mental el establecimiento y fortalecimiento de la estructura institucional 
y la definición de recursos y herramientas que permitan sistematizar las 
experiencias y/o capacidades y prestarlas hacia los países de la región. 
Específicamente, es importante discutir el presupuesto de las institucio-
nes que intervendrán en los intercambios de experiencias, la coordinación 
interinstitucional, entre otros.
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El Ministerio de Economía tiene el compromiso de garantizar en la agenda 
de cooperación la adopción de enfoques transversales, como los derechos 
humanos, la perspectiva de género y territorial. Esto último es relevante 
priorizar en función de los desequilibrios territoriales presentes en gran par-
te de los países de la región.

La integración de la perspectiva territorial a la estrategia de oferta técnica 
de cooperación permite además ampliar las capacidades y las experiencias 
que el país puede poner a disposición de los socios regionales a través de 
los gobiernos locales y la cooperación descentralizada.

En este sentido, lo subnacional es clave para impulsar el desarrollo sosteni-
ble en los territorios a través de la cooperación. Establecer una política de 
cooperación en la que los gobiernos locales con desafíos similares puedan 
adaptar experiencias a sus contextos, según sus recursos y prioridades, bajo 
un enfoque integrado, favorece la creación de relaciones horizontales sus-
tentadas en la búsqueda del beneficio mutuo y la generación de alianzas 
estratégicas (SEGIB, 2017; Ojeda Medina, 2019).

Para esto, es imprescindible instalar capacidades que garanticen autono-
mía, tomando en consideración las características y recursos del territorio 
(SEGIB, 2017). A la par de este fortalecimiento de las capacidades técnicas 
e institucionales se propicia el intercambio de conocimientos y experiencias 
entre los gobiernos subnacionales, para potenciar los procesos de desarro-
llo local.

En resumen, un nuevo contexto con respecto al sistema de cooperación 
demanda un rol más activo del país en una agenda de cooperación para el 
desarrollo. Con este objetivo, el Ministerio de Economía, Planificación y De-
sarrollo se plantea la definición de una política de oferta técnica que opere 
de forma virtuosa en el circuito de la gestión de recursos de la cooperación.
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CONSIDERACIONES  
FINALES

La pandemia de la COVID-19 ha sacudido los sistemas 
sanitarios, económicos y de protección social en todo el 
mundo, a la vez que ralentiza las posibilidades de lograr 
los objetivos de desarrollo. A este escenario se adiciona la 
crisis climática y la disminución de los flujos de la ayuda a 
aquellos países de renta media alta, como es el caso de la 
República Dominicana.

A pesar de este contexto, la cooperación internacional continúa siendo 
un gran aliado para materializar la calidad de vida de las personas. En la 
República Dominicana, a 2020 el Viceministerio dio seguimiento a 168 
programas, proyectos y acciones de cooperación cuyo flujo total de 
recursos para la ejecución de las iniciativas fue de RD$16,856 millones, 
principalmente en las temáticas crecimiento económico, institucionali-
dad, gestión de riesgo, justicia, agua y saneamiento, adicional un total 
de 34 cursos y becas en áreas de gestión de riesgo, salud e institucio-
nalidad.

El 98.8% de los programas, proyectos y acciones apoyados con recur-
sos de cooperación internacional se vincula a los cuatro ejes de la Es-
trategia Nacional de Desarrollo a 2030 y el 94.6% se vincula a las 33 po-
líticas prioritarias establecidas en los lineamientos para la formulación 
del Plan Nacional Plurianual del Sector Público 2021-2024.

Además, en el marco de la pandemia, República Dominicana fue re-
ceptor de 165 iniciativas de donaciones que apoyaron las necesidades 
inmediatas y prioritarias del país, principalmente en las áreas de la pro-
tección, fortalecimiento al sistema de salud y asistencia a grupos vul-
nerables.

Sin embargo, el país al ser categorizado de renta media alta ha visto la 
disminución en los últimos años (2010-2019) de los flujos netos de la 
ayuda en un 30.8%. Específicamente la contracción de los recursos no 
reembolsable en 40.9%. En este contexto, la cooperación reembolsa-
ble acompañada de una partida no reembolsable «blending», adquie-
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re mayor relevancia. De acuerdo con los registros del Viceministerio a 
2020, los blendings representan más de la mitad del presupuesto total 
en carpeta (53.3%) y concentra el 4.2% de las iniciativas.

En concreto, los hallazgos señalan la importancia de apostar a dos gran-
des líneas de acción: 1) hacer eficiente el uso de los recursos al impulsar 
iniciativas innovadoras y transformadoras que impulsen la calidad de 
vida de las personas y, 2) apostar al rol dual de la República Domini-
cana en el sistema de cooperación internacional, es decir, aumentar la 
oferta técnica de cooperación.

En el primer caso es importante priorizar sectores, y dentro de estos, 
políticas que generen un efecto multiplicador en la materialización de 
la calidad de vida de las personas. El apoyo de la cooperación estaría 
concentrado en estas iniciativas innovadoras y sentaría las capacidades 
tecnológicas, humanas, entre otras, para la sostenibilidad de las políti-
cas. Para esto el Plan Nacional Plurianual de Cooperación Internacional 
(PNPCI) como hoja de ruta de los recursos de la cooperación y los 
mecanismos de coordinación de la cooperación, como las mesas de 
alto nivel, sectoriales y territoriales, constituyen los instrumentos que 
funcionarán para aumentar la capacidad de de absorción y apropiación 
de los recursos y colocarlos en las prioridades de desarrollo, entre ellas, 
la cohesión territorial.

Entendiendo el territorio como espacio concreto donde se materiali-
zan las desigualdades económicas, sociales y de diversos tipos, el Go-
bierno dominicano ha priorizado la cohesión del territorio como un eje 
transversal. Además, se ha creado el Viceministerio de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Regional como una dependencia encargada de 
garantizar la territorialidad en las políticas públicas y el desarrollo de 
los territorios. De manera que esta relevancia es un norte para la ges-
tión de cooperación internacional hacia el desarrollo inclusivo.

En cuanto a la cooperación internacional y el territorio en República 
Dominicana, los hallazgos permiten apreciar que el apoyo a la cohesión 
territorial se resume en tres líneas generales de trabajo: intervenciones 
en temáticas sociales focalizadas en territorios más vulnerables, como 



la Zona Fronteriza; fortalecimiento institucional y diseño de políticas 
territoriales; y la implementación de planes de desarrollo territorial en 
conjunto con las autoridades subnacionales o locales de las demarca-
ciones.

Diversificar las iniciativas de cooperación en el territorio constituye un 
reto para el Viceministerio. Conforme a los registros, 56 de las 168 ini-
ciativas en seguimiento a 2020 incidieron en el territorio, las cuales 
representan el 46.8% del flujo total y 30.2% no reembolsable estimado 
hacia las iniciativas en 2020. La distribución de estas iniciativas se ob-
servó principalmente en las provincias ubicadas en Zona Fronteriza, 
Cibao Norte y Metropolitana, en mayor medida en Pedernales, Santia-
go y Santo Domingo. Esto denota el reto de potenciar recursos hacia 
otras regiones como Higuamo, El Valle y Valdesia y poner el foco en las 
desigualdades entre los territorios a lo interno de estas.

Los esfuerzos por enfocar mayores recursos técnicos y financieros de 
cooperación al apoyo de estos territorios requerirán a la par mayores 
esfuerzos por elevar las capacidades técnicas de los gobiernos locales 
para garantizar la absorción, gestión y sostenibilidad de las iniciativas 
territoriales. Una de las vías identificadas para ampliar el abanico de 
oportunidades de cooperación al territorio es la cooperación bilateral 
descentralizada, que en el informe resalta como la vía con mayor inci-
dencia territorial. Al menos, el 80% de las iniciativas en seguimiento de 
esta modalidad tiene un alcance territorial.

Igualmente, otra estrategia a implementar con miras a potenciar el im-
pacto de las iniciativas de cooperación internacional en las necesidades 
de los territorios es innovar en la formulación de programas, proyectos 
o acciones con un alcance a nivel regional. Se trata de intervenir proble-
máticas comunes en los territorios a partir la mancomunación. En este 
sentido, a la luz de la crisis climática y sus efectos sobre países insulares 
como República Dominicana, el apoyo al medioambiente y gestión de 
riesgo son temáticas claves para formular iniciativas mancomunadas y 
potenciar una mayor eficacia de los recursos.

Un aspecto positivo encontrado en los hallazgos que conviene seguir 
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fortaleciendo es que las iniciativas de alcance territorial se enfocan ma-
yoritariamente en temáticas sociales como agua, saneamiento, justicia, 
seguridad ciudadana, educación, salud y seguridad social y se dirigen 
principalmente atender a grupos vulnerables. En este sentido, al menos 
el 51% de las iniciativas de alcance territorial y en seguimiento por el 
Viceministerio atienden a temáticas sociales versus el 23% de las que 
no limitan un territorio de impacto (alcance nacional). Igualmente, el 
44.6% de las iniciativas territoriales incide en grupos vulnerables en 
comparación con solo el 27.1% alcance nacional. De esto, resalta el reto 
de potenciar iniciativas relativas al fortalecimiento institucional, las cua-
les se dirigen menos al territorio, pues representan el 35% de las inicia-
tivas territorializadas. Esta apuesta es esencial para potenciar la auto-
nomía y mejorar las capacidades técnicas de las autoridades locales, 
que a la vez son útiles para la gestión de proyectos de cooperación en 
los territorios.

En general, al continuar apoyando a la cohesión territorial a través de la 
cooperación se revela la importancia de identificar oportunidades y so-
cios con experiencias exitosas en territorialización de políticas públicas 
y cohesión territorial, así como en estrategias de desarrollo resiliente a 
nivel rural.

En lo que respecta a la segunda línea de acción, referente al impulso del 
rol dual del país, el informe permite constatar el contexto que impulsa 
esta apuesta. Principalmente, el refuerzo de la cooperación Sur-Sur y 
Triangular y la posición de República Dominicana como país de renta 
media alta indican la necesidad del cambio de paradigma sobre el rol 
del país en el sistema internacional de cooperación al desarrollo. 

Las experiencias del país como oferente de cooperación Sur-Sur y 
Triangular son el punto de partida para ampliar nuestro rol como ofe-
rente técnico. A 2020 se registran en ejecución seis iniciativas con otros 
cinco países de la región en los temas medioambiente y cambio climá-
tico, empleo, educación y agricultura en las cuales República Dominica-
na participa como oferente.

Lo anterior requiere definir una estrategia para impulsar al país como 
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un oferente activo de cooperación técnica, la cual conlleva un esfuerzo 
deliberado por replantear la mirada tradicional de la cooperación (re-
ceptores pasivos) y su papel en la política exterior. La conformación del 
primer Catálogo Dominicano de Oferta Técnica de Cooperación Inter-
nacional son las primeras bases que existen desde el Viceministerio de 
Cooperación. Sin embargo, se presenta el reto de apuntar a una visión 
más estratégica sobre la oferta. 

La materialización inmediata de esta visión requiere ser plasmada en 
una política de oferta técnica que identifique y priorice los socios y te-
máticas de interés mutuo. Se reconoce también que, más que un reto, 
potenciar la oferta técnica es una oportunidad para consolidar el lide-
razgo regional del país en el impulso de diversos temas de la agenda de 
cooperación, como sistemas de protección social, el cambio climático 
y la gestión de riesgos, así como también mantener un círculo virtuoso 
de aprendizajes, a partir del intercambio de las capacidades, que ayude 
encaminar a la región hacia un desarrollo inclusivo y que garantice la 
calidad de  vida de las personas.

CONSIDERACIONES FINALES
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ANEXO A.  
Iniciativas de donaciones internacionales en el marco de la pandemia  
COVID-19 por vía de canalización según cooperante, 2020

Vía de canalización / cooperante
Iniciativas  

de 
donaciones

BILATERAL
Agencia de Cooperación Internacional de Corea (KOICA) 5

Embajada de la República Popular China 4

Agencia Japonesa de Cooperación Internacional (JICA) 4

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 4

Embajada de España 2

Agencia de Cooperación Internacional para el Desarrollo de China (CIDCA) 2

Agencia Alemana de Cooperación 2

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 2

Empresa GlaxoSmithKline 2

Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) 2

Embajada del Japón 2

Gobierno de la República de Turquía 1

Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos de Costa Rica 1

Ministerio de Relaciones Exteriores de China 1

Embajada Dominicana en la República Popular China 1

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia (APC) 1

Embajada de Corea 1

Gobierno de Rusia 1

Estado de New York 1

Ministerio de Relaciones Exteriores de Perú 1

Gobierno de Canadá y el Fondo Canadiense para Iniciativas Locales (FCIL) a través Médicos del Mundo 1

Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos de Costa Rica 1

Gobierno de Emiratos Árabes Unidos 1

Gobierno de la India 1

MULTILATERAL
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 29

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 14

Organización Panamericana de la Salud (OPS)/Organización Mundial de la Salud (OMS) 13

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) 11

Programa Mundial de Alimentos (PMA) 9

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) 6
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Vía de canalización / cooperante
Iniciativas  

de 
donaciones

Unión Europea (UE) 5

Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) 4

Organización Internacional para las Migraciones (OIM) 4

Organismo Internacional de Energía Atómica (OIEA) 2

Sistema de Naciones Unidas (SNU) 1

Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) Fondos propios 1

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) 1

Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) – Fondos Regionales (Champion Mothers) 1

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) – Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) 1

EMPRESAS PRIVADAS INTERNACIONALES
Huawei Internacional 3

Hytera 1

Asociación de empresas chinas en R.D. (AChiRD) 1

Microport 1

Empresa Megastar 1

Bausch Health 1

HIKVISION 1

Empresa Yutong 1

Mabe 1

Fundación Alibaba 1

Provincia de Hunan 1

Good Neighbors 1

GSafety 1

REGIONAL
Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) 2

Secretaría General Iberoamericana (SEGIB) 1

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 1

TOTAL INICIATIVAS DE DONACIONES 165

FUENTE: Elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la Matriz de Donaciones COVID a febrero de 2021.
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ANEXO B.  
Iniciativas de cooperación, presupuesto total y monto total no reembolsable 
por cooperantes, 2020

Agencia u organismo cooperante Temáticas apoyadas Iniciativas
Presupuesto  

total  
en RD$

Monto total  
no reembolsable  

en RD$

Unión Europea (UE)

Institucionalidad 7 4,192,319,183 4,085,017,500
Crecimiento Económico 4 4,441,196,450 4,217,495,830
Cambio Climático 3 1,845,335,284 1,845,335,284
Gestión de riesgo 3 4,789,559,775 2,050,081,625
Relaciones Internacionales 2 500,413,625 500,413,625
Relaciones internacionales 2 2,052,018,710 2,052,018,710
Medioambiente 2 710,264,500 710,264,500
Género 2 368,046,150 368,046,150
Asistencia social 1 14,540,644 11,417,380
Educación 1 1,033,112,000 1,033,112,000
Seguridad ciudadana 1 322,847,500 322,847,500
Generación y suministros  
de energía 1 14,155,571,485 602,433,435

Agua y saneamiento 1 8,329,465,500 645,695,000

Agencia de los Estados Unidos  
para el Desarrollo Internacional  
(USAID)

Salud y Seguridad social 6 1,503,708,977 1,503,708,977
Educación 4 1,556,296,217 1,556,296,217
Justicia 4 1,853,059,327 1,853,059,327
Asistencia social 3 114,625,315 114,625,315
Institucionalidad 3 247,206,835 247,206,835
Agua y saneamiento 2 203,573,078 203,573,078
Seguridad ciudadana 2 1,804,942,871 1,804,942,871
N/D 2 419,389,839 419,389,839
Crecimiento Económico 1 9,881,498 9,881,498
Medioambiente 1 115,754,685 115,754,685

Sistema de Integración  
Centroamericana (SICA)

Salud y Seguridad social 4 366,572,840 366,572,840
Institucionalidad 4 387,919,359 387,919,359
Crecimiento Económico 3 1,316,044,828 1,316,044,828
Desarrollo rural 2 166,009,158 166,009,158
Educación 2 4,402,096 4,402,096
Gestión de riesgo 1 963,102,977 963,102,977
Relaciones internacionales 1 321,265,835 321,265,835
Medioambiente 1 14,681,082 5,646,570
Justicia 1 1,340,428,524 1,340,428,524

Agencia Española  
de Cooperación Internacional  
para el Desarrollo (AECID)

Institucionalidad 8 88,918,658 85,690,183
Sector Agropecuario 2 36,804,615 32,284,750
Género 2 16,142,375 16,142,375
Justicia 1 18,660,586 16,142,375
Agua y saneamiento 1 72,132,203 57,705,762
Crecimiento Económico 1 17,476,639 16,142,375
Gestión de riesgo 1 9,362,578 7,425,493
Asistencia social 1 13,095,078 8,394,035
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Agencia u organismo cooperante Temáticas apoyadas Iniciativas
Presupuesto  

total  
en RD$

Monto total  
no reembolsable  

en RD$

Secretaría General  
Iberoamericana (SEGIB)

Institucionalidad 4 22,586,280 22,586,280
Educación 2 - -
Relaciones internacionales 1 - -
Arte y Cultura 1 - -
Justicia 1 1,937,085 1,937,085
Asistencia social 1 16,142,375 16,142,375

Actividades deportivas, 
recreativas y religiosas 1 - -

Crecimiento Económico 1 - -

Agencia Andaluza  
de Cooperación Internacional  
para el Desarrollo (AACID)

Educación 3 51,655,600 51,655,600
Desarrollo rural 2 35,674,649 35,674,649
Género 1 13,351,036 13,351,036
Relaciones internacionales 1 19,370,850 19,370,850
Crecimiento Económico 1 15,311,624 15,311,624
Desarrollo urbano 1 25,827,800 25,827,800

Agencia Alemana  
de Cooperación Técnica  
(GIZ)

Medioambiente 4 1,329,167,696 1,325,440,960
Generación y suministros  
de energía 2 324,050,025 324,050,025

Gestión de riesgo 2 51,009,905 51,009,905

Banco Interamericano  
de Desarrollo (BID)

Agua y saneamiento 2 9,627,401,850 2,004,532,350
Institucionalidad 2 35,008,734 33,879,420
Vivienda y Servicios 
Comunitarios 1 56,164,907 28,210,772

Sector Agropecuario 1 8,469,855 8,469,855

Agencia Francesa  
de Desarrollo (AFD)

Salud y Seguridad social 1 12,913,900 12,913,900
Desarrollo urbano 1 12,913,900 12,913,900

Vivienda y Servicios 
Comunitarios 1 12,913,900 12,913,900

Gestión de riesgo 1 129,139,000 129,139,000
Medioambiente 1 1,388,244,250 96,854,250

Agencia Mexicana  
de Cooperación Internacional  
para el Desarrollo (AMEXCID)

Generación y suministros  
de energía 1 4,376,092 3,529,106

Agua y saneamiento 1 2,327,290 1,932,030
Institucionalidad 1 2,371,559 1,806,902
Desarrollo urbano 1 1,693,971 1,242,245
Educación 1 - -

Organización de Estados Americanos 
(OEA)

Institucionalidad 2 - -
Crecimiento Económico 1 - -
Educación 1 - -

Agencia de Cooperación Internacional  
de Chile (AGCI)

Sector Agropecuario 1 3,534,188 2,480,538
Salud y Seguridad social 1 3,913,073 2,005,944
Gestión de riesgo 1 1,243,431 816,042
Justicia 1 7,542,124 7,542,124
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Agencia u organismo cooperante Temáticas apoyadas Iniciativas
Presupuesto  

total  
en RD$

Monto total  
no reembolsable  

en RD$

Agencia de Cooperación Internacional  
de Japón (JICA)

Institucionalidad 3 559,010,430 559,010,430
Crecimiento Económico 1 293,621,640 293,621,640

Agencia Brasileña de  
Cooperación Internacional (ABC)

Agua y saneamiento 1 19,918,506 18,190,656
Salud y Seguridad social 1 8,651,689 7,021,792
Justicia 1 1,934,007 1,806,959

Agencia de Cooperación Internacional  
de Corea (KOICA)

Salud y Seguridad social 2 231,509,370 231,509,370
Educación 1 338,794,200 225,862,800

Agencia Peruana de Cooperación 
Internacional (APCI) Gestión de riesgo 2 1,418,531 1,006,332

Agencia Presidencial de Cooperación 
Internacional de Colombia (APC)

Salud y Seguridad social 1 5,988,018 4,774,006
Educación 1 1,792,391 1,792,391

Gobierno Luxemburgo Justicia 1 4,251,867 3,687,210

Fondo de Abu Dhabi  
para el Desarrollo (ADFD)

Generación y suministros  
de energía 1 169,397,100 169,397,100

CAF-Banco de Desarrollo  
de América Latina Gestión de riesgo 1 22,586,280 22,586,280

Islas Baleares Educación 1 16,142,375 16,142,375

Fondo Internacional  
de Desarrollo Agrícola (FIDA) Desarrollo rural 1 675,431,410 11,293,140

Ministerio de Planificación y Finanzas 
(MOSF) de la República de Corea Crecimiento Económico 1 - -

Agencia Uruguaya de Cooperación 
Internacional (AUCI) Agua y saneamiento 1 1,322,991 1,068,896

Total 168 70,801,095,827.0 36,947,599,566.3

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.
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ANEXO C.  
Iniciativas de cooperación en seguimiento a 2020  
por instituciones públicas ejecutoras

Tipo de institución ejecutora Iniciativas
Presupuesto  

total  
en RD$

Monto total  
no reembolsable 

en RD$

Academia 5 1,556,536,306 1,555,202,042
ASFL Internacional 17 2,652,373,894 2,624,419,758
ASFL Nacional 4 1,959,677,134 667,157,820
Cooperante 5 1,236,492,880 1,236,492,880
Empresa Privada Internacional 3 1,695,828,270 1,695,828,270
Empresa Privada Nacional 3 2,113,841,286 1,448,411,626
N/D 2 22,586,280 22,586,280
Organismo Multilateral 10 4,082,085,517 4,082,085,517
Organismo Regional 9 6,455,794,110 6,240,137,198
Órganos Constitucionales Extrapoder o con Autonomía Reforzada 1 3,228,475 3,228,475
Poder Ejecutivo 107 49,499,529,771 17,617,014,193
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN) 6 2,318,526,462 2,314,799,726
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) 6 983,959,892 887,893,006
Ministerio de la Mujer (MIMUJER) 5 658,403,703 655,175,228
Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD) 5 300,098,158 300,098,158
Progresando con Solidaridad (PROSOLI) 4 67,797,975 67,797,975
Ministerio de Salud Pública (MSP) 4 366,572,840 366,572,840
Ministerio de Agricultura 4 62,855,309 59,626,834
Ministerio de Educación (MINERD) 4 - -
Procuraduría General de la República (PGR) 4 1,364,319,239 1,364,319,239
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) 3 3,956,249,282 1,979,300,426
Servicio Nacional de Salud (SNS) 3 27,553,607 24,709,698

Consejo Nacional de Cambio Climático y  
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL) 2 784,196,578 782,259,493

Oficina Nacional de Estadística (ONE) 2 20,160,940 17,139,000
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) 2 8,071,188 8,071,188
Dirección General de Cooperación Multilateral (DIGECOOM) 2 723,178,400 723,178,400
Ministerio de Hacienda 2 1,237,957,100 1,237,957,100
Dirección General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) 2 51,332,753 51,332,753
Consejo Nacional de Discapacidad (CONADIS) 2 18,076,382 17,949,334
Centro de Exportación e Inversión de la República Dominicana (CEI-RD) 2 57,392,677 40,201,526
Ministerio de Trabajo (MT) 2 2,371,559 1,806,902
Ministerio de Educación Superior Ciencia y Tecnología (MESCyT) 2 338,794,200 225,862,800

Oficina Nacional de Evaluación y Vulnerabilidad Sísmica  
de Infraestructura y Edificaciones (ONESVIE) 2 2,196,685 1,470,028

Ministerio de Energía y Minas (MEM) 2 329,852,106 328,124,256
Centro de Operaciones de Emergencias (COE) 2 73,596,185 73,596,185
Instituto Dominicano de Investigaciones Agroforestales (IDIAF) 1 3,534,188 2,480,538
Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM) 1 20,892,309 20,892,309
Instituto Dominicano para la Calidad (INDOCAL) 1 14,116,425 14,116,425
Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos (INDRHI) 1 72,132,203 57,705,762
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Tipo de institución ejecutora Iniciativas
Presupuesto  

total  
en RD$

Monto total  
no reembolsable 

en RD$

Consejo Nacional de Cambio Climático y Mecanismo de Desarrollo 
Limpio (CNCCMDL)/Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo 
(MEPyD)/Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN)

1 129,139,000 129,139,000

Dirección General de Impuestos Internos (DGII) 1 149,634,105 149,634,105

Ministerio de Medio Ambiente/Agencia Alemana de Cooperación Técnica 
(GIZ) 1 322,847,500 322,847,500

Unidad Ejecutora para la Readecuación de la Barquita y Entornos (URBE) 1 12,913,900 12,913,900
Instituto Geográfico Nacional José Joaquín Hungría Morel (IGN-JJHM) 1 1,693,971 1,242,245
Archivo General de la Nación (AGN) 1 - -

Instituto Nacional de Protección de los Derechos del Consumidor  
(Pro-Consumidor) 1 4,251,867 3,687,210

Oficina Nacional de Propiedad Intelectual (ONAPI) 1 - -

Ministerio de la Presidencia (MINPRE)/Ministerio de Educación 
(MINERD)/ Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología 
(MESCYT)/ Instituto de Formación Técnico Profesional (INFOTEP)

1 1,033,112,000 1,033,112,000

Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) 1 12,913,900 12,913,900

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN) de 
República Dominicana y Ministerio de Ambiente y Energía de Costa Rica 1 322,847,500 322,847,500

Corporación del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN) 1 5,674,802,850 28,232,850

Ministerio de Obras de Públicas y Comunicaciones (MOPC)/Instituto 
Nacional de la Vivienda (INVI) 1 3,837,159,650 1,097,681,500

Dirección General de Cine (DGCINE) 1 - -
Consejo Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE) 1 22,586,280 22,586,280
Direccion General de Programas Especiales de la Presidencia (DIGEPEP) 1 3,913,073 2,005,944

Ministerio de Turismo e Instituto Nacional de Formación Técnico 
Profesional (INFOTEP) 1 293,621,640 293,621,640

Dirección Nacional de Compras Públicas (DNCP) 1 - -

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA)/ 
Corporación del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN) 1 8,329,465,500 645,695,000

Gabinete de Coordinación de Políticas Sociales (GCPS) 1 14,540,644 11,417,380
Ministerio de Interior y Policía (MIP) 1 - -
Policía Nacional (PN) 1 16,142,375 16,142,375
Comisión Nacional de Emergencias (CNE) 1 177,566,125 177,566,125
Corporación Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) 1 14,155,571,485 602,433,435
Comisión Nacional de Energía (CNE) 1 4,376,092 3,529,106
Instituto Nacional de Tránsito Terrestre (INTRANT) 1 - -
Vicepresidencia de la República (a través de PROSOLI) 1 5,646,570 5,646,570
Instituto Técnico Superior Comunitario (ITSC) 1 - -
Ministerio de Administración Pública (MAP) 1 1,110,595,400 1,097,681,500
Poder Judicial 2 26,202,709 23,684,499

 Total 168 70,801,095,827.0 36,947,599,566.3

FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI con datos de la MUCI a enero 2021.
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ANEXO D.  
Experiencias sistematizadas en el Catálogo de Oferta Dominicana  
de Cooperación, 2021

Oferta técnica Institución oferta Temática Descripción Beneficiarios

Estrategia Nacional  
de Desarrollo (END)

Ministerio de Economía, 
Planificación y 
Desarrollo (MEPyD)

Institucional

Compartir la experiencia 
dominicana en la construcción y 
elaboración de la END; presentar 
el camino recorrido desde el 
diseño y aprobación, divulgación  
del plan, consultas de la 
propuesta a los diversos sectores 
sociales.

Instituciones 
gubernamentales de 
nivel central, local y  
descentralizadas, 
sociedad civil y sector 
privado.

Proyecto de 
entrenamiento en 
sistemas de producción 
agrícola en zonas de 
montaña para técnicos 
agrícolas y forestales 
de la Republica de Haití 
(PROAMOH)

Universidad ISA Sector 
agropecuario

Se persigue dotar de las 
capacidades necesarias a técnicos 
agrícolas y forestales de en 
sistemas agrícolas en zonas de 
montaña, con el propósito de 
mejorar las condiciones de vida 
de sus agricultores.

Técnicos agrícolas de 
pequeñas propiedades 
en zonas de  
montaña

Fortalecimiento de  
los recursos humanos 
para enfrentar  
el cambio climático  
(UN CC Learn)

Consejo Nacional  
para el Cambio 
Climático y Mecanismo 
de Desarrollo Limpio 
(CNCCMDL)

Medio ambiente y 
cambio climático

Experiencia dominicana en la 
inclusión de la temática climática 
en el currículo escolar, en los 
programas de capacitación 
para promover la sensibilización 
pública, el aprendizaje y el 
desarrollo de habilidades 
profesionales y acciones para el 
empoderamiento de la acción 
climática.

Instituciones 
gubernamentales, 
instituciones educativas, 
asociaciones no 
gubernamentales 
como universidades 
y organizaciones del 
sector privado y la 
sociedad civil.

Cuentas Conmigo
Cámara de Cuentas  
de la Republica 
Dominicana

Institucional

Experiencia dominicana en la 
implementación de diversas 
metodologías, herramientas, 
talleres y programas de 
capacitación a otros países para 
fortalecer la rendición de cuentas, 
la participación ciudadana y la 
buena gobernanza, a través del 
programa Cuentas Conmigo.

Entidades de  
gobierno local y 
asociaciones  
sin fines de lucro

Índice de Evaluación de 
Acueductos

Instituto Nacional de 
Aguas Potables  
y Alcantarillados  
(INAPA)

Agua y 
saneamiento

Experiencia dominicana para en 
el desarrollo de la Evaluación 
del Índice de Seguridad de 
Acueductos, que permite 
determinar las vulnerabilidades 
y capacidades de los sistemas 
de agua ante las diferentes 
amenazas de origen natural 
y antropogénico presentes 
en el territorio, para así poder 
articular diferentes medidas que 
aseguren resiliencia de estos y su 
seguridad ante desastres.

Instituciones 
gubernamentales de 
nivel central, local y  
descentralizadas; 
sociedad civil y sector 
privado, enfocados  
en velar por el sector 
hídrico y saneamiento.
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Oferta técnica Institución oferta Temática Descripción Beneficiarios

Programa de Inglés 
por inmersión para la 
competitividad

Ministerio de  
Educación Superior, 
Ciencia y Tecnología  
(MESCyT)

Educación

Experiencia dominicana en el 
desarrollo, diseño y metodologías 
utilizadas en el Programa 
Inglés por Inmersión para 
la competitividad orientada al 
logro de un programa sostenible 
y exitoso

Instituciones 
públicas del sector 
educativo, estudiantes 
universitarios, 
academias, empresas de 
producción en zonas  
francas y sector 
turístico.

Desarrollo de 
capacidades para 
diseñar un Sistema de 
Monitoreo, Reporte 
y Verificación (MRV) 
de Gases de Efecto 
Invernadero

Consejo Nacional  
para el Cambio 
Climático y Mecanismo 
de Desarrollo Limpio 
(CNCCMDL)

Medio ambiente y 
cambio climático

Experiencia dominicana en el 
desarrollo de capacidades para 
diseñar un Sistema de Monitoreo, 
Reporte y Verificación (MRV) de 
gases de efecto invernadero.

Instituciones 
gubernamentales y no 
gubernamentales, sector 
privado enfocado en los 
temas relacionados con 
el medioambiente y el 
cambio climático.

Modelo Dominicano 
de Compras públicas 
inclusivas y sostenibles

Dirección General de 
Contrataciones Públicas, 
Ministerio de Hacienda 
(MH)

Institucional

Compartir la experiencia del 
país en la implementación del 
Sistema Nacional de Compras y 
Contrataciones Públicas (SNCCP) 
para promover la inclusión de 
las Mipymes y las mujeres como 
proveedores del Estado, y su 
formalización para transformar el 
desarrollo económico, generando 
las facilidades para su inserción 
en los mercados nacionales e 
internacionales.

Mipymes y mujeres

Censo Nacional 
Pesquero

Oficina Nacional de 
Estadística (ONE) Institucional

Experiencia dominicana en 
la implementación del Censo 
Nacional Pesquero con el objetivo 
de colaborar con otros países 
en el registro de la población 
pesquera, facilitar la generación 
de datos estandarizados para el 
sector, contribuir con el desarrollo 
estadístico, asegurar la estabilidad 
alimentaria basada en productos 
marinos, regular el sector y sus 
prácticas logrando así mejores 
condiciones de vida e incentivar la 
pesca sostenible y el respeto a los 
océanos y la vida marina.

Instituciones públicas 
responsables del 
levantamiento 
estadístico y el manejo 
de estadísticas, 
instituciones 
responsables del 
sector pesquero y de la 
elaboración de políticas 
públicas. Hombres y 
mujeres dedicados a la 
pesca.

FUENTE: Elaboración de la DACCI con datos del Catálogo de Oferta Dominicana a enero 2021.
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ANEXO E.  
Inventario de experiencias del MIREX, 2016

Oferta técnica  Institución oferta  Área  Beneficiarios

Sistema Integral de  
Respuesta a Emergencias 9-1-1

Ministerio de la  
Presidencia

Gobernabilidad 
democrática Población general 

Observatorio de Seguridad Ciudadana Ministerio de  
Interior y Policía

Gobernabilidad 
democrática

Población general, los poderes 
públicos y, específicamente, el Consejo 
Nacional de Seguridad Ciudadana.

Laboratorio Biométrico  
y de Balística (LABBS)

Ministerio de  
Interior y Policía

Gobernabilidad 
democrática Población general

Plan Nacional Quisqueya Verde  
y Recursos Naturales

Ministerio de  
Medio Ambiente

Medioambiente y 
gestión de riesgo

Familias pobres que habitan en zonas 
rurales de las principales cuencas 
hidrográficas del país.

Manejo Sostenible de las Cuencas 
Altas de la Presa y Recursos Naturales 
de Sabana Yegua

Ministerio de  
Medio Ambiente

Medioambiente y 
gestión de riesgo

Comunidades en la Cuenca Alta  
de la Presa de Sabana Yegua

Sellos de Igualdad de Género  
en Empresas y Organizaciones Ministerio de la Mujer Gobernabilidad 

democrática Mujeres trabajadoras

Mesa de Control Cámara de Cuentas de  
la República Dominicana

Gobernabilidad 
democrática Población general

Programa Jóvenes Auditores Cámara de Cuentas de  
la República Dominicana

Gobernabilidad 
democrática

Todo ciudadano o ciudadana de la 
República Dominicana de manera 
general; en particular, la intervención 
tiene un enfoque de juventud, al 
convertirla en un actor clave del proceso

Observatorio de Participación Política 
de las Mujeres

Junta Central Electoral 
(JCE)

Gobernabilidad 
democrática

Mujeres y hombres que participan en la 
política, en los partidos políticos, en la 
Academia, población en general.

Escuela de Formación Electoral 
(EFEC)

Junta Central Electoral 
(JCE)

Gobernabilidad 
democrática Población general

Modelo del Sistema Penitenciario Procuraduría General  
de la República

Gobernabilidad 
democrática

Población de edad adulta, de ambos 
sexos, condenada por la comisión de 
hechos delictivos o privada de libertad 
de manera preventiva, en ocasión de un 
proceso penal en curso.

Red de Abastecimiento Social (RAS) 
Administradora de 
Subsidios Sociales 
(ADESS)

Erradicación  
de la pobreza

Comercios adheridos a la RAS y tarjeta 
habientes de los programas sociales.

CAID Centro de Atención a la 
Discapacidad (CAID)

Erradicación  
de la pobreza

Niños y niñas de 0 a 10 años con 
discapacidad.

Estrategia País para el Cierre de 
Brecha Digital

Centros Tecnológicos 
Comunitarios (CTC)

Erradicación  
de la pobreza

Población en condiciones de 
vulnerabilidad económica y 
medioambiental; hombres, mujeres, 
niños y niñas, ciudadanía de bajos 
ingresos, mujeres en situación de 
riesgo, personas con discapacidad y 
dificultades socioeconómicas.



T E R R I TO R I A L I Z A R  L A  C O O P E R AC I Ó N  I N T E R N AC I O N A L

102

Oferta técnica  Institución oferta  Área  Beneficiarios

Comisión Permanente de Asuntos de 
Género de la Cámara de Diputados

Comisión de Género de  
la Cámara de Diputados

Gobernabilidad 
democrática Congresos

Hackathon sobre Cambio Climático y 
el Mecanismo de Desarrollo Limpio

Consejo Nacional para  
el Cambio Climático

Medioambiente y 
gestión de riesgo

Toda la población, con especial  
énfasis en jóvenes y personas vinculadas 
al mundo de las tecnologías

Planes de Desarrollo Resilientes y 
Bajo en Carbono y el Mecanismo de 
Desarrollo Limpio

Consejo Nacional para  
el Cambio Climático

Medioambiente y 
gestión de riesgo

Órganos rectores de políticas públicas  
y sectores económicos

Micro Centrales en Comunidades 
Rurales Apartadas

Corporación de Empresas 
Eléctricas Estatales

Medioambiente y 
gestión de riesgo

Personas que viven en zonas rurales  
de montaña

Presupuesto Ciudadano (transparencia 
y rendición de cuentas)

Dirección General de 
Presupuesto (DIGEPRES)

Erradicación  
de la pobreza Población general

Las compras públicas como eje 
articulador para el desarrollo de micro, 
pequeñas y medianas empresas, 
mujeres, sectores productivos 

Dirección General de 
Compras Públicas

Gobernabilidad 
democrática Micro, pequeñas y medianas empresas 

Plan Nacional de Alfabetización 
“Quisqueya Aprende Contigo”  
de la Presidencia (DIGEPEP)

Dirección General de 
Programas Especiales

Erradicación  
de la pobreza Población analfabeta de 15 años o más 

Fondo MARENA y Recursos Naturales 
(Fondo MARENA)

Fondo Nacional para el 
Medio Ambiente

Medioambiente y 
gestión de riesgo Población general

Piso de Protección Social y Género Gabinete de Coordinación 
de Políticas Sociales

Erradicación  
de la pobreza

Mujeres y grupos en situación  
de vulnerabilidad

Pasantías para conocer aspectos 
estratégicos, conceptuales y 
operativos sociales (GCPS) del 
Sistema de Protección Social 
Dominicano

Gabinete de Coordinación 
de Políticas Sociales

Erradicación  
de la pobreza

Población en condiciones de 
vulnerabilidad económica y 
medioambiental; hombres, mujeres, 
niños y niñas, ciudadanía de bajos 
ingresos, mujeres en situación de riesgo, 
personas con discapacidad y con 
dificultad socioeconómica.

Red de Agencias de Desarrollo Local 
de República Dominicana

RED Agencias de 
Desarrollo Local

Gobernabilidad 
democrática 

Empresarios y trabajadores de la micro 
y pequeña empresa (agropecuaria, 
agroindustria, industria, comercio y 
servicios asociados en el marco de 
cadenas de valor territorial), jóvenes, 
mujeres y personas que emprenden 
nuevas iniciativas empresariales, 
funcionarios públicos y privados 
que ofertan servicios empresariales, 
representantes de organizaciones 
sociales que animan el proceso socio 
económico local.

Red Dominicana de Turismo Rural Red Dominicana  
de Turismo Rural

Medioambiente y 
gestión de riesgo

Familias de zonas rurales y suburbanas 
vinculadas a reservas naturales que 
cuentan con potencial y atractivos para 
la promoción del turismo rural.
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Oferta técnica  Institución oferta  Área  Beneficiarios

Programa de caracterización del suelo 
para prevención de los efectos de un 
terremoto

Servicio Geológico 
Nacional

Medioambiente y 
gestión de riesgo Población general

Índice de Vulnerabilidad ante  
Choques Climáticos (IVACC)

Sistema Único de 
Beneficiarios (SIUBEN)

Erradicación  
de la pobreza

Población en condiciones  
de vulnerabilidad económica  
y medioambiental

Focalización para Beneficiarios de 
Políticas Sociales

Sistema Único de 
Beneficiarios (SIUBEN)

Erradicación  
de la pobreza

Población en condiciones  
de vulnerabilidad económica  
y medioambiental

FUENTE: Elaboración de la DACCI con datos de Inventario de Experiencias de Cooperación del MIREX (2016).

PUEDE ACCEDER A LA BASE DE DATOS DEL INFORME: 
DATA 8VO INFORME DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL:  
TERRITORIALIZAR LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL
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