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PRESENTACION

a Repuiblica Dominicana es un pais de

renta media alta con desafios importan-

tes para traducir la prosperidad econ6-

mica en desarrollo sostenible. El contex-

to de crisis climatica y la condicién de

insularidad obligan a acelerar la imple-
mentacién acciones que reduzcan las brechas sociales
y territoriales a fin de aumentar la resiliencia.

Frente a este panorama, la actual gestiéon de
Gobierno ha decidido apostar por la realizaciéon
de esfuerzos deliberados para que los resultados
econdémicos contribuyan al cierre de brechas es-
tructurales y la reduccién progresiva de la pobreza
y las vulnerabilidades sociales y territoriales. Las
acciones definidas para lograrlo estan contenidas
en el Plan Nacional Plurianual del Sector Piiblico
2021-2024 y se fundamentan en el paradigma de
la calidad de vida. Se busca mejorar la cotidianidad
de la gente mediante el aseguramiento de servicios
publicos suficientes y de calidad; la transformacién
del modelo econémico para la creacién de mas em-
pleos dignos; el impulso de un Estado moderno y
democratico que garantice la seguridad ptblica y
propicie la igualdad de oportunidades; y la incor-
poracién del enfoque de sostenibilidad y adapta-
cién al cambio climatico para la resiliencia.

Se trata de un camino que requiere del didlogo y
la articulacién con todos los actores del desarrollo,
incluida la cooperacidén internacional, la cual tiene
la capacidad de potenciar los esfuerzos del Gobier-
no, catalizar procesos de cambio en temas claves de
prioridad nacional y retroalimentar la agenda pais
desde una agenda global de desarrollo.

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Los esfuerzos recientes para aprovechar de ma-
nera eficaz los apoyos de la cooperacién se concre-
tan en la elaboracién del Plan Nacional Plurianual
de la Cooperacién Internacional (PNPCI). El PNP-
CI establece lineas de trabajo prioritarias y pro-
mueve el diseno de intervenciones estratégicas y
transformadoras. Para esto define un minimo de
atributos deseables en las iniciativas de coopera-
cion, entre ellos, que sean innovadoras, con abor-
daje integral y que promuevan el desarrollo de ca-
pacidades locales.

Para mejorar la articulacién y las capacidades
institucionales con los actores del Sistema Nacional
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SI-
NACID), han sido activados los espacios de dialogo
a nivel politico, territorial y sectorial y se trabaja en
la consolidacién de las estructuras de cooperaciéon
internacional en las entidades sectoriales. Impulsa-
mos nuestro liderazgo y la colaboracién con paises
socios mediante un mayor apoyo y visibilidad de la
oferta técnica, aportando al perfil de “pais pivote”
que canaliza y “multiplica recursos”.

Este noveno Informe Anual de Cooperacién In-
ternacional es también resultado dela nueva mirada
sobre la cooperacién y de la voluntad por generar
insumos para la toma de decisiones que aporten al
cierre de brechas sociales. Esta entrega reflexiona
sobre los aportes de la cooperacién a la mejora de
la calidad de vida de la poblacién, analizando cémo
contribuyen lasiniciativas vigentesen 2021 alacrea-
cién de condiciones para cumplir con este objetivo.

En general, observamos importantes aportes de
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Avanzar hacia iniciativas de cooperacion
estratégicas y transformadoras
incluye potenciar los enfoques transversales,
como género, sostenibilidad v territorialidad,
a fin de abordar |as problematicas
en su complejidad y acelerar €|
cierre de brechas.

la cooperacién internacional en cada una de las di-
mensiones dela calidad de vida analizadas en el in-
forme (social, econémico-productiva, gobernanza
democratica y medioambiente).

En este informe se constata la relevancia de las
acciones de cooperacidén internacional en la pro-
teccidon del medioambiente y gestidon de riesgos,
temas al que se dirige el 15.8% de los recursos de
cooperacion no reembolsable. Dados los efectos
inminentes del cambio climético y nuestra mayor
vulnerabilidad por nuestra condicién de insulari-
dad, se identifica la necesidad de elevar el nimero
deiniciativas que impulsenla adaptacién al cambio
climatico con especial énfasis en los sectores agri-
cultura, salud, vivienda y habitat, y con la mirada
puesta en la construccién de un futuro resiliente.

Igualmente, se destaca el compromiso histori-
co que ha tenido la cooperacién de fortalecer las
capacidades institucionales a nivel del Gobierno
Central. Ahora, con nuestro objetivo de poner el
territorio al centro para disminuir las desigualda-
des y generar cohesidn social, se requiere aprove-
char los mismos esfuerzos dirigiéndolos hacia for-

talecer las instancias territoriales de gobierno y la
territorializacién de las politicas.

Ademas, a tono con el desafio tecnoldgico que
aceler6 la pandemia, la transformacién digital
inclusiva es otro de los temas en los que hay que
avanzar, impulsando iniciativas que fomenten la
Industria 4.0, por medio del intercambio y desarro-
llo de tecnologias, técnicas y experiencias.

Avanzar hacia iniciativas de cooperacién estra-
tégicas y transformadoras incluye potenciar los en-
foques transversales, como género, sostenibilidad y
territorialidad, a fin de abordar las problematicas en
su complejidad y acelerar el cierre de brechas. En ese
sentido, con este noveno informe reafirmamos nues-
tro compromiso con la profundizaciéon del didlogo
para impulsar las transformaciones colectivas que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la gente.

PAVEL ISA CONTRERAS
Ministro de Economia,
Planificacion y Desarrollo
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NOTA
METODOLOGICA

| Sistema de Informacién del Siste-

ma Nacional de Cooperacién Inter-

nacional para el Desarrollo (SI-SI-

NACID) es la principal fuente que

alimenta este informe, el cual re-

coge microdatos de las acciones de
cooperacion que benefician a la Repuiblica Do-
minicana, independientemente de si se ejecutan
0 no en su territorio. La cobertura se limita a las
iniciativas en seguimiento por el viceministerio
de Cooperacién Internacional (VIMICI) del Mi-
nisterio de Economia, Planificacién y Desarro-
llo y a aquellas que reportan fuentes externas,
como las instituciones publicas y cooperantes.
Los datos que se muestran en este informe no
corresponden al total de iniciativas de coope-
raciéon que benefician a la Reptiblica Dominica-
na. Actualmente, no se tiene una dimensién del
subregistro.

Los principales aspectos de las iniciativas de
cooperacion que recopila el SI-SINACID son: acto-
res involucrados, beneficiarios, tematicas, montos,
fechas, condiciones, ejecucién financiera y fisica,
vinculacién a principales instrumentos de planifi-
caciéon nacional, entre otras.

Para el corte de datos que alimenta este informe
(cuarto trimestre de 2021) se trabajaron un total
de 670 registros: 262 de estos provenientes de las
direcciones del VIMICI, 195 de organismos coope-
rantes, 158 de instituciones publicas y 55 del Siste-
ma Nacional de Inversién Publica (SNIP). El tra-
tamiento, validacidn y limpieza arrojé un total de
149 registros no validos para analisis, ya sea por au-
sencia de informacién clave para su identificacion,
porque no se constituian en iniciativas de coopera-
cién internacional o eran registros reportados por
varios actores, es decir, duplicados.

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

El resultado final fue de 526 iniciativas validas
para analisis contenidas en el sistema, de las cuales
466 estuvieron vigentes en 2021, es decir, iniciati-
vas que tuvieron ejecucién en algtin momento de
2021. Esto incluye iniciativas aprobadas, iniciadas
y/o terminadas en 2021 y; 3) aquellas iniciadas an-
tes de 2021 pero que contemplan ejecucién en o
hasta 2021. A esto hace alusién el término “vigente
en 2021” utilizado a lo largo del informe.

Sobre el concepto “iniciativas
de cooperacion internacional”

El SI-SINACID utiliza el término genérico “ini-
ciativa” para referirse al conjunto de acciones de
cooperacién internacional que benefician al pais,
tales como programas, proyectos, transferencias de
conocimientos, apoyos presupuestarios y acciones
puntuales. Estas se diferencian de otros instrumen-
tos de la cooperaciéon —como los acuerdos marcos
y estrategias— por tener preestablecidos una du-
racién finita, un objetivo, resultado o propuesta
concreta de intervencidn, actores involucrados en
suimplementacién y presupuesto o valorizacién de
su ejecucion.

Los criterios del SI-SINACID para considerar
una accidon de cooperacién internacional como ini-
ciativa son:

» Estar financiadas con recursos no reembol-
sables (de donacién), total o parcialmente. Eso
quiere decir que solo se incluyen los préstamos
concesionales de Ayuda Oficial al Desarrollo
cuando contienen una partida no reembolsable
especificada en los términos del acuerdo.

» Tener como objetivo aportar al desarrollo, mas
alla de una ayuda circunstancial.
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» Los recursos deben ser movilizados por pai-
ses, agencias y organismos de cooperacién in-
ternacional o por el sector privado internacional.
También se incluyen acciones financiadas con
recursos privados nacionales, siempre y cuando
sean movilizadas por actores de la cooperaciéon
internacional.

Igualmente, bajo el concepto “iniciativas” se in-
cluyen acciones de cooperacién en las que el pais se
involucra desde distintos roles: de demanda —es
decir, donde tinicamente se beneficia—; de doble
via —donde el pais oferta y también recibe—; y de
oferta, donde el pais es quién aporta los recursos.

Sobre la clasificacion tematica

De acuerdo con el foco de andlisis del informe de
este afio, las iniciativas vigentes se analizan con re-
lacién a cuatro dimensiones consideradas esencia-
les para el paradigma de la calidad de vida: Social,
Econémico-productiva, Gobernanza democratica
y Medioambiental™. Las iniciativas fueron agru-
padas en estas dimensiones a partir de la tematica
principal de incidencia.

Atendiendo a las definiciones y metodologia del
SI-SINACID, la tematica principal se define como el
area primordial en la cual pretende incidir el pro-
grama, proyecto o acciéon de cooperacion, conforme
lo establecen sus objetivos y resultados. Esto quiere
decir que las tematicas se asignan a las iniciativas
en funcién del “fondo” e independientemente del
tipo de accién o “forma”. Por ejemplo, acciones que
contribuyen a mejorar la politica nacional agrope-
cuaria, a través de la capacitacién o el desarrollo de
infraestructura en este sector, son clasificadas en
la teméatica sector agropecuario, por ser el area
especifica de incidencia, no en fortalecimiento ins-
titucional o educacién.

Para los casos en que una iniciativa contemple
dos areas especificas de incidencia el SI-SINACID
permite indicar una tematica secundaria. Igual-
mente, las intervenciones que no se ajusten a algu-

1 El apartado 3.1.1 contiene mas detalles sobre la construccion de
estas dimensiones de la calidad de vida y las fuentes utilizadas en su
construccion.

na de las 29 tematicas del SI-SINACID se clasifican
en la categoria “Otras” y se precisa el rea especifi-
ca de incidencia.

Es importante destacar que la base de datos del
SI-SINACID pasé por un proceso de revision, aten-
diendo al compromiso de mejora continua. Algunos
ajustes se aplicaron a la data utilizada para este in-
forme e implicaron ligeras modificaciones en la cla-
sificacién tematica.

Los principales cambios se relacionan con la re-
clasificacién deiniciativas anteriormente agrupadas
en la tematica “Fortalecimiento institucional”, la
cual refiere a intervenciones orientadas al desarro-
llo organizacional o la mejora de la gestién ptiblica,
es decir, acciones que inciden en la forma en cémo se
organizany serealizan las tareas en las instituciones
para lograr los resultados propuestos. Incluye as-
pectos como la planificacion, produccién de datos,
transparencia, rendicién de cuentas, digitalizacién,
entre otros. El cambio se aplicé a iniciativas que, si
bien dejaban capacidades en las instituciones por la
forma de intervencion, su propdsito principal era in-
cidir en un area sustantiva concreta o viceversa.

Para ilustrar con un ejemplo hipotético, conside-
remos una iniciativa cuyo principal objetivo es for-
talecer las capacidades en materia de planificacién
operativa de lasinstituciones del sector salud. Si esta
habia sido clasificada en la tematica “Salud y segu-
ridad social”, en la reclasificacion se cambio a “For-
talecimiento institucional”. Sin embargo, iniciativas
orientadas a capacitar al personal médico en proto-
colos de atencién en salud se mantienen dentro de la
tematica de “Salud y seguridad social”. En ambas in-
tervenciones las instituciones del sector salud resul-
tan fortalecidas con la capacitacién de su personal,
pero la primera impacta en términos de desarrollo
organizacional y la segunda impacta directamente
los servicios de atencién en salud.

Otro ajuste realizado fue la fusién de las te-
maticas “Medioambiente” y “Cambio climatico”,
que fueron agrupadas en una tinica denominada
“ . . S .

Medioambiente y cambio climatico”, atendiendo
a que en la formulacién de las iniciativas se sue-
len presentar como areas estrechamente ligadas y
complementarias.

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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Asimismo, la tematica “Crecimiento econdémi-
co” fue eliminada como tal y las iniciativas que an-
tes se agrupaban bajo la misma se reclasificaron en
sectores mas especificos de la economia, tales como
Mineria, MIPYMES, Turismo, Comercio, Industria,
Sector financiero y Transporte. Este cambio permi-
te apreciar la diversidad de temas y sectores impul-
sados por la cooperacién en el ambito econémico.

Por tltimo, cabe sefialar que la variable “tema-
tica” es siempre susceptible de ampliar su lista de
categorias, dada la posibilidad de captar nuevos
temas a través de la opcién “Otros”, siempre que
estos adquieran relevancia en términos de la fre-
cuencia con que se reportan.

Sobre el tratamiento
de los recursos de las iniciativas

El SI-SINACID contiene un bloque de informa-
cién financiera que tiene por objetivo recoger tres
aspectos fundamentales sobre los recursos de las
iniciativas de cooperacién internacional:

1) Condicion, es decir, silos recursos son reembolsa-
bles (préstamo), no reembolsables (donacién) o una
combinacién (mixta o blending);

2) Naturaleza, silos recursos son entregados por el
socio cooperante de forma financiera, técnica, en
especie 0 una combinacién; y,

3) Distribucion segiin distintos actores y fuentes, es
decir, aportes del gobierno, sector privado y aportes
de varios cooperantes.

Adicionalmente se levanta informaciéon sobre
iniciativas cuyos recursos no son de beneficio ex-
clusivo del pais, sino que son compartidos, como
algunas de caracter regional o de doble via. Es im-
portante precisar que 55 de las 466 iniciativas in-
cluidas en este informe son de presupuesto com-
partido con otro (s) pais (es).

En general, la informacién presupuestaria que
recoge el SI-SINACID corresponde a los montos

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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establecidos en la documentacién de las iniciati-
vas para toda su duracidn, ya que no se define un
flujo de recursos anuales para el financiamiento de
las iniciativas. Para tener una aproximacioén de la
magnitud de los recursos movilizados anualmente,
se realiza una estimacion.

La metodologia de anualizacién consiste en la
suma de los cocientes del presupuesto total (u otra
partida) y la duracién total en anos de cada inicia-
tiva. Este calculo tiene como supuesto que las ini-
ciativas realizan una ejecucién lineal por afio de
los recursos que tienen disponibles y asume los si-
guientes artificios y condiciones:

» La estimacion se realiza tinicamente para inicia-
tivas con informacién presupuestaria disponible.
Para este reporte, 61 iniciativas no contaban con
informacioén presupuestaria.

» La duracion de las iniciativas se calcula con las
fechas deinicio y cierre administrativo. En el caso
de que no cuenten con esta informacién, se asu-
me la duraciéon promedio de la cartera de iniciati-
vas, que para este reporte es de 3 afios.

» Para todas las iniciativas con duracién menor a
12 meses, se asigna automaticamente una dura-
cién equivalente a un ano.

» EI SI-SINACID contiene registros de iniciativas
secundarias o dependientes, las cuales se des-
prenden de otras iniciativas consideradas princi-
pales. Para evitar duplicidades en el calculo de los
recursos financieros, se excluyen los montos de
las secundarias y dependientes y se toma el pre-
supuesto de las iniciativas principales.

» E1 SI-SINACID monitorea la informacién finan-
ciera delasiniciativas en la moneda original esta-
blecida en los convenios y acuerdos. La informa-
cién financiera que se presenta en este informe se
muestra en pesos dominicanos utilizando la tasa
promedio del Banco Central en 2021, que es 56.9
pesos dominicanos por dolar estadounidense y
67.3 pesos dominicanos por euro.
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RESUMEN
EJECUTIVO

a mejoria de la calidad de vida de

las personas es la apuesta central

en la que se fundamente la visién

de desarrollo de la actual gestién

de gobierno. Asi lo establece el Plan

Nacional Plurianual del Sector Pua-
blico (PNPSP) 2021-2024, el cual reconoce las li-
mitaciones del modelo econémico y las politicas
publicas implementadas hasta el momento para
traducir el crecimiento en un aumento de similar
magnitud del bienestar de la poblaciéon. Ante esta
realidad, el plan propone una serie de interven-
ciones prioritarias, articuladas en torno a 31 po-
liticas, para consolidar los sectores productivos,
sociales e institucionales, impulsa un pais social
y territorialmente mas cohesionado, inclusivo y
solidario, con mejores condiciones y mas oportu-
nidades para las personas.

Estoimplica afrontar barreras estructurales que
se combinan con fendémenos coyunturales como
la crisis por la COVID-19, el conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania, entre otros, los cuales en su paso
agudizan las precariedades y desigualdades de
fondo. Es particularmente importante lo relativo
a los riesgos del cambio climatico, dadas las vul-
nerabilidades de Reptiblica Dominicana como pais
insular y lo inminente de sus consecuencias en la
actualidad y en el largo plazo.

La cooperacién internacional, como actor del
desarrollo que establece una dinamica dialéc-
tica entre las prioridades nacionales y la agen-
da internacional de desarrollo, puede jugar un
papel importante y contribuir a enfrentar estos
desafios. Mas alla de los aportes financieros que
provienen de la cooperacién, su rol mas relevan-
te puede estar ligado al impulso de temas claves
desde enfoques novedosos, que colaboran con

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

la ampliacién de las capacidades nacionales y la
activaciéon o refuerzo de procesos de cambio que
son necesarios.

Este noveno informe anual de cooperacién
internacional reflexiona sobre los aportes de la
cooperaciéon a la creacién de condiciones para
mejorar la calidad de vida. La estrategia del
PNPSP 2021-2024 para conseguir este objetivo
contempla la provisidén de servicios pablicos de
calidad y universales para garantizar derechos
basicos, dinamizar la economia para la creacién
de empleo digno y mejorar los ingresos de los ho-
gares y consolidar un Estado con capacidad de
impulsar transformaciones colectivas, entende-
mos que el desarrollo no es una aventura personal.
La estrategia también parte de la necesidad de
incorporar un enfoque de sostenibilidad ambien-
tal, de inclusién y territorialidad.

Con base en lo anterior, las iniciativas de coo-
peracién vigentes para 2021 se agruparon en
cuatro dimensiones de intervencién: social, eco-
ndémico-productiva, gobernanza democratica y
medioambiental. El informe provee informacién
general, asi como un andlisis por dimensidn.

Panorama general de la
cooperacion internacional

Un vistazo general a la cooperacién interna-
cional en 2021 a partir de los registros del SI-SI-
NACID, arroja un total de 466 iniciativas vigentes
con una valorizacién total para todo su ciclo de
RD$145,964.5 millones. El 44.2% de las iniciativas
fueron canalizadas por la via multilateral, el 32.8%
con socios bilaterales, el 15.9% por la via regional,
mientras que por la via privada y descentraliza se
canalizaron el 4.3% y 2.8%, respectivamente.
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El presupuesto anualizado para estas interven-
ciones asciende a RD$ 52,153.9 millones, conside-
ra un tiempo de duracién promedio de 3 anos. El
49.2% de estos recursos son de naturaleza financie-
ra, el 41.9% es una combinacién de contribuciones
financieras y apoyo técnico y el 8.8% restante se
compone principalmente de cooperacién técnica y
algunos aportes en especie.

Una mirada focalizada al total de recursos de
naturaleza financiera, ascendentes a RD$ 43,103.7
millonest? en 2021, arroja que el 74.2% de este mon-
to esde condicién reembolsable (préstamos), mien-
tras que lo no reembolsable (donaciones) represen-
ta el 25.8%. Esta distribucién refleja la tendencia
general de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
total neta que desembolsan al pais los donantes
oficiales, la cual evidencia que una reduccién en
las donaciones y el aumento de la ayuda concesio-
nal. Otro ajuste realizado fue la fusién de las te-
maticas “Medioambiente” y “Cambio climatico”,
que fueron agrupadas en una tnica denominada
“Medioambiente y cambio climatico”, atendiendo
a que en la formulacién de las iniciativas se sue-
len presentar como areas estrechamente ligadas y
complementarias. . Incluso en el afio 2020, el mas
critico de la pandemia, la misma fuente revela que
los préstamos brutos aumentaron en casi 7 veces en
comparacién con 2019, mientras las donaciones ca-
yeron en un 6.0%.

Esta dindmica releva atin mas la necesidad de
aprovechar de forma estratégica los flujos de la coo-
peracioén, ya que los recursos de condicién reembol-
sable ganan cada vez mayor peso. Aunque bajo tér-

2 Este monto se obtiene de la sumatoria de todas las partidas de recursos
financieros de cooperacién anualizados contemplados en todas las
iniciativas vigentes en 2021, exceptuando los recursos de contrapartida.

minos favorables en comparacién con los préstamos
privados, que generan deuda para el pais.

Aportes de la cooperacion
internacional a la calidad de vida

Pasando al analisis de los aportes de la coope-
racién a la calidad de vida como paradigma de de-
sarrollo, se aprecian caracteristicas comunes entre
las dimensiones, pero también se identifican parti-
cularidades. A partir de esta observacién, se desta-
can los aportes y espacios de mejora a nivel general
y por dimensiones.

La dimensién mas apoyada por la cooperaciéon
en 2021 es la Social, se concentran 209 iniciativas,
es decir, el 44.8% del total vigentes para el anio. Es la
segunda dimensién con mayor presupuesto, con un
total anual de RD$ 14,199.0 millones, de los cuales
RD$ 4,888.6 millones son de cardcter no reembol-
sable. Las intervenciones se dirigen a temas clave
para la calidad de vida y en los que existen impor-
tantes deudas sociales en todo el pais, se resaltan
como los mas apoyados salud y seguridad social,
proteccién y asistencia social y educacién.

Las acciones de cooperacién en esta dimensiéon
tienen una orientacién mas pronunciada a la reduc-
cién desigualdades y la atencién de poblaciéon vul-
nerable. Esto se evidencia en las siguientes caracte-
risticas: 51.2% incorporan ejes transversales, como
acciones afirmativas a favor de grupos vulnerables,
enfoque de género y sostenibilidad ambiental; 36.4%
se encauzan hacia grupos poblacionales vulnera-
bles, como mujeres, migrantes, infantes, personas
viviendo con VIH, poblacién sexodiversa y personas
con discapacidad; y 35.4% contemplan intervencio-
nes en territorios especificos, incluidos aquellos con
mayor rezago como los de la Zona Fronteriza.
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Por su parte, la dimensién Econédmico-produc-
tiva es apoyada por 105 iniciativas de cooperacién,
con un presupuesto total anual de RD $27,514.59
millones, el mas alto entre las todas las dimensiones.
Un 76.9% de este monto son recursos reembolsables.
El Sector agropecuario, Generacién y suministro de
energia y comercio son las tematicas que agrupan
mayor niimero de intervenciones y presupuesto.

En esta dimensién resaltan los aportes
que buscan:

1) Ampliar la capacidad productiva
en algunos sectores y

2) Fortalecer perspectivas de inclusién
y sostenibilidad.

Lo primero se refleja en el gran peso que tienen
las iniciativas de capital fijo en el presupuesto, con
RD$ 21,670.56 millones que equivalen al 78.8% de
los recursos totales de esta dimensioén y el 62.6% de
todos los recursos orientados a capital fijo en 2021.
Lo segundo se aprecia especialmente en el Sector
agropecuario, la quinta tematica en niimero de ini-
ciativas a nivel global y la que concentra mayores
recursos no reembolsables. El 43.2% de las inter-
venciones en este sector inciden en el territorio.
Las iniciativas apoyan a pequeiios productores, la
inclusién productiva de mujeres y jévenes, la pro-
duccién sostenible y la creaciéon de empleo en las
zonas rurales, ayudan a propiciar mayor cohesiéon
social y territorial.

La cooperacién internacional también realiza
importantes contribuciones que favorecen la Go-
bernanza democratica. Esta dimensién es apo-
yada por 90 iniciativas que retinen un presupuesto
total de RD$ 4,261.3 millones, de los cuales RD$
2,677.3 millones (62.8%) son recursos no reembol-
sables. Es la tercera mas apoyada en ntimero de ini-
ciativas y la cuarta a nivel de presupuesto.

De las cuatro tematicas que engloba, se desta-
ca fortalecimiento institucional como la de mayor
apoyo, agrupa el 63.3% de las iniciativas en Go-
bernanza democratica, seguida de seguridad
ciudadana (14.4%), justicia (13.3%) y relaciones in-
ternacionales (8.9%). La tematica fortalecimiento
institucional también sobresale mas alla de la di-
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mensién, como la segunda con mayor niimero de
iniciativas cuando se consideran todas las vigentes
en 2021, concentran un 12%.

Al asumir una perspectiva amplia, se puede re-
saltar que la cooperacién también contribuye con
robustecer el Estado y consolidar la democracia
sustantiva desde las demas dimensiones, siempre
que las intervenciones en lo social, econémico o
medioambiental fortalezcan su capacidad resolu-
tiva como garante de derechos. En este sentido, se
aprecia que, de la totalidad de iniciativas vigentes
en 2021, un 91.4% favorecen el capital humano y la
creacidon de conocimientos y que, por otro lado, un
68.9% tiene a Instituciones publicas y/o empelados
y empleadas como poblacién beneficiaria directa.
Para amplificar los aportes en esta linea, es im-
portante que las iniciativas incorporen con mayor
fuerza perspectivas de inclusion, sostenibilidad y
un enfoque territorial, contribuyan desde todos los
ambitos a la visidon de una sociedad cohesionada.

Otra dimensién con aportes considerables de
la cooperacién es la Medioambiental, un campo
critico a intervenir para asegurar a la poblacién un
mayor bienestar en la actualidad y a futuro. Unas
62 iniciativas se enmarcan en esta dimensién equi-
valente a un 13.3% del total vigentes en 2021. Estas
acumulan RD$ 6,179.1 millones de presupuesto
anual, de los cuales el 53.6% es cooperacién no re-
embolsable. Esta dimensiéon se compone de dos
tematicas, Medioambiente y cambio climético,
que concentra el 71.0% de las iniciativas y 79.7% del
monto de cooperacién no reembolsable de la di-
mension, y Gestidn de riesgo, a la que se vinculan
29.0% de las iniciativas, con el 20.3% del presupues-
to no reembolsable.

Si valoramos la tematica Medioambiente y cam-
bio climatico en funcién del total de iniciativas vi-
gentes en 2021, se destaca que, por si sola acumula
el 9.4% del total de intervenciones y el 15.8% de los
recursos no reembolsables. Este empuje de temas
criticos para la realidad nacional, pero que se abor-
dan con ciertos limites desde la politica ptiblicat®,

3 De acuerdo con las estadisticas de gastos de la Direccidon General de
Presupuesto, en el intervalo 2003-2021 lo dedicado a la finalidad de
proteccion del medioambiente no alcanza el 1% anual del presupuesto
total ejecutado.
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constituye una de las formas mas relevantes en que
la agenda internacional retroalimenta las priorida-
des nacionales.

Consideraciones finales

En sintesis, para cada dimensién de la calidad de
vida se identifican aportes importantes de la coope-
racién internacional. Las distintas acciones buscan
atender retos concretos que existen dentro de cada
campo, como la orientacién a grupos vulnerables de
lasiniciativas dela dimensién Social; lainversién en
capital fijjo y la incorporaciéon de perspectivas soste-
nibilidad e inclusién productiva en iniciativas de la
dimensién Econédmico-productiva; la apuesta por
dejar capacidades instaladas en el Estado con inter-
venciones que fortalecen las instituciones publicas
para la Gobernanza democratica; y el empuje de
acciones de conservacién, adaptaciéon y respuesta al
riesgo en el ambito Medioambiental.

Dicho lo anterior, también se identifican espa-
cios de mejora para que la cooperaciéon aporte con
mayor solidez a crear condiciones para aumentar la
calidad de vida y el bienestar cotidiano de la gente.

Un factor clave, es ampliar la incorporacién de
enfoques transversales que promuevan la intersec-
torialidad, el abordaje multidimensional de las pro-
blematicas y la incidencia en poblaciones y territo-
rios vulnerables. Del total de iniciativas vigentes

Se requieren
alianzas multiactor
gue nos articulen con
otros agentes en torno
a objetivos comunes,
Incluida la cooperacion
como un actor central
del desarrollo.

para 2021, solo el 27.0% considera intervenciones en
territorios especificos y para 52.4% no se identifico
alineacién con ninguna de las politicas transversa-
les del PNPSP.

Una forma de impactar en grupos poblacionales
clave es fortalecer la cooperacioén hacia las institu-
ciones que trabajan directamente con esta.

Asimismo, en materia de fortalecimiento insti-
tucional hace falta dirigir mayores esfuerzos hacia
las instancias territoriales de Gobierno, reforzando
las capacidades de planificacién, gestidon y resolu-
cion de los gobiernos locales y del gobierno central
en el territorio, fomentando que los avances que se
registran en el nivel central y en las instancias rec-
toras encuentren eco en las ejecutoras locales.

Para fortalecer la capacidad de resistencia de los
hogares, las instituciones y las unidades produc-
tivas ante choques de distinto tipo, especialmente
por fendmenos naturales, resulta fundamental for-
talecer la resiliencia. La incorporacién del enfoque
de adaptacién en las iniciativas de cooperacién
puede aportar a este objetivo, expandir la mirada
mas alla de la conservaciéon de los recursos natu-
rales y la gestidn de riesgo y asumir esta perspecti-
va en ambitos como vivienda y habitat, la salud, la
educacion, entre otros.

Entre las tematicas, existe un margen importan-
te para impulsar con mas fuerza la transformacién
digital, a tono con los cambios y posibilidades que
trae la Industria 4.0. Solo 0.6% de las iniciativas vi-
gentes para 2021 se dirigen a la tematica ciencia,
tecnologia, comunicacién e innovacién. Las inno-
vaciones tecnoldgicas pueden ser aprovechadas
para acercar los servicios publicos a la poblacién
de forma novedosa, para crear alternativas de solu-
cién a problematicas tradicionales o mas actuales,
como la crisis climatica, asi como para eficientizar
la gestioén ptiblica, entre otros.

Enunasociedad global comola de hoy,la apuesta
por la calidad de vida y los retos del pais no pueden
afrontarse de forma aislada. Se requieren alianzas
multiactor que nos articulen con otros agentes en
torno a objetivos comunes, incluida la cooperacién
como un actor central del desarrollo.
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INTRODUCCION

| desafiante panorama socioeconémi-
co y geopolitico mundial, aunado a la
urgencia por acelerar el logro de las
metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) durante la “déca-
da de la accién”, son el referente para
contextualizar las dindmicas sobre la cooperacién.

Previo a 2020, la humanidad se enfrentaba a un
contexto de crisis climatica, sumado a los altos ni-
veles de desigualdad entre y dentro de los paises,
con fuertes limites en materia de politicas redis-
tributivas. La pandemia de COVID-19, con conse-
cuencias no superadas, reflejé con claridad estas
deudas sociales. En adicidn, la guerra en Ucrania y
sanciones a Rusia han desestabilizado las cadenas
de suministro, incluidos sectores de produccién
primaria y de insumos de uso generalizado, situa-
cién que ha contribuido con una mayor inflaciént.

Por su parte, el sector de la cooperaciéon ha expe-
rimentado sus propias transformaciones. Algunas
novedades abarcan la incorporacién de nuevos acto-
res e instrumentos -como el sector privado-, la mayor
participacién de la cooperacion sur-sur y triangular,
la variacién en términos de concesionalidad, el dilema
de la gradacién y graduacién y un nuevo marco esta-
distico para la valoracién de aportes al desarrollo.

En paises como Reptiblica Dominicana, de ren-
ta media alta, lo anterior se materializa en cambios
en la magnitud, caracteristicas y composicién de la
cooperacién: reduccidn relativa de los flujos de coo-
peracién, aumento de la cooperacién reembolsable,
mayor participacién de la cooperacién sur-sur y
triangular y nuevos instrumentos de cooperacion,

4 FMI. (2022, Abril). World Economic Outlook April 2022. Retrieved from
War Sets Back the Global Recovery: https:.//www.imf.org/en/Publications/
WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022
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donde predomina la cooperacién técnica a través
de la transferencia de conocimiento y tecnologia.

Ademas, a pesar del crecimiento econdémico
constante y los esfuerzos de recuperacién de la CO-
VID-19, el pais se enfrenta a la persistencia de bre-
chas estructurales y a los retos del cambio climéatico,
con niveles de riesgo asociados a su condicién de pe-
queno estado insular. Esta realidad coexiste con una
disminucién de los flujos de donacién recibidos, que
profundizan la necesidad de aprovechar la coopera-
cién internacional de forma mas estratégica, orien-
tar los apoyos hacia iniciativas innovadoras que
impulsen el cumplimiento de la Agenda 2030, con
énfasis en la sostenibilidad y la territorialidad de las
intervenciones, y la inclusién de grupos vulnerables.

Para asumir ese desafio desde el Sistema Nacio-
nal de la Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo (SINACID), se han concretado pasos impor-
tantes para su consolidacién y para fortalecer el
rol rector y de coordinacién del Viceministerio de
Cooperacién Internacional (VIMICI) de este Mi-
nisterio, como: lanzamiento de la Mesa de Coor-
dinacién de Alto Nivel de la Cooperaciéon Inter-
nacional de la Repablica Dominicana y los demas
espacios sectoriales y territoriales de articulaciéon
y didlogo de la cooperacion, la elaboracién de los
lineamientos estratégicos para la Oferta Domini-
cana de Cooperacién Internacional, la formulacién
de los lineamientos del Plan Plurianual de Coope-
raciéon Internacional y el redisefio del Sistema de
Informacién (SI-SINACID), que aseguran criterios
estandarizados para la recoleccién y tratamiento
de los datos, fortalecen el seguimiento y promue-
ven un lenguaje comtn en torno a la cooperacion.

Las mejoras del SI-SINACID, en combinacién con
las demas medidas adoptadas, han permitido au-
mentar la calidad de los datos y la cobertura de las
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iniciativas bajo seguimiento por el VIMICI. De ma-
nera concreta, las iniciativas registradas pasaron de
168 en 2020 a 579 en 2021, un aumento de mas del
doble de registros validos en la base de datos del
Sistema, y se incluyeron nuevas dimensiones, que
agregan 87 variables y aportan nueva informacién
cualitativa y cuantitativa sobre las iniciativas. Esto
significa que se dispone de mas informacién con
mayor calidad, dadas las medidas de control y vali-
dacién que se implementan, lo que permite generar
evidencia para la toma de decisiones y para evaluar
los resultados que éstas generan, y refuerzan la rec-
toria eficiente y eficaz del SINACID.

Estos adelantos también permiten valorar la ar-
ticulacién entre la cooperacién internacional y la
visién de desarrollo en todo pais. La apuesta por
mejorar la calidad de vida de la gente es el compro-
miso en torno al cual se articulan los esfuerzos de
la actual gestidon de Gobierno, en consonancia con
lo que establece la Agenda 2030 y la Estrategia
Nacional de Desarrollo. Precisamente, esta entre-
ga del informe anual de cooperacién internacional
se plantea reflexionar sobre cémo contribuye a la
creacidon de condiciones para la calidad de vida.

Ademas de presentar las caracteristicas genera-
les delasiniciativas que se registran en el SI-SINA-
CID para 2021, en este informe se da cuenta de los
aportes de la cooperacién y oportunidades de me-
jora en las dimensiones de la calidad de vida defini-
das para el analisis: social, econémica-productiva,
gobernanza democratica y medioambiental.

El documento se estructura en dos grandes ca-
pitulos. El primero, “Panorama de la Cooperacién
Internacional”, presenta el contexto general de la
ayuda oficial al desarrollo en la coyuntura actual,
ofrece una caracterizacion de las iniciativas de de-
manda registradas en el SI-SINACID durante el
2021, incluyendo detalles sobre los cursos, becas y
voluntarios de los cuales el pais fue beneficiario, asi
como informacién general sobre la oferta de coo-
peracién técnica dominicana.

El segundo capitulo muestra los “Aportes de la
Cooperacién Internacional a la mejora de la Calidad
de Vida”. Inicia con un breve abordaje conceptual de
la nocién de calidad de vida segtin distintas corrien-

El sector de la
cooperacion ha
experimentado sus propias
transformaciones. Algunas
novedades abarcan la
Incorporacion de nuevos
actores e instrumentos
-como el sector privado-,
la mayor participacion de la
cooperacion
sur-sur v triangular, la
variacion en términos de
concesionalidad, el dilema
de la gradacion
y graduacion y un nuevo
marco estadistico para la
valoracion de aportes al
desarrollo.

tes tedricas, se plantea la estrategia contenida en el
Plan Nacional Plurianual del Sector Piiblico 2021-
2024 para alcanzarla y se explican las dimensiones
definidas para agrupar lasiniciativas de cooperaciéon
internacional. Luego se presentan las caracteristicas
de las iniciativas por cada dimensién definida.

Por wltimo, en las “Consideraciones finales”, se
plantean los desafios y oportunidades para apro-
vechar de forma estratégica los recursos de la coo-
peracioén, en funcién de la visién de desarrollo pais
que busca mejorar la calidad de vida de la gente.
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[. PANORAMA dela
cooperacion internacional

omo panorama global que enmarca

el comportamiento de la cooperaciéon

internacional en el pais, este capitulo

parte con la presentacién de algunas

variables clave sobre la Ayuda Oficial

al Desarrollo segtin los datos dispo-
nibles mas recientes.

La dindmica de eventos de alcance global en los
altimos anos ha sido turbulenta. Fenémenos como
la crisis climatica, las consecuencias socioecondmi-
cas de la COVID-19, el conflicto bélico entre Rusia
y Ucrania, entre otros, constituyen el panorama in-
ternacional que enmarca e interact(ia con los desa-
fios particulares de los paises.

En el ambito geopolitico, el mundo en que hoy
vivimos presenta un contexto caracterizado por la
multipolaridad, con tensiones motivadas por falta
de consenso entre las principales potencias, hasta
originar conflictos bélicosts). En términos econd-
micos, se proyectan para 2022 tasas de inflacién de
6,6% en las economias avanzadas y 9,5% en las eco-
nomias de mercados emergentes y en desarrollo,
asi como una ralentizacién del crecimiento con ta-
sas de 2.5% y 3.6%, respectivamente!®!, Se vislumbra
un escenario de poca flexibilidad para los paises de
politica monetaria y fiscal, se reduce el margen de
acciones que se pueden impulsar a través de estos
instrumentos para la recuperacién poscovid y para
incentivar el dinamismo del sector privado.

Frente a esta coyuntura y a los compromisos de
la Agenda 2030, el financiamiento al desarrollo

S Patriota, A. (2017). Cooperative Multipolarity: Is the World Ready?
Retrieved from https://risingpowersproject.com/world-ready-
cooperative-multipolarity/

¢ FMI. (2022). World Economic Outlook April 2022. Retrieved from War
Sets Back the Global Recovery: https.//www.imf.org/en/Publications/
WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022
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levanta un interés mayor. La cooperacién interna-
cional, vista como un actor del desarrollo, un ins-
trumento de politica exterior o fuente de liquidez
puede contribuir a impulsar agendas y catalizar el
desarrollo de los paisest”.

Los desembolsos de Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) durante 2021 superaron el maximo histéri-
co de 2020, segtin datos de parte de los donantes. El
flujo ascendié a USD 178.9 mil millones, con un 97.7%
materializado en forma de subvenciones, préstamos
aentidades soberanas, alivio dela deuda y contribu-
ciones a instituciones multilaterales; el resto se ca-
nalizé a través del sector privado (OCDE, 2022). Aun
asi, segtin OCDE Stats, las donaciones para 2021 tan
solo representan un 0.3% sobre el INB combinado de
los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD),
alejado de la meta del 0.7%.

Asi, se observan movimientos en la dindmica y
actores de la cooperacién. La cooperacién sur-sur y
triangular latinoamericana, al comparar 2001-2011
con 2012-2021, ha mas que duplicado las iniciativas
en la region. Por el lado de los instrumentos, ademas
de los tradicionales proyectos de cooperacién, se em-
plean acuerdos o herramientas como garantias, prés-
tamos sindicados, financiacién combinada y bonos
verdes. A nivel de los actores, se han sumado nuevos
paises proveedores no pertenecientes al CAD, que in-
cluso han aportado mas del 0.7% de su INB®. Segtin
el Financing for Sustainable Development Report
2020, la mayor parte del financiamiento combinado
se dirige a los paises de ingresos medio.

7 OCDE. (2019). Perspectivas econémicas de América Latina 2019:
Desarrollo en transicion . Obtenido de https:/www.oecd-ilibrary.org/
sites/4eb20cc3-es/index.html?itemid=/content/component/4eb20cc3-
es#wrapper

8 Solo 5 paises del CAD en la actualidad cumplen con el compromiso del
0.7% de su INB: Suecia, Noruega, Dinamarca, Luxemburgo y Alemania.
Otros paises fuera del CAD como Turquia y Los Emiratos Arabes Unidos
han excedido esta proporcién en sus aportes en diferentes ocasiones.



Aporte de la cooperacion internacional a la
MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

GRAFICO 1. Distribucién de donaciones de la AOD neta de donantes oficiales
por receptores segun nivel de ingreso, periodos 2000-2009 y 2010-2019
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. FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI-MEPyYD con datos del OECD Stats a septiembre 2022.

Los paises de renta media alta han experimen-
tado una disminucién relativa de las donaciones de
la AOD neta que proporcionan los actores oficiales,
con una caida de unos 8.89 puntos porcentuales
(pp) al comparar los intervalos 2000-2009 y 2010-
2019; mientras que para los paises de renta media
baja y los paises menos adelantados se registra un
incremento de 3.32 pp y 5.25 pp, respectivamente.

En laregién, esto se manifiesta en un incremen-
to de flujos oficiales de donaciones hacia los con-
tinentes africano y asiatico, los cuales concentran
una gran cantidad de paises de ingreso medio bajo
y bajo. Durante el periodo 2000-2019 Africay Asia
han percibido el 45.5% y 37.6% del total de donacio-
nes oficiales, respectivamente. Le siguen América
(9.5%) y Europa (5.6%), queda Oceania como la re-
gién que percibe menor proporcion (1.8%).

En términos absolutos, en el quinquenio 2015-
2019 Américarecibié 6.2% masrecursos de AOD que
en el anterior. Sin embargo, se registraron cambios
en la composicion de los flujos: disminuyeron las do-
naciones en 1.5% e incrementaron los recursos reem-
bolsables, y es este Giltimo el componente que expli-

ca el aumento de la AOD total para el continentet®.
Asimismo, se ha experimentado una redistribucién
subregional, con un incremento en la proporcién de
los recursos destinados al Caribe. La subregion pre-
senta un incremento en el quinquenio de 18.61%, li-
derada por los desembolsos hacia Cuba y Haiti.

El comportamiento de la Ayuda Oficial a lo in-
terno de la subregién del Caribe también ha sido
heterogéneo, explicado hasta cierto punto por los
diferentes perfiles de ingreso de los paises. En el
caso de Republica Dominicana se registra una re-
duccién de los flujos. Los datos del Grafico 2 refle-
jan esta tendencia, especialmente a partir del 2016,
conun alzaen 2020 en la coyuntura de la pandemia
dela COVID-19.

El Grafico 2 muestra una reduccién del componen-
te no reembolsable de los flujos de AOD hacia el pais,
calculada en un 5.7% promedio anual para el periodo
2010-2019, en contraposicién al comportamiento de

2 OECD. (2022). ¢Cémo va la vida en América Latina?: Medicion del
bienestar para la formulacién de politicas publicas. Paris: OECD
Publishing. Obtenido de https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7f6a948f-es
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GRAFICO 2. Repuiblica Dominicana: Evolucién de los flujos de recursos concesionales y
donaciones de la AOD, en millones de ddlares constantes, 2010-2020
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. FUENTE: elaborado por la DACCI del VIMICI-MEPyD con datos del OECD Stats a septiembre 2022.

los préstamos concesionales brutos que incremen-
taron en 20.4% para el mismo intervalo. Incluso en el
periodo de pandemia los préstamos brutos siguieron
incrementando: en 2020 la ayuda reembolsable re-
present6 un 79.2% dela AOD total bruta.

El hecho de que los recursos reembolsables que
provienen de la cooperacién ganen cada vez mayor
peso, revela la necesidad de aprovechar de forma
estratégica estos flujos y garantizar que atienden
las prioridades nacionales para mejorar la calidad
de vida de las personas. Aunque los préstamos de
la cooperacién se ofrecen bajo términos favorables
en comparacion con los préstamos privados, éstos
siguen representando una deuda para el pais.

Para profundizar sobre las caracteristicas de la
cooperacion internacional que recibe el pais, a con-
tinuacion, se describen las caracteristicas genera-
les de las iniciativas de vigentes en 2021 segtin los
registros del SI-SINACID. Tal como se indica en el

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

apartado NOTA METODOLOGICA, el SI-SINA-
CID no abarca toda la cooperacién internacional
recibida, por lo que no es posible realizar compa-
raciones directas entre esta data y la que ha sido
obtenida de OECD Stats.

1.1 Demanda pais

Al cierre del 2021, el Sistema de Informacion del
SINACID registra un total de 466 iniciativas de coo-
peracion internacional vigentes para ese afio. Estas
se canalizaron principalmente por la via multilate-
ral (44.2%), seguida por la regional (15.9%) y bilate-
ral (32.8%). En menor medida, ocurrieron a través
de la via privada (4.3%) y descentralizada (2.8%). El
97.2% (453) de las iniciativas aportan recursos no
reembolsables de forma exclusiva, el resto combina
recursos reembolsables y no reembolsable (13).

Paratodo el ciclo de ejecucién (un promedio es-
timado de 3 afios), estas iniciativas se valorizan en
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RD$145,964.5 millonest™. El 51.5% de este monto
son aportes reembolsables, el 37.5% son aportes no
reembolsables y las contrapartidas del gobierno y
del sector privado representan un 10.9% y 0.04%,
respectivamente.

Si se excluyen las iniciativas cuyo presupuesto es
compartido con otros paises beneficiariost™, el pre-
supuesto total para las iniciativas vigentes en 2021
seria de RD$ 121,454.1 millones.

FIGURA 1. Distribucion del presupuesto
total y anualizado de las
iniciativas de cooperacion
vigentes a 2021

RD$ 52,153.9

RD$ 145,964.5

Presupuesto total Presupuesto

anualizado 2021

(7]
Ny RD$ 752399  RDS$ 31,342.3
': Reembolsable Reembolsable
=¥ RD$ 54,6878 RD$ 16,721.0
(@) No reembolsable No reembolsable
r4 RD$ 15,971.6 RD$ 4,050.1
O Contrapartida Contrapartida
O gobierno gobierno
<

Czraipsaiiga RD$ 3'05 d

privada Contrapartida privada

FUENTE: elaboracidn de la Direccién de Analisis y Coordinacién de la
Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo con datos del Sistema de Informacion SINACID 2021.

El presupuesto anualizado para 2021 se estima
en RD$ 52,153.9 millones, de los cuales 60.1% son
aportes reembolsables, 32.1% son aportes no reem-
bolsables, mientras que 7.8% y menos de 0.1% son
aportes por contrapartida del gobierno y el sector
privado, respectivamente.

Sin las iniciativas de presupuesto compartido, el

°Para 61 de estas 446 iniciativas no se ha registrado informacion
presupuestaria, por lo que el total del presupuesto puede variar. También
es importante considerar que los presupuestos de algunas iniciativas
representan una valorizacion de las intervenciones y no necesariamente
un flujo de recursos financieros, tal como ocurre con la cooperacion de
naturaleza técnica.

" Los presupuestos de algunas iniciativas de cooperacion pueden ser
compartidos, es decir que no todos los beneficios de la implementacion
son exclusivos para la Republica Dominicana.

total para 2021 se estima en RD$ 44,645.4 millones
y cambia la distribucién segtin condicién de los re-
cursos: el peso de los aportes reembolsables alcan-
za el 69.0%, la proporcién de lo no reembolsable se
reduce a 21.8%, y el restante 9.2% lo aportan las con-
trapartidas del gobierno y del sector privado.

En lo adelante, los datos presupuestarios que se
presentan refieren al monto anualizado que incluye las
iniciativas de recursos compartidos con otros paises
beneficiarios, a menos que se indique algo distinto.

Por otro lado, mas de la mitad (54.1%) de las
intervenciones de cooperacidén vigentes al 2021
aportan recursos de naturaleza técnica, es decir, se
materializan como servicios de apoyo técnico espe-
cializado mediante los cuales se transfieren habi-
lidades, conocimientos, métodos, entre otros. Las
iniciativas de cooperacién financiera, que implican
la transferencia de recursos monetarios, represen-
tan un 40.6%; un 4.5% combinan recursos técnicos
y financieros, 0.6% en especie y el restante 0.2% son
recursos financieros y en especie.

Del total de iniciativas que aportan recursos de
naturaleza financiera, el 10.9% (51) se ejecutan por
los canales de administracién financiera del Esta-
do. Esto fortalece la transparencia y el principio
de “Apropiaciéon nacional de los procesos de desa-
rrollo”t, en la medida que el uso de los sistemas
nacionales mejora la integracién de los recursos de
la cooperacién dentro del gasto publico, potencian
acciones que seintegran al presupuesto de lasinsti-
tuciones puiblicas, reducen la duplicidad de esfuer-
zo0s y aumentan el apalancamiento de los recursos
para el financiamiento del desarrollo.

Las principales tematicas a las que se dirigen las
iniciativas son salud y seguridad social (14.8%), for-
talecimiento institucional (12.2%), medioambiente
y cambio climatico (9.4%), proteccién y asistencia
social (8.8%) y sector agropecuario (7.9%), que en
conjunto agrupan mas de la mitad del total vigente
en 2021. Esta distribucién tematica guarda simili-

2 E| principio de apropiacion garantiza intervenciones de cooperacién
internacional que respondan a las prioridades de los paises y por tanto
potencia los esfuerzos que realizan los gobiernos de cara al alcance de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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tud con los datos histéricos de la cartera en segui- las ptiblicas el Ministerio de Salud Publica y Asis-
miento del viceministerio, donde la prioridad son tencia Social (33), Ministerio de Economia, Planifi-
las intervenciones sociales e institucionales. cacién y Desarrollo (32), Ministerio de Agricultura
(25), Servicio Nacional de Salud (23), Ministerio de
Por parte de los actores, los principales imple- Medio Ambiente y Recursos Naturales (20), Pro-
mentadores son instituciones gubernamentales, grama Supérate (18), Ministerio de Educacién (16)
responsables de la ejecucién fisica del 68.0% de y la Oficina Nacional de Estadistica (12).
estas iniciativas; seguido por los cooperantes, el
sector privado (incluido ASFL internacionales y Por su parte, los principales cooperantes que se
nacionales y empresas internacionales) y la acade- involucran directamente como ejecutores son el
mia con 21.4%, 7.9% y 2.1%0¥ respectivamente. De Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
manera concreta, destacan dentro de entidades llo (20), Banco Interamericano de Desarrollo (17) y

la Secretaria General Iberoamericana (14).

TABLA 1. Actores involucrados en la implementacion
de las iniciativas de Cooperacion Internacional, 2021

INICIATIVAS EN LAS

INSTITUCIONES EJECUTORAS QUE PARTICIPA

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) 33
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) 32
Ministerio de Agricultura (MA) 25
Servicio Nacional de Salud (SNS) 23
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 20
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) 20
Programa Supérate 18
Banco Interamericano de Desarrollo 17
Ministerio de Educacion (MINERD) 16
Secretaria General Iberoamericana 14
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) 12
Ministerio de Cultura (MNC) 1l
Ministerio de Trabajo (MIT) 10
Ministerio de la Mujer (MMUJER) 10
Ministerio de Energia y Minas (MEM) 10

FUENTE: elaboracion de la Direccidn de Analisis y Coordinacién de la Cooperacién Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo con datos
del Sistema de Informacién SINACID 2021. *Nota: una iniciativa puede involucrar a mas de una institucion en su ejecucion.

3 Para dos de estas iniciativas (0.4%) no se identificé el ejecutor fisico.

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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Cabe senalar que este peso menor de las ASFL sos de cooperacidn, se calcula que para 2021 un total
como ejecutoras esta relacionado a que el SI-SI- de 92 se involucran desde este rol. Al considerar el
NACID captura principalmente las iniciativas bajo namero de iniciativas que apoyan, entre los princi-
ejecucion de instancias estatales o en beneficio pales se encuentran: Unién Europea (63), Agencia
directo de éstas. Ampliar la cobertura para captar de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
informacién de la cooperacién que se materializa a (41), Banco Interamericano de Desarrollo (38), Or-
través de otros actores es uno de los objetivos a im- ganizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
pulsar en el mediano plazo. cion, la Ciencia y la Cultura (27), Agencia Espaniola

de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

En relacién con los socios que aportan los recur- (26) y el Banco Mundial (25) (ver Tabla 2).

TABLA 2. Socios cooperantes apoyan las iniciativas de Cooperacion Internacional, 2021

SOCIO COOPERANTE v ASAS
Unidn Europea 61
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional 41
Banco Interamericano de Desarrollo 38
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 27
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 26
Banco Mundial 25
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 21
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)-Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 19
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura 19
Agencia Alemana de Cooperacion Técnica 16
Secretaria General Iberoamericana 15
Programa Mundial de Alimentos 15
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 12
Agencia Andaluza de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo N
Estados Unidos de América n
Sistema de Integracion Centroamericana 10

RESTO COOPERANTES 198*

Fuente: elaboracién de la Direccién de Analisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo con datos
del Sistema de Informacion SINACID 2021. *Nota: una iniciativa puede recibir apoyo de mas de un socio cooperante.
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Al analizar la correspondencia entre las accio-
nes de cooperacién y los instrumentos de politica
que definen las prioridades nacionales, se aprecia
que el 97.2% (453) de las iniciativas se vincula a al-
guno de los cuatro ejes de la END, resaltando los
ejes 2. “Sociedad conigualdad de derechos y opor-
tunidades” y 3. “Economia sostenible, integradora
y competitiva”, con 41.2% y 22.7% de las iniciativas,
respectivamente. A nivel de ejes transversales, el
17.0% del total de iniciativas considera la sosteni-
bilidad ambiental, el 11.6% derechos humanos y el
6.4% enfoque de género.

Enlorelativo al Plan Nacional Plurianual del Sec-
tor Publico 2021-2024 (PNPSP), el 94.4% (440) de
lasiniciativas serelaciona con alguna de sus politicas
priorizadas resaltando la vinculacién a las politicas
4. “Acceso universal a salud: enfoque salud” (12.9%),
23. “Lasostenibilidad ambiental y el cambio climati-
co en un pais insular” (11.2%) y 3. “Hacia una politica
integral de creacion de oportunidades” (9.4%).

Para cada politica priorizada, el PNPSP 2021-
2024 establece las modificaciones a través de las
cuales se pretende incidir en los sectores, denomi-
nadas “Hipétesis de politica”. Considerando el total
de iniciativas relacionadas a alguna politica, se tiene
que s6lo un 69.5% (305) se vincula con las hipétesis.

Mas alla delos limites identificados al alinear a este
nivel mas detallado™™, este comportamiento muestra
una brecha entre lo que el Gobierno se propone mo-
dificar para lograr los objetivos expresados en las po-
liticas y los elementos especificos en los que inciden
las iniciativas para aportar al mismo objetivo. Este
desajuste entre los aspectos concretos que buscan
abordar el Gobierno y la cooperacién dentro de una
misma tematica puede deberse a una dinamica de
complementariedad, con aportes de la cooperacién
en areas en las que la politica nacional es mas débil.

En cuanto a las poblaciones que se benefician
directamente de las acciones de cooperacién, se

14 El ejercicio de vinculacion consistio en relacionar la propuesta de
modificaciéon positiva que recogen las hipdtesis de politica, con las
caracteristicas, objetivos y resultados que persiguen las iniciativas
de cooperacion. Dado que las hipdtesis son enunciados breves con
informacion limitada, en algunos casos se dificulta la comparacién con las
iniciativas, que recogen acciones concretas y ofrecen mayor detalle.

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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observa que el grupo al que se dirige la mayor pro-
porcién de iniciativas es “Instituciones ptiblicas y/o
empleados” (68.9%), seguido por “Poblacién rural”
(6.0%) y la “Poblacién en general” (4.9%). En menor
medida, figuran otras poblaciones beneficiarias,
como personas viviendo con VIH, poblacién en
condicion de pobreza, mujeres y productores/pro-
ductoras agricolas, que en conjunto agrupan alre-
dedor del 20.2% de las iniciativas.

La importante participacion de las instituciones
y/o trabajadores del sector ptblico como grupo be-
neficiario favorece el fortalecimiento institucional
y el desarrollo de capacidades locales. Se resalta
que un niimero importante de las acciones de coo-
peracidén se orienta a la creacién de conocimiento
y el fortalecimiento del capital humano (51.3% y
40.1%, respectivamente).

Por otra parte, se observa que la incidencia de las
iniciativas de cooperacioén territorial especifica es li-
mitada, con un 73.0% que tienen alcance nacional y
el resto alcance subnacional: 2.4% regional, 15.5% pro-
vincial, 7.7% municipal y 1.5% local. En los primeros 3
niveles, se tiene que en el regional los territorios be-
neficiados con mayor ntimero de iniciativas son Val-
desia (6), El Valle, Enriquillo, Cibao Noroeste y Cibao
Norte (4 cada una); en el provincial, Santo Domingo
(26), Pedernales (17), Monte Cristi (14), Independen-
cia (14) y Elias Pina (13); y a nivel municipal Santo
Domingo Este (11), Higtiey (10), Santiago y Santo Do-
mingo Norte (9 cada una). De las 7 iniciativas de al-
cance local se benefician 19 distintas localidades.

1.2 Cursos, becas y voluntarios

Para el afio 2021 se registraron 68 convocatorias
para programas de cursos, becas y voluntariados, fa-
cilitados por la Repuiblica Popular China, Corea, Chi-
le, Japén y Espana. Las oportunidades concretadas,
beneficiaron a 420 personas con cursos y becasy a 2
instituciones que recibieron apoyo de 3 voluntarios.

Losdiplomadosy cursos, en los cuales se concen-
tra la mayoria de los beneficiarios, tuvieron como
tematicas principales gestidn de riesgo, institucio-
nalidad e industria. Mientras que los programas de
posgrado se orientaron a temas de institucionali-
dad, trasporte y comercio.
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Los 3 voluntarios, recibidos por el Ministerio de
Educacién y el Patronato Nacional de Ciegos, apo-
yaron en los temas de medioambiente y cambio cli-
matico, salud, proteccién y asistencia social.

FIGURA 2. Detalles de los Cursos y
diplomados, Posgrados y
Voluntarios recibidos en 2021.
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FUENTE: elaboracién de la Direccion de Andlisis y Coordinacion de la
Cooperacién Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo con datos del Sistema de Informacion SINACID 2021.

1.3 Oferta

Una de las apuestas de la actual gestiéon de
gobierno es relevar el rol dual del pais frente al
sistema internacional de cooperacién, con el ob-
jetivo de fortalecer el liderazgo en el impulso del
desarrollo colectivo y la mejora de la calidad de
vida de las personas en la regién de América La-
tina y el Caribe. Asimismo, la proactividad en el
intercambio de capacidades técnicas y experien-
cias contribuye a consolidar el perfil de Reptiblica
Dominicana como “pais pivote”, para favorecer la
canalizacién de recursos a través de instrumen-
tos de cooperacidn sur-sur y triangular, cada vez
mas predominantes.

Para el afio 2021, se registran 15 iniciativas de
cooperacion en las cuales el pais comparte su ex-
periencia con otros socios. De estas, 2 iniciativas
se clasifican como estrictamente de oferta, lo
que implica que Reptiblica Dominicana compar-
te de manera unilateral sus capacidades técnicas,
mientras 13 se enmarcan en una dindmica doble
via, es decir, el pais ofrece sus capacidades y se be-
neficia de las capacidades de sus socios, incluidas
4 iniciativas de caracter triangular que involucran
un tercer pais socio que aporta recursos.

Las tematicas en torno a las cuales giran estos
intercambios son gestién de riesgo, género, for-
talecimiento institucional, empleo, educacién,
arte y cultura, turismo, relaciones internaciona-
les, sector agropecuario y medioambiente y cam-
bio climatico.

Los paises y socios cooperantes involucrados
son Guatemala, Colombia, Costa Rica, la Organi-
zacién de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacioén, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién de
las Naciones Unidas parala Educacién, la Ciencia
y la Cultura y la Secretaria General Iberoameri-
cana. Como socios facilitadores que facilitan re-
cursos, participan en las iniciativas triangulares
Espanay Alemania.

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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FIGURA 3. Detalles de la Oferta dominicana de cooperacion técnica
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FUENTE: elaboracién de la Direccion de Andlisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo con datos del Sistema de Informacion SINACID 2021.
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II. APORTES de la cooperacion
internacional a la mejora

de la calidad de vida

n esta segunda parte del informe, se
presentan los aportes de la cooperaciéon
internacional a los esfuerzos nacionales
por mejorar la calidad de vida dela gen-
te. En la primera seccién se abordan de
manera breve los aspectos conceptuales
sobre la calidad de vida, se apunta la nocién que reco-
ge el PNPSP 2021-2023 y las dimensiones construidas
para el analisis de la cooperacién internacional desde
esta perspectiva. Las secciones siguientes describen
las iniciativas de cooperacién dentro de cada dimen-
sién, que ofrece una seria de variables claves y resalta
algunos rasgos particulares dentro de cada una.

2.1. Nociones sobre la calidad de vida

En su acepcién mas general, la calidad de vida
hace referencia al bienestar percibido por la ciu-
dadania. Esta percepcidn, segtin los distintos enfo-
ques desde los cuales se discute el concepto, puede
provenir de condiciones de vida objetivamente
medibles (nivel socioecondmico, acceso a Vi-
vienda, nivel educativo, entre otros), de valo-
raciones subjetivas en torno a la satisfacciéon
con la vida (independiente de las condiciones
materiales), o de una combinaciéon de ambas.

Hasta la fecha no existe una definicién undnime
del concepto, se considera como una construccion
histérica cuyos criterios varian con el tiempo y
dependen del grado de desarrollo de cada época y
paist®l. A pesar de las distintas aproximaciones, un
elemento frecuente es el establecimiento de una

5Urzla M., A, & Caqueo-Urizar, A. (2012). Calidad de vida: Una revision
tedrica del concepto. Santiago: Sociedad Chilena de Psicologia Clinica.

6 Espinosa, O. (2004). Enfoques, teorias y nuevos rumbos del concepto
calidad de vida. Una revisiéon aplicada para América Latina desde la
sostenibilidad.

relacién casi directa entre bienestar material y me-
jora de la calidad de vida, asocia ambas nociones
desde una la perspectiva socioecondémica.

Este concepto inspird el desarrollo y formacion
de los Estados de Bienestar Europeos luego de la
Segunda Guerra Mundial, pero no fue hasta la dé-
cada de los sesenta que los cientificos sociales em-
pezaron arealizar investigaciones relacionadas con
el bienestar y recolectar informacion sobre los indi-
cadores sociales que funcionarian como aproxima-
ciones para medirlo, tales como el nivel de educa-
cion, estatus socioecondmico, vivienda y salud”.

En un marco conceptual mas reciente, la OCDE
(2020)ve1 considera tres dimensiones de bienestar que
se vinculan a las condiciones materiales u objetivas:

1) Ingresos y patrimonio,

2) Trabajo, calidad del empleo, y
3) Vivienda.

Lo anterior remarca la importancia de las condicio-
nes materiales para que las personas puedan satisfacer
sus necesidades, deseos y realicen aspectos de sus vi-
das que consideren valiosos.

La OCDE (2020) reconoce que la calidad de vida
también incluye una perspectiva mas subjetiva y
considera las experiencias personales, las con-
diciones ambientales y la calidad de las rela-
ciones en otras ocho dimensiones del bienestar: la
salud, los conocimientos y las competencias, la segu-
ridad, la calidad del medioambiente, el compromiso

7Sandoval, J. (2014). La subjetividad en el enfoque del desarrollo:
calidad de vida, bienestar subjetivo y capacidades. Santiago:
Universidad de Chile.

'8 OCDE. (2020). How’s Life? 2020: Measuring Well-being. Paris: OECD
Publishing. Obtenido de https://dx.doi.org/10.1787/9870c393-en
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civico, las relaciones sociales, la conciliacién de la
vida personal y laboral y el bienestar subjetivo.

En América Latina, a pesar de que en la tiltima
década muchos paises han escalado hasta conside-
rarse de renta media alta, el crecimiento econdémico
no se ha traducido en bienestar y siguen existiendo
grandes brechas estructurales, con amplios secto-
res de la poblacién que enfrentan dificultades para
satisfacer necesidades basicas!™.

En los paises mas pobres, en los cuales las ne-
cesidades elementales de salud, alimentacién y
educacién no estan garantizadas, los relatos
sobre las aspiraciones colectivas o el bien-
estar suelen resaltar aquellos valores rela-
cionados con la subsistenciat?9, a diferencia
de los paises mas ricos y seguros que potencia-
ran la perspectiva mas vinculada al estilo de vida
delas personas, como el disfrute del ocio o lasre-
laciones personales.

En consecuencia, el analisis de la calidad de
vida en paises con amplias brechas en la satisfac-
cidén de necesidades basicas otorga gran relevan-
cia a las condiciones materiales u objetivas para
evaluar el bienestar. Solo cuando las necesidades
elementales se conviertan en una perspectivain-
significante para la mayoria y la seguridad eco-
ndémica ya no sea sinénimo de felicidad, porque
estan garantizadas para todas las personas y se
espera mas de la vidat??, es donde sera posible
asumir exclusivamente la concepcién cualitativa
de la valoracién de la vida.

Esto no implica que en los paises con menores
garantias socioeconémicas se deba dejar de lado la
perspectiva subjetiva de la calidad de vida. Por el
contrario, significa que deben hacer frente a un ma-

9 OECD. (2019). Perspectivas econdmicas de América Latina 2019:
Desarrollo en transicion . Obtenido de https:/www.oecd-ilibrary.org/
sites/4eb20cc3-es/index.html?itemld=/content/component/4eb20cc3-
es#wrapper

20 |nglehart, R. (1998). Modernizacién y Posmodernizacion: el cambio
cultural, econdmico y politico en 43 sociedades. Madrid: Centro de
Investigaciones Socioldgicas.

21 Arita, B. (2006). Calidad de vida en Culiacan. Condiciones objetivas de
vida, capacidad y bienestar subjetivos. México: Editorial Fontamara.
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yor reto, ala par que se crean condiciones materiales
para asegurar acceso a bienes y servicios fundamen-
tales, se deben abrir mayores espacios de oportuni-
dad para el disfrute y el ejercicio de libertadest??,

En el caso especifico de Republica Domini-
cana, aunque ha experimentado un creci-
miento econdmico sostenido en las ultimas
décadas, persisten barreras estructurales y
vulnerabilidades sociales que han impedido
que el aumento de los ingresos del pais impacte
la calidad de vida de la poblacién y genere ma-
yor equidad. Ante esta realidad, el Estado tiene
el compromiso de accionar para traducir el
crecimiento en condiciones para la calidad
de vida, implementar politicas que contri-
buyan a la redistribuciéon de las riquezas,
posibiliten un mayor nivel de bienestar para
toda la poblacién y amplien las oportunida-
des para que las personasrealicen el tipo de vida
que consideren valiosa, sobre la base del princi-
pio de igual libertadt?3.

El desempefio del pais en ciertas dimensiones
es indicativo de la persistencia de brechas y de los
bajos niveles de calidad de vida de la gente. En este
sentido, se tiene que el 23.4% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza monetaria, intensificando-
se paralas mujeres, los habitantes de la zonarural y
en ciertos territorios. El acceso a servicios y bienes
basicos eslimitado, se calcula que alrededor del 10%
de la poblacién carece de alimentos para llevar una
vida sana, solo un 54.4% dispone de saneamiento
gestionado de manera segura y la proporcién de vi-
viendas con agua dentro es de 54%t241,

Con respecto a la salud, persisten las altas ta-
sas de mortalidad materna y de muertes evitables
en ninos menores de 5 afios. Se registran reducidos
avances en indicadores de cobertura, la calidad del

22PNUD. (2019). Politicas para reducir las desigualdades del desarrollo
humano en el siglo XXI: ipodemos elegir! En PNUD, Informe sobre
Desarrollo Humano 2019 (pags. 255-310). Nueva York: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

2 Nussbaum, M. (2012). Crear capacidades: Propuesta para el desarrollo
humano. Barcelona: Paidds.

24MEPyD. (2021). Informe Nacional Voluntario 2021. Santo Domingo.
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servicio ain presenta desafios y existe una escasa
financiacién al sectorts). Situacién similar ocurre
con el sistema de justicia, con desafios persistentes
para mejorar el acceso de la poblacién y mejorar la
calidad del gasto.

A estas deudas sociales se suman los riesgos
que acarrea el cambio climatico para los peque-
nos estados insulares como la Reptiblica Domi-
nicana. El pais es considerado como uno de los
10 con mayor vulnerabilidad, riesgo de desastre
y crisis humanitaria en América Latina y el Ca-
ribet?¢. Ademas, ocupa el 6to lugar entre paises
de la regién con mayor falta de capacidad para
afrontar el riesgo. Las vulnerabilidades socia-
les se combinan con las climaticas, en un circulo
vicioso que requiere de intervenciones urgentes
para crear un nuevo contexto de innovaciones
parala adaptacién y de garantias, alejado de los
minimos de subsistencia en que se mantienen
amplios segmentos de la poblacién y que no per-
miten superar las vulnerabilidades.

En este escenario, los aportes de todos los acto-
res del desarrollo, incluida la cooperacién interna-
cional, pueden jugar un rol valioso en el impulso de
las transformaciones necesarias para el cierre de
brechas y el aumento del bienestar de las personas.
La cooperacién internacional puede apoyar el lo-
gro de las prioridades y metas pais, no solo con la
movilizacidn de recursos financieros, sino también
empujando temas clave desde enfoques novedosos,
que contribuyen a crear capacidades nacionalesy a
detonar procesos de cambio.

Para garantizar mejoras en la cotidianidad de la
vida de la gente y la generacién de oportunidades,
el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
2021-2024 se propone incentivar la transforma-
cién del modelo productivo para creacion de mas
empleos de calidad, amentando el ingreso
real de la gente y su capacidad de consumo,
e incrementar el salario social'?”! mediante la

25MEPyD. (2021). Informe Nacional Voluntario 2021. Santo Domingo.

26INFORM-LAC. (2018). Indice de Gestidon de Riesgos para América Latina y
El Caribe. Obtenido de https://www.unicef.org/lac/media/1601/fileé

27Se plantea dentro del salario social servicios de salud, educacién,

mejora de la calidad de los servicios ptiblicos y el
aseguramiento de su acceso universalt28l,

Dicho lo anterior, valorar los aportes de la coo-
peracion internacional como instrumento que
impulsa la apuesta de desarrollo del pais, con-
lleva reflexionar sobre sus contribuciones a la con-
solidacién de un “Estado mas eficaz y eficiente, un
aparato productivo capaz de generar mas divisas, y
un pais social y territorialmente mas cohesionado,
inclusivo y solidario”t291,

Este noveno informe, pretende describir
como la cooperacion internacional apoya
las prioridades nacionales, en el marco del
paradigma de la calidad de vida. Para este
ejercicio, los esfuerzos de la cooperacion se
analizan en cuatro dimensiones: Social, Eco-
ndémica-Productiva, Gobernanza democratica,
Medioambiental.

2.1.1 PNPSP 2021-2024 y las
dimensiones de la calidad de vida

La estrategia para mejorar la calidad de vida
del PNPSP 2021-2024 contempla ampliar la co-
bertura y calidad de los servicios y bienes pu-
blicos, garantizando la realizacién de derechos
basicos para todas y todos, asi como robustecer
la capacidad productiva e incentivar transfor-
maciones en el modelo econdémico que resulten
en la creacién de mas empleo de mejor calidad.
Impulsado desde procesos que construyan poder
ciudadano, fortalezcan la institucionalidad y
el rol del Estado como garante de derechos, at-
nen a la cohesidn social y territorial, consideren
las transformaciones tecnoldgicas e integren la
sostenibilidad ambiental como elemento funda-
mental del desarrollo.

agua potable y saneamiento, cuidados, energia, seguridad ciudadana,
transporte, proteccion del medio ambiente y justicia.

22MEPyD. (2021). Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024.
Santo Domingo.

29Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. (2021). 8vo Informe
Anual de Cooperacion Internacional 2020: Territorializar la Cooperacion.
Iniciativas en seguimiento desde el Viceministerio de Cooperacion. Santo
Domingo.

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

9no INFORME ANUAL DE
COOPERACION INTERNACIONAL 2021

29



9
COOPERACION INTERNACIONAL 2021

30

AL el (Y[ W-XN[V-\M Aporte de la cooperacion internacional a la

MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

TABLA 3. Tematicas del SINACID segun dimensiones de intervencion

INICIATIVAS

CANTIDAD PRESUPUESTO ANUAL

TEMATICAS

DIMENSION

(en millones RD$)

Agua y saneamiento

Arte y cultura

Migracion
Proteccion y
asistencia social

Salud y seguridad

209 RD$ 14,199.0 Desarrollo rural s
-, Vivienda y servicios
Educacion comunitarios
Género
Ciencia, tecnologia,
comunicacion e MIPYMES
innovacion
2 . .
Comercio Sector agropecuario
Empleo Sector financiero
105 RD$ 27,514.6
Generacion y
ECONOMICA- suministros de energia Tansporte
PRODUCTIVA
Industria Turismo
Mineria
Fortalecimiento n "
2 instilcional Seguridad ciudadana
=20, 90 RD$ 4,261.3 .
GOBERNANZA Jusicls Relaciones
DEMOCRATICA internacionales
62 RD$ 6,179.1 MEElGEmElEnits o Gestion de riesgo

AMBIENTAL

cambio climatico

FUENTE: elaboracién de la Direccion de Andlisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacidon y Desarrollo con datos

del Sistema de Informacién SINACID 2021.

como forma de garantizar la materializacion
de sus derechos.

Para analizar como contribuye la cooperacién in-
ternacional a los objetivos antes descritos, se definie-
ron las 4 dimensiones listadas enla Tabla 1, que agru-
panlasiniciativas vigentes en 2021 segtin lo siguiente: El PNPSP 2021-2024 considera un conjunto de
politicas que buscan mejorar el acceso y calidad
delos servicios publicos y la creaciéon de capacida-
des y oportunidades para la ciudadania, incluido

el acceso a la salud, educacidén de calidad, vivien-

1. Social: abarcalas intervenciones dirigidas a ga-
rantizar el acceso a servicios publicos de ca-
lidad para toda la poblacion, sin exclusiones,

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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da digna, con adecuado acceso a agua potable
y energia permanente, considerando siempre la
inclusiéon de grupos vulnerables (jovenes, muje-
res, poblacién rural). En vista de estas prioridades
establecidas en el PNPSP, en esta dimension se
agrupan las tematicas del SINACID cuyos objeti-
vos contribuyen a aumentar el salario social y ga-
rantizar el acceso a servicios ptblicos de calidad.

Econdémica-productiva: abarca las interven-

en los altimos afos y se establece como uno de
los principales objetivos de la gestién para el de-
sarrollo del pais, en cumplimiento con las metas
establecidas en la Agenda 2030.

En este ambito, la dimensién “Medioambien-
tal” agrupalasintervenciones del SINACID cuya
apuesta es contribuir a aumentar la capacidad de
las instituciones y la ciudadania de enfrentar las
consecuencias del cambio climatico, la gestiéon de

9no INFORME ANUAL DE
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ciones que apoyan la reestructuracion del
aparato productivo sobre la base de la in-
novacion organizacional y tecnoldgica, para
la generacion de empleos de calidad, y de
divisas en los territorios.

riesgo y la proteccion del medioambiente.

2.2 Dimension Social

La dimensién social concentra todas las accio-
nes que buscan ampliar las capacidades humanas y
reducir los problemas estructurales de la pobreza,
desigualdad y vulnerabilidad social. Estas acciones
se tornan fundamentales para la calidad de vida,
sobre todo en Reptiblica Dominicana, que ha teni-
do un desempefio econémico con impactos limita-
dos en el aumento del bienestar colectivo y el cierre
de brechas socioecondémicas y territoriales.

Con respecto a esta area de intervencién es po-
sible identificar nueve politicas del PNPSP que
buscan generar capacidades y eficientizar los
sectores productivos, al mismo tiempo que se
potencia la creacién de empleos y oportunidades
para la ciudadania desde la base de la transfor-
macién digital. Considerando estas prioridades,
se agrupan las tematicas que dentro de su apues-
ta pretenden contribuir a la creacién de empleo,
apoyar los sectores de la economia, reestructurar
el aparato productivo y aumentar los ingresos.

Como facilitadora del desarrollo sostenible, la coo-
peracién internacional aporta a esta dimension de la
calidad de vida a través de la movilizacién de recursos
y capacidades en las tematicas salud y seguridad so-
cial, proteccién y asistencia social, educacidn, género,
arte y cultura, agua y saneamiento, desarrollo rural,
migracién y vivienda y servicios comunitarios.

. Gobernanza democratica: incluye las inter-
venciones que buscan reconstruir lo publico
sobre la base de una institucionalidad robus-
tecida, que fortalece la justicia y la seguri-
dad ciudadana como elementos fundamen-
tales de un Estado de derecho.

Esta dimensidn se destaca como la més apoyada
en namero de intervenciones de cooperaciéon du-
rante 2021. Del total de iniciativas vigentes en ese
ano, 209 (44.9%) se agrupan bajo la dimensién so-
cial, concentrando un monto de RD$14,199.0 millo-
nes, equivalente al 27.2% del total de recursos para
2021. De este monto, RD$ 4,888.6 son recursos no
reembolsables, es decir, el 34.4%.

En el PNPSP 2021-2024 se pueden identificar un
conjunto de politicas dirigidas ala busquedadela
eficiencia y eficacia pablica, a través de la moder-
nizacién y reconstrucciéon del Estado. Con base
a estos objetivos la dimensién de “Gobernanza
democratica” agrupa las iniciativas cuyas tema-
ticas estan dirigidas a contribuir a eficientizar y
modernizar el estado de derecho y fortalecer la
capacidad resolutiva de las instituciones.

Las areas apoyadas con mayor nitmero de acciones
durante 2021 son: Salud y seguridad social, que abarca
el 33.0% delasiniciativas de la dimensién, Protecciéon y
asistencia social, con el 19.6% y Educacién, que concen-
tr6 el 10.5%. En relacién con los recursos no reembolsa-
bles que aportaron, se registra que a estas tematicas se
dirigieron, respectivamente, el 59.0%, el 9.4% y el 11.2%
de las donaciones totales de la dimensién.

. Medioambiental: El PNPSP 2021-2024 reco-
noce la importancia de la sostenibilidad para
un pequeno estado insular en desarrollo cuyas
vulnerabilidades ambientales se han acentuado
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FIGURA 4. Iniciativas de cooperacidn internacional en la dimensidn social vigentes
en 2021 y montos no reembolsables (en millones de RD$) por temas
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Salud y seguridad social Proteccion y asistencia social Educacion
69 41 22
RD$ 2,882.5 RD$ 459.3 RD$ 545.2
Género Arte y cultura Migracion
20 16 14
RD$ 245.49 RD$ 94.9 RD$ 36.99
7,
Tle AN
ilF7o8l

Agua y saneamiento

12
RD$ 395.97

Desarrollo rural

RD$ 164.2

Vivienda y servicios comunitarios

5
RD$ 63.97

FUENTE: elaboracidén de la Direccién de Analisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo con datos

del Sistema de Informacion SINACID 2021.

Al analizar la vinculacién entre la cooperacién
internacional y la agenda de desarrollo nacional,
en la dimensidn social se destaca que existe, en
general, un nivel importante de coherencia. El
96.7% de las iniciativas se encuentran vinculadas
a las politicas priorizadas del PNPSP 2021-2024.
De las 31 politicas que recoge el plan, al menos 14
son impulsadas de manera directa por las inicia-
tivas de cooperacién en esta dimension, siendo
las principales:

» 4.1. “Acceso a salud universal: enfoque sa-
lud”, con 28.7% de las iniciativas en la dimen-
sidén social;

» 3. “Hacia una politica integral de creacién de
oportunidades”, con 21.1%;

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

» 7. “lgualdad de género, empoderamiento de
la mujer y la No violencia de género”, con 9.6%.

Ademas, mas de la mitad (51.2%) de las iniciati-
vas de esta dimensidn consideran ejes transversa-
les del plan, destacando el de acciones afirmativas
a favor de grupos vulnerables (28.2%), enfoque de
género (11.0%) y sostenibilidad ambiental (5.3%).

Acorde con la tendencia general, las iniciativas
de cooperacién de la dimensién social tienen como
principales beneficiarios a instituciones ptiblicas y/o
empleados y empleadas, sin embargo, se destaca que
al menos 33.4% contemplaron acciones orientadas a
beneficiar a mujeres, migrantes, infantes, personas
viviendo con VIH, poblacién sexodiversa, personas
con discapacidad, entre otros grupos poblacionales.
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GRAFICO 3. Iniciativas de cooperacién internacional vigentes en 2021 que apoyan
la dimensidn social por grupo poblacional beneficiario
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FUENTE: elaboracién de la Direccién de Andlisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y

* Desarrollo con datos del Sistema de Informacion SINACID 2021.

La consideraciéon del territorio es un aspecto im-
prescindible para impulsar una mayor cohesioén y ca-
lidad de vida desde el ambito social, debido a que se
trata del espacio concreto en el que se materializan
las condiciones econdémicas y sociales de vida. En esta
dimensidn, un 35.4% de las intervenciones contem-
plan incidir en territorios especificos. Al agrupar las
iniciativas a nivel de regiones, se observa que la Me-
tropolitana, Enriquillo, Cibao Norte, Valdesia e Hi-
guamo son las mas favorecidas, tienen entre el 50% y
27% de las iniciativas territoriales contempla incidir
en estas demarcaciones (ver Tabla 4).

Aunque también se dirigen acciones hacia regio-
nes que contienen las provincias mas empobrecidas
—como Enriquillo, El Valle y Cibao Noroeste—,
concentran mayor niimero las regiones mas desa-
rrolladas, como Ozama o Metropolitana y Cibao
Norte. Esto indica que existe un margen importante
para fortalecer la perspectiva territorial, que priori-
ce aquellos territorios en los que con mayor fuerza se
recrean las privaciones y desigualdades, y atienden
las necesidades locales especificas.
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TABLA 4. Iniciativas de cooperacion internacional vigentes en 2021
en la dimensidn social por regidn en la que inciden

Iniciativas que inciden

Alcance nacional
Alcance territorial
Ozama o Metropolitana
Cibao Norte
Enriquillo
Valdesia
Higuamo
Yuma
Cibao Noroeste
El Valle
Cibao Nordeste
Cibao Sur
Total en dimensién social

Valorizacién anual de las
iniciativas que inciden*

135 3,324.6

74 1,564.0
37 895.5
26 949.7
25 3579
20 674.0
20 658.4
18 474.9
18 673.6
18 283.0
1l 265.3
10 258.5

209 4,888.6

NOTA: no es posible determinar el volumen exacto de recursos que se dirige a cada territorio, ya que 50 de las 74 iniciativas sociales con alcance territorial especifico
impactan en varios territorios. FUENTE: elaboracion de la Direcciéon de Andlisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y

Desarrollo con datos del Sistema de Informacién SINACID 2021.

Los aportes a esta dimensién para 2021 provie-
nen de al menos 65 socios cooperantes, destacan las
agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU),
principalmente la Organizacién de las Naciones
Unidas parala Educacién, la Ciencia y la Cultura, la
Organizacién Panamericana de la Salud - Organi-
zacién Mundial dela Salud y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, que, en conjunto,
apoyan el 45.9% de las iniciativas relacionadas a la
dimensién social. Igualmente, otros socios impor-
tantes son la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, que apoya con recursos el
10.1% delasiniciativas, la Unién Europea, con 8.3%y
la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, que contribuye con el 5.7%.

Respecto a los ejecutores de las intervenciones,
acorde con la tendencia general, al menos el 67.9% son
implementadas a través de instituciones del sector
publico. Este es un aspecto importante ya que el in-
volucramiento directo de las entidades ptiblicas per-
mite que se fortalezcan las capacidades nacionales,

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

ayudando a que los resultados de las iniciativas sean
sostenibles. Las principales instituciones ejecutoras
son ministerios encargados de las politicas sociales,
como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia So-
cial (MISPAS), Ministerio de Educacién (MINERD),
Ministerio de Cultura (MNC) y el Ministerio de la
Mujer (MMUIJER). El resto de las iniciativas son eje-
cutadas por los propios socios cooperantes, ASFL na-
cionales e internacionales y la academia.

En resumen, la dimensidn social se destaca como
la mayor receptora de iniciativas de cooperacién in-
ternacional durante 2021. De todaslas tematicas que
la componen, Salud y Seguridad Social, Proteccién y
Asistencia Social ademas de Educacién son las mas
apoyadas, areas esenciales para ampliar las capaci-
dadesy calidad de vida de las personas. En compara-
cién con las iniciativas del resto de dimensiones, las
sociales se destacan por una mayor consideraciéon de
grupos vulnerables como poblacién beneficiaria y
de acciones a nivel de territorios especificos, apor-
tando a la cohesién y al cierre de brechas.
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2.3 Dimension econdmica-
productiva

Las intervenciones dirigidas a la dimensién
Econémico-productiva tienen el potencial de
aportar a la calidad de vida generando incentivos
y transformaciones en la estructura econdémica
y productiva dominicana que contribuyan a la
distribucién del ingreso mediante la creacién de
empleo digno, con una consecuente mejora en la
situaciéon econémica de los hogares. Ademas, el
modelo econémico debe responder a la demanda
de sostenibilidad ambiental y adaptacién para la
resiliencia que exigen las consecuencias y riesgos
actuales y a futuro del cambio climatico.

En esta dimensidn se agrupan 105 iniciativas vi-
gentes al 2021, lo que representa un 22.5% del total,
posicionandose como la segunda con mayor can-
tidad de iniciativas. Estas concentran un presu-
puesto anualizado de RD$ 27,514.6 millones, de los
cuales 76.9% son recursos reembolsables, 21.2% no
reembolsables, 1.9% de contrapartida del gobierno

y 0.02% contrapartida privada. Los apoyos reem-
bolsables son aportados por 3 iniciativas (2.9%) de
financiacién combinada (blendings).

En relacién con los actores involucrados, fueron
40 los socios cooperantes que apoyaron el financia-
miento de las iniciativas de esta dimension, siendo
los principales el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (20), Unién Europea (11), Banco Mundial (10),
FAO (9) y la Agencia Alemana de Cooperacion Téc-
nica (7) (ver Tabla 5).

En la implementacién, se involucraron 54 ejecu-
tores, perteneciendo el 70.5% al sector ptiblico, 23.8%
son socios cooperantes y el restante 5.7% se distri-
buye entre asociaciones sin fines de lucro (4.8%) y
la academia (1.0%). De manera concreta, fueron 7
los principales ejecutores: Ministerio de Agricul-
tura (20), Banco Interamericano de Desarrollo (11),
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (7),
Ministerio de Energia y Minas (7), Ministerio de tra-
bajo (6), Ministerio de Turismo (6) y el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (5).

TABLA 5. Principales socios cooperantes apoyan iniciativas
de la Dimension Econdmica- Productiva

Socio Cooperante

Banco Interamericano de Desarrollo
Union Europea
Banco Mundial

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
Corea del Sur
Estados Unidos de América

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Cooperacion Coreana para la Alimentacion y la Agricultura en América Latina

Sistema de Integracion Centroamericana
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia

Secretaria General Iberoamericana
Resto cooperantes

que apoyan
20
n

Iniciativas

W W W W W oo N oS

W
o

FUENTE: elaboracion de la Direccion de Analisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo con datos del

Sistema de Informacion SINACID 2021.
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En cuanto a las tematicas apoyadas, las tres prin-
cipales con mayor ntimero de iniciativas son Sector
agropecuario (37), Generacién y suministros de
energia (17) y Comercio (10), las cuales concentraron
un presupuesto anual para 2021 en millones de RD$
3,533.24, RD$ 21,629.38 y RD$1,452.97, respectiva-
mente. El presupuesto no reembolsable fue de RD$
3,078.49 millones para agropecuario, RD$478.65
millones en el caso de energia y RD$ 1,448.42 millo-
nes para comercio.

Cabe destacar que sector agropecuario es la
quinta tematica en niimero de iniciativas y la que
concentra mayores recursos no reembolsables glo-
balmente (consideradas las cuatro dimensiones). A

MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

Generacién y suministros de energia corresponden
las 3 tinicas intervenciones con financiacién combi-
nada de la dimensién econémico-productiva, pre-
dominado en el presupuesto de la tematica los re-
cursos de caricter reembolsable (97.8%). De hecho,
esta temdtica concentra el 67.5% del monto reembol-
sable global para 2021.

La dimensién econémica esla que destina mayor
presupuesto a financiar iniciativas de inversiéon en
capital fijo, con el 78.8% (RD$ 21,670.56 millones)
de su presupuesto orientado a estos fines. Mien-
tras, el 12.6% y el 8.6% se destinan al fortalecimiento
del capital humano y ala creacién de conocimiento,
respectivamente.

FIGURA 5. Iniciativas de cooperacion internacional en la dimensiéon econémico-
productiva vigentes en 2021 por temas (montos en millones de RD$)

0

S =
O N7 O
XY S |
. Generacion y suministros .
Sector agropecuario d , Comercio
e energia
37 17 10
RD$ 3,533.24 RD$ 21,629.38 RD$ 1,448.42
=3
[X-T—]
MIPYMES Empleo Turismo
8 8 8
RD$ 229.2 RD$ 15.4 RD$ 132.9
Pl d
0 P I
= nt
1
Transporte Industria Cnep cla, ’tecn.ologua, ..
comunicacion e innovacion
7 4 3
RD$ 206.45 RD$ 16.52 RD$ 223.42

NOTA: esta figura excluye 3 iniciativas en la tematica mineria (2) y sector financiero (1) que acumulan un monto anual no reembolsable de RD$ 14.1 millones.
FUENTE: elaboracién de la Direccién de Analisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo con datos

del Sistema de Informacion SINACID 2021.
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La vinculacién al PNPSP 2021-2024 se constata en
el 93.3% delas iniciativas de esta dimension, las cuales
serelacionan con 13 politicas priorizadas, destacando:

» 11 “Poblacion rural, desarrollo agropecuario y
pesquero”, 32.4%

» 13. Energia permanente y de calidad, 16.2%

» 18. Turismo, una oportunidad y 1. Empleo for-
mal, con igual peso, 7.6% (cada una).

Ademas, el 43.8% de las iniciativas considera al
menos uno de los 7 ejes transversales del PNPSP,
son los principales Sostenibilidad (31.4%), Transfor-
macién digital (4.8%) y Género (2.9%).

En cuanto a la poblacién beneficiaria directa, se
aprecia que un 68.6% de las iniciativas de esta di-
mensioén se dirige a instituciones puablicas y/o em-
pleados y empleadas, 13.3% a la poblacién rural, 7.6%
los productores y productoras agricolas y 5.7% a los
empresarios y empresarias.

GRAFICO 4. Iniciativas de cooperacidn internacional vigentes en 2021
en la dimensiéon econdmico-productiva por politica del PNPSP
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FUENTE: elaboracién de la Direcciéon de Analisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y

Desarrollo con datos del Sistema de Informacion SINACID 2021.
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Lasiniciativas territorialesrepresentan el 23.8%
del total de iniciativas de esta dimension, benefi-
cian principalmente a las regiones Enriquillo, Val-
desia, El Valle y Cibao Nordeste. En su mayoria,
estas intervenciones territoriales pertenecen al
Sector Agropecuario.

En sentido general, es posible destacar que la
cooperacién internacional aporta a la dimensién
Econdémico-productiva que contribuyen con la
ampliacién de la capacidad productiva, reflejado
en el peso de la inversioén en capital fijo; asi como
fortalecen las perspectivas de inclusién y sosteni-
bilidad, especialmente en el sector agropecuario,
que agrupa la mayoria de iniciativas territoriales
de la dimensién y contempla intervenciones que
benefician a pequenos productores y productoras
y a la poblacién rural y ayudan a propiciar mayor
cohesién social y territorial.

2.4 Dimension gobernanza
Democratica

Crear oportunidades para la plena expansién
de las libertades humanas y condiciones para la
calidad de vida en todas las dimensiones, deman-
da de un Estado eficiente, transparente y partici-
pativo. La Reptiblica Dominicana exhibe avances
sustanciales en materia de fortalecimiento ins-
titucional y reformas del Estado en los tltimos
anos, sin embargo, persisten importantes escollos
por superar. Algunos de estos, la baja capacidad
de movilizacién de recursos internos y deficiencia
en los servicios ptiblicos que garantizan derechos
basicos —salud, educacién, vivienda y otros—,
problematicas que perpettian las desigualdades y
vulnerabilidades sociales.

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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Este capitulo aborda las intervenciones de coo-
peracién internacional que se relacionan a la di-
mensiéon Gobernanza democratica en 2021. Estas
iniciativas se agrupan en los temas de Fortaleci-
miento del Estado en sentido general o Fortaleci-
miento institucional, Seguridad ciudadana, Justi-
ciay Relaciones Internacionales.

Esta dimensién es apoyada por 90 iniciativas vi-
gentes en 2021, las cuales representan el 19.3% del
total. Estas retinen RD$ 4,261.3 de presupuesto to-
tal para 2021, con RD$ 2,677.3 millones de recursos
no reembolsables.

De las tematicas que conforman esta dimensiéon
y las caracteristicas de las iniciativas se resaltan
distintos aspectos. Fortalecimiento institucional es
lamas apoyada, concentra el 63.3% de lasiniciativas
vigentes y el 41.5% de los recursos no reembolsables
para 2021 que apoyan esta dimensién. Las acciones
se orientan al fortalecimiento de la administracién
y servicios publicos, mejora de la movilizacién de
recursos internos y recaudacion fiscal, producciéon
de datos, encuestas, estudios de politicas y mejora
de procesos de las instituciones ptblicas.

De igual forma, Fortalecimiento institucio-
nal es la temdatica que mas combina con otras de
forma secundaria. Del total de iniciativas en las
cuatro dimensiones, casi un 30% consideran el
fortalecimiento de algtin servicio, politica o ins-
titucidén puablica como un aspecto secundariof3°.
Esto ocurre principalmente con las iniciativas en

30 E|l SI-SINACID contempla como complemento de la tematica principal,
una tematica secundaria. Esta variable recoge el tema o area en el que el
objetivo del proyecto o iniciativa se enmarca o impacta colateralmente.
En general, se utiliza cuando en la iniciativa de cooperacion coexisten dos
temas a incidir.
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FIGURA 6. Iniciativas de cooperacion internacional en la dimension Gobernanza
democratica vigentes en 2021 y montos no reembolsables (en millones de

RDS$) por temas

Ix

Fortalecimiento Seguridad

institucional ciudadana
57 13

RD$ 1,110.04 RD$ 448.5

S

=
. . Relaciones
Justicia . .
internacionales
12 8
RD$ 794.3 RD$ 324.4

FUENTE: elaboracién de la Direccion de Analisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia,

Planificacion y Desarrollo con datos del Sistema de Informacién SINACID 2021

la dimensién Social (con 34.9% de sus intervencio-
nes), seguido por Medioambiental, (27.4%), y Eco-
némico-productiva (26.7%).

Por otro lado, Seguridad ciudadana, concentr el
14.4% de las iniciativas y 16.8% de los recursos no re-
embolsables de Gobernanza democratica en 2021.
Las intervenciones estuvieron orientadas a la mejora
de los servicios y funciones de las instituciones publi-
cas de seguridad y a la prevencién del crimen y delito
a través de intervenciones con jévenes vulnerables.

Asimismo, en la tematica Justicia se enmarca el
13.3% de las iniciativas y el 29.7% de los recursos no
reembolsables que apoyan esta dimensién en 2021.
Las acciones se abocaron principalmente al forta-
lecimiento de los servicios del sistema de justicia,
mejora del sistema penitenciario e impulso del ac-
ceso a la justicia de grupos vulnerables, como per-
sonas con discapacidad.

Por altimo, la tematica Relaciones Internacio-
nales concentrd en 2021 el 8.9% de las iniciativas
y el 12.1% de los recursos no reembolsables de Go-
bernanza democratica. Estas iniciativas persiguie-
ron la integracion regional con Centroamérica y el
Caribe, el fortalecimiento de las relaciones bina-
cionales con la Republica de Haiti, el impulso de la
cooperacién sur-sur y fortalecimiento del Sistema
Nacional de Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo (SINACID).

Respecto a la alineacidén entre las iniciativas que
apoyan esta dimensién y las politicas del PNPSP
2021-2024, se destaca una importante convergen-
cia. Un 87.0% de estas iniciativas impulsa nueve de
las politicas priorizadas del Plan. Ademas, el 35.6%
de estas considera algiin eje transversal, princi-
palmente transformacion digital (10.0%), acciones
afirmativas para grupos vulnerables (7.8%) y terri-
torio (5.6%).
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GRAFICO 5. Iniciativas de cooperacidn internacional vigentes en 2021 en la

dimension Gobernanza democratica por politica del PNPSP 2021-

2024 a la que se vinculan.
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. FUENTE: elaboracion de la Direccion de Analisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo con datos del Sistema de Informacién SINACID 2021.

Desde los ejecutores fisicos, se denota que el
67.8% de estas iniciativas son implementadas por
instituciones publicas, tales como este Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD),
la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Ministe-
rio Pablico, Ministerio de Hacienda (MH) y Minis-
terio de Relaciones Exteriores (MIREX).

Finalmente, en lo que respecta a los socios
cooperantes, se tiene que un total de 34 apo-

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

yaron las iniciativas que se relacionan con esta
dimensién de la calidad de vida. Dentro de
los principales se destacan la Unién Europea
(26.7%), Agencia de Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (12.2%), Agencia Espafola
de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(7.8%), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (6.7%) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (7%), que en conjunto apoyan mas de
la mitad (60.0%) de las iniciativas.
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2.5. Dimension medioambiental

asumir practicas ambientalmente sostenibles,
una eficaz gestion de riesgos y la adecuada adap-
taciéon al cambio climatico, son los objetivos que
orientan la politica ambiental del pais. La dimen-
sidén medioambiental abarca aquellas iniciativas
que apuntan a estos objetivos y que pueden incidir
en la disminucién de las emisiones de gases de efec-
to invernadero y del deterioro del medio ambiente,
fomentar la adopcién de métodos y tecnologias
de producciéon mas limpios y mejorar la resiliencia
ante situaciones de desastre.

Del total de iniciativas vigentes en 2021, 62 se
enmarcaron en esta dimensidn, equivalente a un
13.3%. Estas acumulan RD$ 6,179.06 millones para
2021, de los cuales el 53.6% es cooperacién no re-
embolsable. Solo dos tematicas se agrupan en esta
dimensién, “Medioambiente y cambio climatico” y
“Gestion deriesgo”. La primera concentra el 71% de
las iniciativas y 79.7% del monto de cooperacién no
reembolsable de la dimensién.

FIGURA 7. Iniciativas de cooperacion
internacional en dimension
medioambiental vigentes en
2021 por temas (montos en
millones de RD$)

Medioambiente y .., .
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FUENTE: elaboracién de la Direccion de Andlisis y Coordinacién de la
Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo con datos del SI-SINACID.

Las acciones en este ambito son apoyadas por 32
socios cooperantes. Siendo la Unién Europea quien
apoya la mayor cantidad de iniciativas (9), segui-

da de la Agencia Alemana de Cooperacién (8), la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (7) y el Banco Mundial (6).

Con respecto a la ejecucion, el 64.5% de las ini-
ciativas son implementadas por instituciones del
Estado cuyas funciones se vinculan directamente a
la protecciéon del medioambiente, el uso responsa-
ble de los recursos naturales y la gestién de riesgo,
como: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA), Consejo Nacional para el
Cambio Climéatico y Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (CNCCMDL), Ministerio de Economia, Plani-
ficacién y Desarrollo (MEPyD)" y la Oficina Na-
cional de Evaluacién Sismica y Vulnerabilidad de
Infraestructura y Edificaciones (ONESVIE).

En su mayoria (91.4%), las iniciativas vinculadas
a esta dimensidén tienen como objetivo la creaciéon
de conocimiento (57.1%) y el fortalecimiento de las
capacidades del capital humano (34.3%) para ha-
cer frente a los efectos del cambio climatico y crear
resiliencia en las instituciones y en la ciudadania.
Las instituciones y su personal son los principales
beneficiaros (74.2% de iniciativas benefician a esta
poblacién) seguido por la poblacién rural (8.1%).

Todas las iniciativas en esta dimensioén se re-
lacionan a politicas priorizadas del PNPSP 2021-
2024, impactando en 3 de ellas: 23. La sostenibi-
lidad ambiental y el cambio climatico en un pais
insular (83.95%), 24. Implementar la politica na-
cional de produccién y consumo sostenible (11.3%)
y 30. Gestién de datos (4.8%). Al mismo tiempo, el
59.68% se vincula a nivel de ejes transversales del
PNPSP 2021-2024, especificamente a los de Soste-
nibilidad, Transformacién digital, Participacién y
Acciones afirmativas para los grupos vulnerables.

Analizando el alcance territorial de las iniciati-
vas, el 29.03% tienen un enfoque subnacional, be-
neficiando principalmente a territorios de las re-
giones Cibao Noroeste, Enriquillo, Cibao Norte y
Cibao Nordeste.

31 El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo posee en su
estructura institucional la Direccion de Gestidn del Riesgo de Desastres
y Cambio Climatico en el Viceministerio de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Regional.
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CONSIDERACIONES
FINALES

a mejora de la calidad de vida se ha
establecido como la apuesta central
de la actual gestiéon de gobierno. La
estrategia definida para alcanzarla
implica la realizacién de esfuerzos
deliberados para que los resultados
econdémicos contribuyan al cierre de brechas es-
tructurales, la reduccién progresiva de la pobreza
y la desigualdad social y territorial. Para abordar
los retos actuales y futuros, como los vinculados a
la crisis climatica y la COVID-19, se ha propuesto
fortalecer la resiliencia y la adopcién de enfoques
de inclusién y sostenibilidad que permitan reducir
vulnerabilidades sin dejar a nadie atras.

La cooperacién internacional, como instru-
mento que impulsa la apuesta de desarro-
llo del pais, juega un papel importan-

de articulacién y didlogo de la cooperacién de alto
nivel, sectoriales y territoriales; la formulacién de
instrumentos para la direccién politica y operati-
va de la cooperacién, como el Plan Plurianual de
la Cooperaciéon Internacional; la mayor visibilidad
de la oferta pais, propiciando un mayor liderazgo;
el rediseno y fortalecimiento del Sistema de Infor-
macién del SINACID (SINACID), con mayor cober-
tura y calidad de los registros para la construccién
de politicas de cooperacién basadas en evidencia,
la transparencia y la rendicién de cuentas.

En linea con estos aportes, este noveno informe
reflexiona sobre como contribuye la cooperacién in-
ternacional con la apuesta nacional de desarrollo, es
decir, analiza en qué medida las iniciativas de

cooperacién vigentes apoyan la creaciéon
de condiciones para la calidad de vida.

te en el logro de estos objetivos. Sin En sentido

embargo, esta presenta sus propios general, En sentido general, se denota
retos. El sistema de cooperaciéon se denota un un alto grado de vinculacién en-
internacional al desarrollo actual alto grado tre la cooperacién internacional y

luce fragmentado, con desafios a
nivel de compromiso politico por
los asuntos globales, como el cambio
climatico, la migracién y la seguridad
internacional. Como se haindicado alo
largo del informe, también se observan

cambios en términos de actores, emergen los

paises del sur y gana espacio el sector privado y, en
términos de instrumentos, va adquiriendo mayor im-
portancia la financiacién combinada y privada, sobre
todo para los paises de renta media alta, como la Re-
publica Dominicana.

En consonancia con los retos del momento, en
la actual gestién de Gobierno se ha avanzado ha-
cia la consolidacion del SINACID, fortaleciendo la
direccionalidad politica del Sistema y la coordi-
nacién operativa. Algunos adelantos recientes en
este sentido incluyen la fundacién de los espacios

MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

de vinculacién entre |a
cooperacion internacional
v la agenda nacional
de desarrollo”.

la agenda nacional de desarrollo.
Durante 2021, estuvieron vigen-
tes 466 iniciativas con un flujo
anual de recursos estimado en RD$
52,153.9 millones. Los datos indican
que al menos el 94.4% de estas inicia-
tivas se vincula con alguna de las politicas
priorizadas del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico 2021-2024 (PNPSP).

La vinculacién entre las iniciativas de coopera-
cién y el Plan es clara en el nivel agregado de las
politicas, sin embargo, a nivel de hipdtesis se ob-
serva una menor alineacién. Del total de iniciativas
vinculadas a las politicas priorizadas, un 30.5% no
se relaciona de forma directa a ninguna de las hi-
potesis definidas. Esto sugiere que la cooperaciéon
apoya las grandes tematicas priorizadas en los
instrumentos nacionales de planificacién, aunque
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apuntando a aspectos especificos distintos para al-
canzar los objetivos, resultando complementarios.

Esta complementariedad puede observarse al
analizar la cooperacién desde las cuatro dimensiones
consideradas en el marco dela calidad de vida (Social,
Econdémico-productiva, Gobernanza democratica y
Medioambiental) al considerar lo siguiente:

» LA DIMENSION SOCIAL, en la cual existen
deudas importantes en materia de servicios pt-
blicos y ejercicio de derechos, es la mas apoyada
en numero de iniciativas, contemplando el 44.9%
del total vigentes en 2021, y el 29.2% del total de
recursos no reembolsables para el ano. En esta
dimensién también se ubica la tematica mas
apoyada a nivel global: Salud y seguridad social,
con el 14.8% del total de iniciativas y el 17.2% de los
recursos no reembolsables. La salud es un factor

""Para que la cooperacion
coadyuve con la reduccion
de las desigualdades vy
el desarrollo sostenible,
se debe fortalecer |a
incorporacion de las
perspectivas de territorio,
género, atencion a grupos
vulnerables, sostenibilidad
e innovacion tecnoldgica”.

»

fundamental parala calidad de vida, considerada
como propdsito en simisma y como medio para el
disfrute en otras dimensiones de la vida.

Ademas, el apoyo de la cooperacién en lo social
destaca por su orientacién al cierre de brechas e
inclusién en términos sociales y territoriales. Mas
de la mitad de estas iniciativas considera algin
eje transversal, resaltando acciones afirmativas a
favor de grupos vulnerables, enfoque de género y
sostenibilidad ambiental. Asimismo, el 36.4% tuvo
como beneficiarios directos a grupos vulnerables,
como mujeres, migrantes, infantes, personas vi-
viendo con VIH, poblacién sexodiversa y personas
condiscapacidad. Igualmente, es la dimensién que
considera en mayor medida intervenciones con
alcance subnacional, incluyendo territorios vulne-
rables como la Zona Fronteriza.

LA DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTI-
VA agrupa el 22.5% de las iniciativas vigentes en
2021y el 35.0% de los recursos reembolsables. Es
la que concentra mayor presupuesto para 2021
(tanto reembolsable como no reembolsable).
Las acciones se dirigen en gran medida a la am-
pliacién de la capacidad productiva en algunos
sectores y el fortalecimiento de perspectivas de
inclusién y sostenibilidad en otros. Esta es la di-
mensién con mayor inversioén en capital fijo, fa-
voreciendo especialmente el rea de generaciéon
y suministro de energia.

Otra tematica importante en esta dimensién es
Sector agropecuario, con un fuerte peso de ini-
ciativas territoriales (43.2%) y con acciones diri-
gidas directamente a productores y productoras,
a poblacién rural en sentido general, a mujeres y
jovenes de zonas rurales, entre otros, con lo cual
se promueve la cohesidn social y territorial. Ade-
mas, un 45.9% de las intervenciones en esta tema-
tica integran un enfoque de sostenibilidad.
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» LAS INICIATIVAS DE COOPERACION VI-
GENTES en 2021 buscan en gran medida am-
pliar las capacidades instaladas en el sector
publico, contribuyendo de distintas formas con
la dimensién Gobernanza democratica, que
concentrd en 2021 el 19.3% de las iniciativas y el
16.0% de los recursos no reembolsables del afio.

En esta dimensién se ubica la tematica Fortaleci-
miento institucional, que agrupa el 12.2% del to-
tal de iniciativas vigentes para 2021. Este aspecto
adquiere gran relevancia en el contexto actual de
disminucién de los flujos de la cooperacién, dada
lanecesidad de enfocar los esfuerzos hacia inicia-
tivas que dejen cimientos y capacidades instala-
das para el impulso de politicas que contribuyan
a generar bienestar y reducir las desigualdades.

Asi, Fortalecimiento institucional es la tematica
que mas se combina con otras, es considerada de
forma secundaria casi en un 30% del total de ini-
ciativas vigentes, especialmente en la dimensién
Social (con 34.9% de sus intervenciones).

Desde una perspectiva amplia, la Gobernanza
democratica también se fortalece con interven-
ciones desde otras dimensiones, como la mejora
de algtin servicio social, el fortalecimiento de al-
guna politica o institucién pablica. En esta linea,
se destaca que, al considerar las 4 dimensiones,
un 91.4% de las iniciativas de cooperacién se di-
rigen a fortalecer el capital humano y la creaciéon
de conocimientos y que un 68.03% tiene a Institu-
ciones ptiblicas y/o empelados y empleadas como
la poblacién beneficiaria directa. Esto indica que
una alta proporcién de las intervenciones esta
creando capacidades en el sector publico.

» El APOYO de la cooperacidon promueve la
protecciéon y el manejo sostenible de los recur-
sos naturales, asi como la gestiéon de riesgo y
atencidon de emergencia para mitigaciéon de da-
nos. Asi, 13.3% de iniciativas vigentes en 2021 se
clasifican en la dimensién Medioambiental, to-
das vinculadas a alguna politica prioritaria del
PNPSP 2021-2024.

El empuje de la cooperacién a la cuestidon
medioambiental queda mas claro si se considera
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El apoyo de |a cooperacion
en lo social destaca por
su orientacion al cierre
de brechas e inclusion

en términos sociales y
territoriales.

la distribucién del total de iniciativas vigentes
en 2021 por temas. Dentro de todas las temati-
cas, Medioambiente y cambio climatico es por
si sola la tercera en importancia en nitmero de
iniciativas, con 9.4% del total de intervencio-
nes y 15.8% de los recursos no reembolsables. E1
fortalecimiento e impulso de iniciativas en esta
dimensién es particularmente importante en el
contexto de vulnerabilidades ante la crisis cli-
matica que afecta la Reptiblica Dominicana.

En sintesis, para cada dimensién de la calidad de
vida se identifican aportes importantes de la coope-
racién internacional. Las distintas acciones buscan
atender retos concretos que existen dentro de cada
campo, como la orientacidén a grupos vulnerables de
lasiniciativas dela dimensién Social; lainversién en
capital fijo y la incorporacién de perspectivas soste-
nibilidad e inclusién productiva en iniciativas de la
dimensién Econdmico-productiva; la apuesta por
dejar capacidades instaladas en el Estado con inter-
venciones que fortalecen las instituciones publicas
para la Gobernanza democratica; y el empuje de
acciones de conservacion, adaptacién y respuesta al
riesgo en el ambito Medioambiental.

Dicho lo anterior, atin es importante direccionar
los recursos de la cooperacién internacional de for-
ma ma4s estratégica, considerando los desafios ini-
cialmente senalados.

Para que la cooperacioén coadyuve con la reduc-
cién de las desigualdades y el desarrollo sostenible,
se debe fortalecer la incorporacion de las perspec-
tivas de territorio, género, atencidén a grupos vul-
nerables, sostenibilidad e innovacién tecnolégica.
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Estos enfoques contribuyen a que, independiente-
mente del drea especifica de intervenciodn, las ini-
ciativas de cooperacién se disefien e implementen
desde abordajes mas integrales.

Aunque estos criterios suelen considerarse en
mayor medida en las iniciativas de la dimensién so-
cial o de tematicas especificas como Sector Agro-
pecuario, en sentido general existe un margen im-
portante de mejora. Del total global de iniciativas,
solo el 27.0% se dirige a territorios especificos y para
un 52.4%321no se identific alineacién con ninguna
de las politicas transversales del PNPSP.

Asimismo, en materia de fortalecimiento insti-
tucional hace falta dirigir mayores esfuerzos hacia
las instancias territoriales de Gobierno, reforzar las
capacidades de planificacién, gestién y resolucién
de los gobiernos locales y gobierno central en el te-
rritorio, fomentando que los avances que se regis-
tran en el nivel central y en las instancias rectoras
encuentren eco en las ejecutoras locales.

Para fortalecer la capacidad de resistencia de los
hogares, lasinstituciones y las unidades productivas
ante choques de distinto tipo, especialmente por fe-
ndémenos naturales dada la vulnerabilidad climatica
del pais, resulta fundamental fortalecer la resilien-
cia. La incorporacién del enfoque de adaptacién en
las iniciativas de cooperaciéon puede aportar a este
objetivo, expandir la mirada mas alla dela conserva-
cién de los recursos naturales y la gestion de riesgo
y asumiendo esta perspectiva en dmbitos como vi-
vienda y habitat, la salud, la educacién, entre otros.

En las tematicas, existe un margen importante para
impulsar con mas fuerza la transformacién digital, a
tono con los cambios y posibilidades que trae la Indus-
tria 4.0. Solo 0.6% de las iniciativas vigentes para 2021
se dirigen a la tematica Ciencia, tecnologia, comuni-
cacién e innovacién. Las innovaciones tecnoldgicas
pueden ser aprovechadas para acercar los servicios
publicos a la poblacién de forma novedosa, para crear
alternativas de solucién a problematicas tradicionales

32 Cabe aclarar que un 6% de estas iniciativas aborda de manera directa
los temas de género, gestidon de riesgo, medio ambiente y cambio
climatico. Esto queda recogido en la clasificacion tematica, sin embargo,
en términos transversales no incorporan ninguna perspectiva que
complemente el abordaje de la problematica que se atiende.

0 mas actuales, como la crisis climatica, asi como para
eficientizar la gestion puiblica, entre otros.

Deigual forma, es importante apostar a interven-
ciones mas robustas que se materialicen como pro-
gramas, con objetivos mas amplios e integrales y que
contemplen un tiempo de duracién propicio para
que las capacidades o procesos que se instalan con
laintervencion alcancen cierta madurez, facilitando
la sostenibilidad mas alla del cierre de la iniciativa.

Los cambios en los flujos de la cooperacién hacia
el pais, con un peso cada vez mas creciente de la fi1-
nanciaciéon condicionada a reembolso, pone sobre la
mesa la necesidad de coordinacién entre la politica
de cooperacién y de endeudamiento publico, para
asegurar que el financiamiento se esta dirigiendo a
los temas prioritarios, bajo condiciones beneficiosas
para el pais y mejorar su aprovechamiento.

Este comportamiento de la cooperacién también
debe motivar con mas fuerza la promocién de oferta
de capacidades del pais, el intercambio de experien-
cias y buenas practicas, para fomentar un perfil de
“pais pivote” que canaliza y “multiplica recursos”,
desde una posicién de liderazgo, pero también de
colaboracién con paises socios con quienes compar-
timos problematicas comunes. De las 466 iniciativas
vigentes en 2021, solo 15 se consideran de oferta.

Enunasociedad global comoladehoy,laapuesta
por la calidad de vida y los retos del pais no pueden
afrontarse de forma aislada. Se requieren alianzas
multiactor que nos articulen con otros agentes en
torno a objetivos comunes, incluida la cooperacién
como un actor central del desarrollo.

apuesta calidad de
vida no
pueden forma
aislada. requieren alianzas
multiactor articulen

otros agentes
objetivos comunes
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