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VINCULACION DE LAS INICIATIVAS! DE COOPERACION INTERNACIONAL VIGENTES? EN EL
VIMICI A LAS POLITICAS PRIORITARIAS DEL GOBIERNO

El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo como instituciéon rectora de la Cooperacién No
Reembolsable en el pais operativiza su rol a través del Viceministerio de Cooperacion Internacional
(VIMICI), mediante la definicion de las politicas, normas y procedimientos para la solicitud, recepcion,
gestion y evaluacion de la cooperacion técnica y financiera no reembolsable. El objetivo del
Viceministerio de Cooperacion Internacional es garantizar la orientacidn de los recursos de cooperacion

hacia las prioridades pais definidas en los instrumentos de planificacidn de las politicas del Estado.

En linea con lo anterior, desde la Direccion de Analisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional
(DACCI), se identificé la vinculacién de las iniciativas de cooperacidn vigentes en el viceministerio con las
politicas prioritarias establecidas en los lineamientos estratégicos para la formulacién del Plan Nacional

Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2021-2024.

El documento "Lineamientos estratégicos para la formulacién del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico 2021-2024", establece la base para la estructuracidon de una propuesta pais para la formulacién
del PNPSP y sefala politicas priorizadas e intervenciones en 33 areas de politica (ver llustracion 1). Cada
una de estas areas de politica incluyen un conjunto de intervenciones que se materializan en acciones

especificas mediante las cuales se procura alcanzar los objetivos establecidos por el gobierno.

La metodologia empleada para realizar esta vinculacion incluyd una revisidn de los objetivos, principales
actividades y resultados esperados de las iniciativas de cooperacién internacional vigentes al afio 20203
en comparacion con los objetivos de las politicas prioritarias planteadas en los lineamientos estratégicos

para la formulacion del PNPSP 2021-2024.

El ejercicio de vincular las iniciativas de cooperacidon con las politicas prioritarias se analizé desde la accién
especifica (nivel inferior) de los objetivos de la politica prioritaria hasta el objetivo general (nivel superior)

de estas, con la intencion de poder identificar especificamente a cudl accién dentro de cada politica se

1 Termino genérico utilizado para referirse a las distintas herramientas o acciones mediante las cuales se efectian o se materializa
la cooperacidn internacional independientemente de la modalidad o via de canalizacién.

2 Informacion correspondiente a las iniciativas vigentes en el afio 2020, actualizada a enero 2021.

3 Registradas en la Matriz Unica de Cooperacidn Internacional, herramienta de informacién del VIMICI.



vinculaba o apoyaba los productos y resultados de cada una de las iniciativas de cooperacién. Cuando los
resultados esperados de las iniciativas convergen con los objetivos de las politicas de gobierno, se
considerd que las iniciativas contribuyen a la consecucién de los objetivos de dicha politica prioritaria 'y

por tanto se encuentran vinculadas.

En el proceso de la vinculacidn de las iniciativas se realiza distincion entre las que guardan una vinculacién
directa con las politicas priorizadas por el gobierno y las que de forma indirecta estan vinculadas al logro
de las metas de estas areas de politica. Cuando se habla de una vinculacién directa existe una alineacion
entre los objetivos de las iniciativas y las acciones especificas de las politicas. Mientras que el término de
“vinculacidn indirecta” hace referencia aquellas iniciativas que, aunque no contemplan entre su objetivo
principal impactar en una determinada politica prioritaria dentro de sus resultados contiene al menos una

accion que incide en dicha politica.

llustracion 1. Politicas prioritarias establecidas en los lineamientos estratégicos para la formulacién del
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Fuente: Elaboracion de la DACCI con informacion de los lineamientos estratégicos para la formulacion del Plan Nacional



Es importante también considerar que existen otras iniciativas gestionadas de manera directa entre los
cooperantes y las instituciones publicas y/o organizaciones de la sociedad civil de las cuales el VIMICI no
tiene registro detallado. En este sentido, el VIMICI estd implementando acciones para disminuir el
subregistro a través de la incorporacion y la sensibilizacién de las sectoriales. Por tanto, este documento

se circunscribe a las iniciativas que se gestionan y se les da seguimiento desde el VIMICI.

¢CUANTAS POLITICAS PRIORITARIAS SON
APOYADAS POR LA COOPERACION INTERNACIONAL (CI)?

El resultado del ejercicio de vinculacién de las iniciativas de Cooperacidn Internacional con las Politicas
prioritarias arrojé que de las 170 iniciativas vigentes de cooperacién internacional no reembolsable

registradas en el VIMICI, 161 (95%) estan vinculadas a 26 de las 33 politicas prioritarias del gobierno.

Las iniciativas vigentes de cooperacidn internacional que contribuyen a la consecucidn de los objetivos
de las politicas prioritarias del gobierno se distribuyen como se muestra en la Tabla 1.
Tabla 1. Distribucidon de las iniciativas de cooperacién internacional segun politica prioritaria que

apoyan.

Cantidad de % del total de
Iniciativas iniciativas
Politica prioritaria vinculadas vinculadas

24. La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico en un pais insular 21

28. La politica exterior en el Gobierno del Cambio. 16
4. Acceso a salud universal 13
11. Poblacién rural y el desarrollo agropecuario y pesquero 11
3. Hacia una politica integral de creacion de oportunidades

12. El acceso al agua y mejora del recurso.

2. Seguridad ciudadana

26. Politicas publicas territoriales y municipales para el cambio

31.Gestion de datos para el analisis y la toma de decisiones

1. Empleo formal

7. Igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y la no violencia de
genero.




Cantidad de % del total de
Iniciativas iniciativas

Politica prioritaria vinculadas vinculadas

8. Transformando la educacion superior, la ciencia y la tecnologia () 3.7
13. Energia permanente y de calidad. 6 3.7
5. Hacia una educacién de calidad con equidad 3.1
6. Crear oportunidades para la juventud. 3.1
15. Hacia un Estado moderno e institucional. 3.1
23. Promocion de las Mipymes 3.1
30. Fortalecer el Sistema Nacional de Planificacion y Gestion por Resultados 2.5
22. El desarrollo industrial, una prioridad 2.5
16. Adecuacion y actualizacion del marco legal 1.2
18. Hacia la transformacion digital 1.2
19.Turismo, una oportunidad 0.6
21. El comercio, una actividad importante 0.6
25.Implementar la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenibles 0.6
27. La transformacion del sector transporte 0.6

32. Deuda, gastos e ingresos publicos 1 0.6

Total de iniciativas 161
Fuente: Elaboracion de la DACCI con informacién de la MUCI, enero 2021.

De estas 26 politicas, 5 concentran el 44% (71/161) del total de iniciativas de cooperacidn internacional
que apoyan la consecucién de los objetivos de las politicas prioritarias del gobierno (ver llustracion 2). Las
cuales son: “Sostenibilidad ambiental y el cambio climatico en un pais insular”, “La politica exterior en el
Gobierno del Cambio”, “Acceso a salud universal”, “Poblacién rural y el desarrollo agropecuario y

pesquero” y “Hacia una politica integral de creacion de oportunidades”.

El presupuesto de las 71 iniciativas que impactan este top 5 de politicas prioritarias totaliza en RD$ 17,934

millones, lo que corresponde al 25% del presupuesto total de todas las iniciativas vinculadas.
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Fuente: Elaboracion de la DACCI con informacién de la MUCI, enero 2021.

“La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico” es la principal politica prioritaria a la que se vinculan
las iniciativas de cooperacién internacional. De las iniciativas vigentes, 21 apoyan la consecucién de los
objetivos de esta politica, especificamente a acciones para fortalecer la resiliencia del pais, formular
planes de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional, provincial y municipal y asegurar la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas

interiores de agua dulce y sus servicios.

La segunda politica prioritaria a la que se vinculan una mayor cantidad de las iniciativas en carpeta del
VIMICI es “La politica exterior en el Gobierno del cambio”. Para lograr los objetivos planteados por esta
politica, 16 iniciativas inciden en intervenciones de politicas dirigidas a fortalecer las relaciones exteriores

y promover el comercio y las inversiones.

En relaciéon con la politica “Acceso a salud universal”, 13 iniciativas de cooperacién internacional impulsan
los resultados de esta politica, estds contribuyen a garantizar la salud como derecho, la eficiencia del

sistema de salud, el derecho de la mujer a servicios de salud y una gestion eficiente de los hospitales.

En cuanto a la politica prioritaria “Poblacién rural y el desarrollo agropecuario y pesquero”, 11 iniciativas
de cooperacion se relacionan con esta. Las iniciativas vinculadas buscan disefar politicas hacia la
poblacién rural, apoyar a las pequefias empresas rurales de acumulacion, ejecutar una politica de
seguridad alimentaria, fortalecer las politicas de género en las zonas rurales, promover las politicas

respetuosas del medio ambiente y viabilizar laimplementacion de proyectos especificos para exportacién.



Por ultimo, “Hacia una politica integral de creacion de oportunidades” es la Ultima politica prioritaria de
este top 5, a esta se vinculan 10 iniciativas para impulsar las acciones que permitan lograr “La estrategia

de proteccion social”, la cual pretende:

e Desarrollar iniciativas de proteccion y atencion integral de personas con discapacidad.

e Disminuir el embarazo en adolescentes priorizando madres en situacion de pobreza.

e Establecer el Sistema Nacional para el Cuidado de nifios y nifias preescolares (estancias infantiles),
personas con discapacidad y adultos mayores (hogares diarios y permanentes) en todo el territorio
nacional.

e Fomentar la erradicacion del trabajo forzoso y la trata de personas.

e Implementar programas de promocidn, educacion u orientacion familiar comunitaria a personas con
discapacidad.

e Implementar un Plan Nacional de Accesibilidad, con la participacion de los gobiernos locales.

Las 90 iniciativas restantes (56%) apoyan el alcance de los objetivos de 21 de las 33 politicas prioritarias

del gobierno.

En el 18.6% (30) de estas iniciativas se distribuyen RDS 42,071 millones, este monto representa el 59,4%
del total del presupuesto de las iniciativas vinculadas a las politicas prioritarias y contribuyen a la
consecucion de los objetivos de las politicas: “El acceso al agua y mejora del recurso”, “Energia
permanente y de calidad”, “Seguridad ciudadana”, “El desarrollo industrial, una prioridad” y “Crear

oportunidades para la juventud”.

En los registros del VIMICI, de las 33 politicas prioritarias del gobierno, para 7 no se halla una vinculacién
directa con las iniciativas vigentes de cooperacion. Sin embargo, los componentes de al menos 13
iniciativas contribuyen indirectamente a la consecucién de los objetivos de 5 de estas 7 politicas

prioritarias (ver llustracién 3).



llustracién 3. Politicas prioritarias apoyadas indirectamente por las iniciativas de cooperacién
internacional
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Fuente: Elaboracion de la DACCI con informacién de la MUCI, enero 2021.

En total se identificé que 160 iniciativas de cooperacion internacional impulsan de forma indirecta la
consecucion de alguno de los objetivos de 31 de las 33 politicas prioritarias del gobierno. En 6 de las 33
politicas prioritarias se registra apoyo indirecto del 46.3% de las iniciativas registradas en el VIMICI (ver

Gréfico 1).

Grafico 1. Distribucion de las politicas prioritarias a las que se vinculan indirectamente un mayor
porcentaje de iniciativas de cooperacién
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Fuente: Elaboracion de la DACCI con informacion de la MUCI, enero 2021.

En relacién con la vinculacidn indirecta, la politica sobre “Politicas publicas territoriales y municipales

para el cambio” es a la cual se vinculan la mayor cantidad de iniciativas vigentes en el VIMICI. Estas



iniciativas estdn relacionadas con acciones especificas que buscan la creacién de politicas municipales de
desarrollo e institucionalidad y mejorar los servicios publicos municipales, ademds de incentivar la

elaboracidon de politicas nacionales hacia el territorio.

En la actualidad, solo las politicas “Monetaria, crediticia y cambiaria” y “Una politica hacia la didspora”

no se enmarcan en las iniciativas de cooperacion en la carpeta del VIMICI.

En resumen, al analizar el apoyo tanto directo como indirecto de las iniciativas de cooperacion
internacional no reembolsable del VIMICI a las politicas prioritarias, se constata que el 45.8% de las
iniciativas impulsan el logro de los objetivos -tanto directa como indirectamente- de 6 de las areas de
politica, las cuales son: sostenibilidad ambiental y cambio climatico, politica exterior, la elaboracién de
politicas publicas territoriales y municipales, salud, desarrollo rural y creacién de oportunidades (ver
llustracién 4)

llustracion 4. Areas de politicas a la que se vinculan -directa e indirectamente- un nimero mayor de
iniciativas de Cl
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Fuente: Elaboracion de la DACCI con informacién de la MUCI, enero 2021.

Con la informacidn aqui planteada se confirma que las iniciativas registradas en el VIMICI cumplen con la
finalidad de apoyar en la consecucién de los objetivos en las areas estratégicas identificadas como
prioritarias para el pais. Es necesario continuar aunando esfuerzos para garantizar el uso eficiente y eficaz
de los recursos de la cooperacién internacional e impulsar las apuestas transformadoras de estas areas

de politicas priorizadas y asi alcanzar el cumplimiento de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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