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Consultorfa para la actualizacién conceptual, operativizacién y puesta en funcionamiento del
mecanismo de Coordinacién y Articulacién del SINACID y la formulacién del primer Plan
Nacional Plurianual de Cooperacidn Internacional.

1. Antecedentes

La ley 496-06 que crea el actual Ministerio de Planificacion, Economia y Desarrollo, en su articulo
17 define el Viceministerio de Cooperacién Internacional (VIMICI), con la “...responsabilidad de
definir las politicas, las normas y los procedimientos para la solicitud, recepcién, gestion y
evaluacion de la cooperacion técnica y financiera no reembolsable, en el marco de los programas
y proyectos identificados como prioritarios, en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. Asi
mismo dard seguimiento a los programas y proyectos ejecutados en el marco de dicha
cooperacion...”.

La Direccién de Andlisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional (DACCI) como
responsable de formular planes, normas e instrumentos para la gestion de la demanda y oferta
de cooperacién internacional en la Republica Dominicana, tiene de igual manera la
responsabilidad de coordinar el funcionamiento operativo del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (SINACID). Para este proceso ha definido varios productos claves
entre ellos los espacios (Mesas) para la Coordinacién de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y el Plan Plurianual de Cooperacion Internacional.

Las mesas fueron definidas como la instancia técnica para dar seguimiento a los proyectos, asi
como la articulacién de la demanda y oferta de la cooperacién internacional,'por consiguiente
son el mecanismo de coordinacién del Sistema Nacional de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo (SINACID). A partir de estructuras de participacion, reflexion y debate entre el
Gobierno, la Sociedad Civil y la Comunidad de Cooperantes se busca alcanzar el objetivo de
mejorar la Eficacia de la Ayuda Internacional, a fin de avanzar en la consecucién del desarrollo de
la sociedad dominicana y de manera particular para lograr los Objetivos de desarrollo del Milenio
y coadyuvar a la lucha contra la pobreza. Acorde con los compromisos internacionales de
Monterrey (2000), la Declaracién de Paris (2005), el Programa de Accion de Accra (2008) vy la
Declaracion de Doha (2008).

En el 2013, luego de una primera etapa de desarrollo comprendida desde el 2008 al 2011, se
logré estructurar unas veinte (20) mesas de coordinacidon de la cooperacién. A los fines de
fortalecer este mecanismo se realizé un esfuerzo de replantear el funcionamiento de las mismas,
realizando una revision documental y planteando una guia orientadora para su funcionamiento,
la cual fue consultada con la comunidad de cooperantes y las sectoriales, entre otros actores del
SINACID. A partir de ese proceso se definié las mesas de cooperacion como un “... espacio de
didlogo y coordinacién, asi como instrumento de alineacion y armonizacion de la comunidad de
cooperantes a los objetivos y prioridades nacionales plasmados en la Estrategia Nacional del
Desarrollo (END). Su mayor nivel de expresion se concretiza en el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico (PNPSP)”2,

La definicién de los espacios o mesas contenida en la “Guia Orientadora de las Mesa
Coordinacion de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo” elaborada en el 2013, a

1 “Elementos Conceptuales del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SINACID) de la Republica
Dominicana” SEEPyD 2019, pag. 10
2 “Guia Orientadora de las Mesas de Coordinacién de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo” Pdg.6
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principios, informacién sobre el marco normativo, objetivos, procedimiento de creacidn,
iniciativas, funcionamiento y la participacion de los diversos actores, entre otros aspectos.

Con la puesta en funcionamiento de la Guia Orientadora fue lanzado un piloto para su aplicacion
con la creacién de la Mesa de Coordinacién de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Territorial con la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del MEPyD (DGODT)
y dando seguimiento a la Mesa de la Comision Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismos
de Desarrollo Limpio (CNCCMDL). Con ambas experiencias se evidencid el interés que concitan
las mesas como espacio de dialogo entre los diversos actores del SINACID y el rol que la misma
puede desempefiar, de igual forma se evidencié la necesidad de una modificacion y
fortalecimiento del mecanismo, estableciendo claramente su articulacion con el trabajo de las
direcciones VIMICI procurando que el espacio no solape funciones.?

Es importante indicar que este proceso permitid evidenciar la necesidad de realizar un
diagndstico que permitiese conocer la experiencia de las mesas desarrolladas, validando el
objetivo, alcance y funcionamiento, asi como la articulacién con los mecanismos de gestion de la
cooperacién, que permitiese desarrollar una herramienta optima a los fines.

Asimismo, el hecho de que el pais se ubica ahora en un nivel de ingreso de renta media alta
impacta en las modalidades y recursos de cooperacidén que se recibe, y es de considerar que las
herramientas disponibles al momento en que fueron concebidas las mesas no es el mismo al
actual, considerando de forma especial el desarrollo y consolidacion del Sistema Nacional de
Planificacién e Inversidn Publica, tanto a nivel de las sectoriales como para los territorios, y los
diversos espacios desarrollados de articulacion entre el gobierno y los demaés actores del SINACID.

Por otro lado, el marco normativo y de politicas de las Mesas se ha ampliado con otros
instrumentos desarrollados bajo la coordinacién del MEPyD, posterior a la elaboracion de la Guia
orientadora, como son:

e Politica de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la Republica Dominicana
(2016);

e Las Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo Sostenible, Una apuesta de Impulso al
Desarrollo de la Republica Dominicana (2017);

e Normas para la Gestion de la Cooperacién Internacional en Republica Dominicana (2018).

Otra de las principales funciones del Viceministerio de Cooperacion Internacional es el Plan
Plurianual de Cooperacion Internacional, responsabilidad que recae en la DACCI, definido en las
Normas para la Gestidn de la Cl como uno de los Instrumentos de Planificacion, establece que el
mismo se elabora a partir de las directrices y marco estratégico trazados por la Politica de
Cooperacion Internacional y se integran y forma parte del Plan Plurianual del Sector Publico, el
cual deberd servir como guia indicativa a los cooperantes y socios del desarrollo para la
identificacion de programas y proyectos a ser financiados con cooperacion financiera no
reembolsable, segin lo establece el articulo 28, pérrafo Ill, de la Ley 498-06.

3 Informe Valoracién Mesas, MEPyD 22Marz2016
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necesidades y prioridades nacionales en materia de cooperacion, procurando un amplio trabajo
participativo con todos los actores del SINACID.

2. Alcance de los trabajos

La presente consultoria tiene como objetivo apoyar al equipo DACCI, en la actualizacion
conceptual, operativizacién y puesta en funcionamiento de los espacios de coordinacion y
articulacion del SINACID y en la formulacién de la metodologia y elaboracion del primer Plan
Plurianual de Cooperacion Internacional 2021-2024.

3. Objetivo General

Dotar al SINACID de un mecanismo de coordinacion y articulacion de sus actores coherente y
efectivo a las necesidades y vinculado a los demas instrumentos de la planificacion del sector
publico, asi como los lineamientos y prioridades a pautar para la cooperacion en el corto plazo
expresados en el plan nacional plurianual de cooperacidn internacion 2021-2024.

4. Objetivos Especificos

Objetivo especifico 1: Realizar, en coordinacién con la Direccion de Andlisis y Coordinacion de la
Cooperacion Internacional (DACCI), la revision y actualizacién conceptual, diagnosticos vy
adecuacion de la norma vigente, metodologiay puesta en marcha de los espacios de coordinacion
y articulacion del SINACID.

Objetivo especifico 2: Elaborar, bajo la coordinacion de la Direccion de Andlisis y Coordinacion de
la Cooperacién Internacional (DACCI), de forma participativa en el marco de los espacios de
coordinacién del SINACID, el primer Plan Nacional Plurianual de Cooperacion Internacional
(PNPCI) 2021-2024.

5. Resultados Esperados

Se considerara como parte de los resultados esperados Plan de trabajo y cronograma consultoria
ajustado, indicando como producto 0 para los fines del proceso de pago.

5.1 Productos objetivo 1:

1. Sistematizacién del marco normativo de los espacios de coordinacion del SINACID,
destacando lo relevante para la constitucion y su funcionamiento de los espacios de
coordinacion de actores de Cl.

2. Levantamiento de informacidn y andlisis sobre los mecanismos de coordinacion definidos
y/o en funcionamiento en las instituciones rectoras del SINACID, en instituciones
sectoriales, asi como en otros pafses similares de la region para la coordinacion y
articulacion de los actores de la cooperacion internacional. Con énfasis en los espaci
de la END, los ODS e Incluyendo un andlisis de los criterios de sectorializacion
territorializacién de los espacios.

3. Diagnostico del grado de implementacion de los espacios (Mesas) desarrollados por e
MEPyD desde su inicio hasta la fecha, 2008-2020, incluyendo una revisién y andlisis de la ™\
Guia para las MCCl, validacion vigencia y contenido. T—
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4. Elaborar y/o validar la metodologia, documentos, manuales y/o guia para la
conformacién del mecanismo de coordinacion de los actores del SINACID.

5. Elaborarel plan de lanzamiento e implementacion del mecanismo resultante, incluyendo
un listado de actores segun sectores resultantes propuesta, asi como los enlaces o puntos
focales identificados para la coordinacion de los mecanismos resultantes.

6. Sistematizacidon proceso de revisién y validacion del mecanismo de coordinacion del
SINACID.

5.2 Productos objetivo 2:

1. Diagndstico de situacion de la cooperacidn internacional que incluya descripcidn, analisis
y propuestas alrededor de: marco normativo, fortalezas, retos y tendencias.

2. Visién para la cooperacion internacional, consensuada socializada con los actores del
SINACID, que aporte un marco de prioridades, enfoques y objetivos.

3. Levantamiento de informacién sobre la estructura, demandas y las potencialidades de
las instituciones sectoriales y los gobiernos locales en materia de cooperacidn
internacional.

4. Plan Nacional Plurianual de Cooperacidn Internacional para el periodo 2021 — 2024, que
aporte un marco de actuaciéon para hacer una gestién eficiente de los fondos
provenientes de la cooperacidn internacional, que establezca la dindmica operativa de la
articulacién de la cooperacion internacional con el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversién Publica.

5. Herramientas y procedimientos para llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la
implementacion Plan Nacional Plurianual de Cooperacidn Internacional, tomando como
referencia las herramientas propias del Sistema Nacional de Planificacion.

6. Metodologia y Plan de Trabajo

Se propone el uso de una metodologia participativa, desarrollando una descripciéon de los
métodos a utilizar, que podran ser perfeccionados o mejorados, a saber:

e Trabajo de gabinete: revision de documentacidn, investigacion, redaccion de
documentos.

e Entrevistas con los actores clave.

e Talleres participativos con los grupos focales.

Procurando un trabajo cercano con el equipo VIMICI que permita la transferencia del
conocimiento para el proceso post consultoria.

En cualquier caso, la metodologfa ha de considerar aspectos transversales como el género y
diversidad cultural, derechos humanos y sustentabilidad ambiental, con un enfoque participativo.

7. Seguimiento y logistica de la consultoria

El seguimientoy supervision de la consultoria estard a cargo de un equipo técnico de coordi
de proyecto, bajo la coordinacion de la encargada del Departamento de Estrategiasy Form
de Normativas de Cooperacidn Internacional de la DACCI.
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Localizacidn: Los servicios de consultoria serdn realizados en la Republica Dominicana, siendo las
oficinas del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), el lugar de trabajo
cuando sea requerido.

Apoyo logistico, el VIMICI dispondra de un/ técnico/a para el apoyo logistico del proceso de
ejecucion de las actividades de la consultoria.

La propuesta de consultoria deberd contemplar una propuesta econémica y lineas generales
sobre la metodologia de los talleres, reuniones y/o grupos focales a realizar, a los fines de
establecer los costos administrativos y de logistica para la realizacion de los espacios de
levantamiento y discusién de los mecanismos concebidos para la formulacién del Plan Nacional
Plurianual de Cl y los mecanismos de coordinacion del SINACID.

El monto global del proyecto contemplard los costos administrativos y/logisticos, siendo parte de
la propuesta de consultorfa a considerar. Dichos costos no seran superiores al 30% del total de la
consultoria.

Los costos correspondientes a los alquileres de salones, equipos y alimentacion que pudieran
requerirse para los talleres, grupos focales y/o reuniones segiin metodologia propuesta, deberan
estar detallados en la propuesta. La Ejecucion, total o parcial, de estos costos podrdn ser
ejecutados directamente por el MEPyD, previd discusion/acuerdo, y en cuyo caso serdn
descontados del monto total del presupuesto propuesto para la consultoria.

8. Duracidn de la consultoria

La presente consultoria tendrd una duracion de 4 meses a partir de la fecha de la suscripcion del
contrato, o hasta finalizar los productos de la consultoria, no pudiendo superar la fecha de
ejecucion del Proyecto, octubre 2021.

9. Orientaciones generales para considerar
8.1 Para el mecanismo de coordinacion del SINACID

e £l mecanismo de coordinacidn resultante debe articularse con las mesas y mecanismos
previamente existentes como son las mesas ODS, Mesas de cooperantes, mesas
sectoriales, mesas territoriales, etc.

e Tomar en cuenta los espacios de coordinacion que funcionan en las instituciones
sectoriales que puedan coincidir con temas y prioridades identificados para la
cooperacion internacional.

e Tomar en cuenta los espacios de coordinacion de los cooperantes.

e Fvitar la duplicidad de espacios.

e Debe considerar los plazos de los cooperantes.

e Pensarse que la negociacion en materia de Cooperacion Internacional se da en al mengs
en dos (2) niveles: politico y técnico.

e Considerar las relaciones entre el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) y ME}
al momento de definir los roles en estos espacios.

8.2 Paralaformulacion del Plan Nacional Plurianual de Cl
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* EIPNPCI es una herramienta complementaria del PNPSP en la medida que est4 llamado
a cubrir brechas de financiamiento de los productos definidos en el PNPSP, con énfasis
en los productos relacionados con prioridades identificadas.

e Elaboracion en didlogo constante con la DIGEDES como entidad responsable de la
formulacién y seguimiento del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

* Incluir el fortalecimiento del SINACID como espacio de coordinacién y del cumplimiento
del rol de cada actor integrante del SINACID.

¢ Visibilizar el rol de rectoria del MIREX, MH y el MEPyD en lo relativo a la gestién de la
Cooperacion Internacional de caracter no Reembolsable.

* Potencializar la articulacién y coordinacion efectiva entre MIREX, MH y el MEPyD.

10. Calificaciones Requeridas

Se requieren los servicios de firma, empresa de consultoria o consultor/ individual con
experiencia en el andlisis, disefio de normas y mejoramiento de procesos, planificacién
institucional, asi como, en el fortalecimiento de instituciones relacionadas con la gestion de la
Cooperacidén Internacional.

Elo la consultora, firma o empresa deberd que contar con el siguiente perfil:

i.  Formacion académica en el dmbito de las ciencias sociales y/o econdmicas, de
preferencia con estudios de postgrado o doctorado en politicas publicas, economia,
desarrollo, procesos, planificacion, cooperacién internacional al desarrollo o materias
afines.

ii.  Minimo 5 afios de experiencia en disefio y evaluacién de politicas publicas.

iii. ~ Minimo 5 afios de experiencia demostrable en disefio de normas, espacios de
articulacion y, procedimientos, a nivel del sector publico.

iv.  Minimo 5 afios de experiencia/conocimiento demostrable en fortalecimiento
institucional de instituciones publicas para la cooperacién y el desarrollo.

v.. Minimo 5 afios de experiencia en facilitacién de procesos participativos o manejo de
grupos de trabajo multidisciplinarios.

vi. Minimo 5 afios de experiencia/conocimiento demostrable de la institucionalidad
publica de la Republica Dominicana.
vii.  Estar habilitado por la ley.
viii. ~ Manejo del idioma espafiol verbal y escrito.

11. Habilidades Requeridas

e Habilidad para expresar y redactar conceptos en documentos claros y coherentes.
* Buenas relaciones interpersonales y trabajo en equipo.

12. Honorarios y Forma de Pago de la Consultoria

La consultoria se ejecutard a través de la modalidad de pagos por producto. Al/a la consulty
contratado/a se le pagaran los servicios de la siguiente forma:
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N.2de Porcentaje 4

Requisitos de pago
pago de pago

A la firma del contrato con la entrega del Producto O. Plan de
trabajo y cronograma consultoria ajustado

Productos 1, 2y 3 del O1: Mecanismo coordinacion SINACID

2 0% Productos 1 del O2: PNPCI
3 20% Productos 4 y 5 O1: Mecanismo coordinacion SINACID.
Productos 2, 3y 4 del 02: PNPCI
Producto 6 del O1: Mecanismo coordinacidn SINACID
4 30%

Producto 5 del O2: PNPCI

13. Criterios de Evaluacion de Propuestas

Para la evaluacion de las propuestas se utiliza un procedimiento que consta de dos etapas,
mediante el cual la evaluacién técnica se realiza con anterioridad a la revisién de la propuesta
econdmica. SOlo se considerard la Propuesta Econémica de los proponentes que superen el
puntaje minimo del 70% de la calificacion total de 70 puntos correspondiente a la evaluacion
técnica, en la cual se considera tanto el perfil profesional y experiencia del ofertante, como su
propuesta técnica.

La propuesta financiera tendrd una ponderacion de 30 puntos, otorgdndose la madxima
puntuacion a la mas econdmica que cumpla con la calidad y criterios y otorgando un puntaje a
las demds con base en la siguiente formula: (Oferta mas econdémica/Oferta a evaluar) x 30.

Se recomendard la adjudicacion del contrato a la propuesta con el mayor puntaje combinado:
Calidad Técnica (70) + Oferta Financiera (30).

14. Presentacion de Propuestas

Lo/as proponentes deberan presentar debidamente firmados, sellados y en espafiol cada uno de
los documentos siguientes:

Carta de presentacién dirigida al Viceministro de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, en la que el/la proponente manifiesta su interés,
competencias y motivaciones para el desarrollo de la consultoria.

Propuesta Técnica conteniéndo los requerimientos establecidos en la seccién 155 de los
presentes Términos de Referencia.

Propuesta Financiera presentando un deslgose de costos conforme se establece en la seccion 156
de los presentes Términos de Referencia. Ver Pliego de Condiciones.

15. Especificacién de la Propuesta Técnica y criterio de evaluacion

calificacion total.
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e Propuesta tecnica indistintamente de si es presentada por un consultor independiente o
una empresa de consultoria, tendra una valoracion del 70% ponderado del total de la

calificacion obtenida.

e Contenido y puntaje de evaluacidn criterio 1

Empresa consultora:

Extracto:
Perfil de la empresa:

Presentacion de experiencia detallada de los ultimos
10 afios que incluya trabajos previos y cartas de
recomendaciones asociadas al tema de la consultoria

Breve descripcion de la experiencia de la empresa y
las principales actividades llevadas a cabo en los
ultimos 10 afios.

15

Presentacion del perfil profesional de los consultores
a cargo del desarrollo de la ClI.

Debe indicar nombre completo; nacionalidad;
informacién de contacto (direccion, movil, E-mail,
etc.); pafses en los que ha adquirido experiencia de
trabajo; conocimientos de idiomas; formacion
profesional y otras; experiencia significativa (periodo,
nombre de la actividad/proyecto/organizacion,
nombre del empleo/actividad/funcién desarrollada);
3 referencias (nombre, cargo, informacién de
contacto). Adicionalmente, se deberd anexar
documentacién que permita acreditar la experiencia
general y especifica del/a consultor/a y una copia
simple de su documento de identidad.

85

Consultor independiente:

Extracto:

Seccidn IB: Perfil del/la Consultor/a:

Consiste en una breve descripcidn de la experiencia y
las principales actividades llevadas a cabo por el/la
consultor/a durante los uUltimos 10 afios, incluyendo
referencias en relacién a su reputacién o a cualquier
antecedente de litigios o arbitrajes que pudieran
afectar negativamente o tener repercusiéon en la
ejecucion de la Consultoria.

35
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