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Objetivo

1. Revisar en forma rápida los principales problemas conceptuales y 

metodológicos que presenta la medición del ingreso de los hogares a 

partir de las encuestas

2. Ilustrar dichos problemas con algunos ejemplos de la República 

Dominicana y otros países de América Latina

3. Presentar la metodología del World Inequality Laboratory de la Universidad 

de París aplicada en conjunto con la CEPAL en América Latina para 

superar estos problemas



Problemas conceptuales y metodológicos 
que presenta la medición del ingreso de 
los hogares a partir de las encuestas



Planteo del problema

Las encuestas de hogares permiten una estimación razonable de los ingresos de la mayoría de la

población, pero pueden estar sujetas a sub-declaración y sub-cobertura en la parte superior de la

distribución de ingresos (Bourguignon, 2015; Lustig et al., 2019).

El uso de registros fiscales para medir la concentración de ingresos mejora la cobertura de los ingresos

más altos (Atkinson et al., 2011), pero también presentan sus inconvenientes derivados del traslado o

aplazamiento de ingresos, elusión o evasión de impuestos (Goolsbee, 2000; Piketty, 2003; Burkhauser

et al., 2012).

La utilización de registros tributarios mejora pero no garantiza la correcta captación de niveles y

tendencias en desigualdad de ingresos. Esto se debe a que existe una brecha persistente entre los

estudios de desigualdad y los agregados macroeconómicos en el sistema de cuentas nacionales (SCN).

Las discrepancias se pueden ver a nivel de ingreso, riqueza y consumo, así como en sus tasas de

crecimiento observadas (Ravallion, 2003; Deaton, 2005; Bourguignon, 2015; Nolan et al., 2019).



Hechos estilizados

El ingreso nacional es mayor y ha estado creciendo más rápido que los otros conceptos de

ingreso tradicionalmente utilizados para estudiar la desigualdad. Ello dificulta evaluar cómo se

distribuye el crecimiento macroeconómico por grupos de ingreso y en qué medida las estadísticas

distributivas existentes (basadas tanto en encuestas como en registros fiscales) son una

representación adecuada de la realidad.

Cada vez que se comparan los agregados de la encuesta con los agregados del SCN (Sistema de

Cuentas Nacionales), los ingresos del capital parecen estar notablemente menos cubiertos que

los ingresos del trabajo (Törmälehto, 2011; Bourguignon, 2015; Flores, 2021). En Alvaredo et al.

(2022), en particular, se documentan las brechas entre ingresos en encuestas y registros y los

agregados de cuentas nacionales; una fracción significativa se debe a problemas de medición, en

particular dentro de los ingresos de capital.



Definiciones de ingreso y 
unidades de observación

Ingreso de los hogares. El ingreso total de los hogares es la suma de salarios (de trabajadores dependientes,

formales e informales), ingresos mixtos (de trabajadores por cuenta propia, autónomos y empleadores de

empresas familiares), ingresos de la propiedad (dividendos, intereses, beneficios), ingresos de alquiler

(incluyendo el alquiler imputado por propiedad de vivienda propia) y pensiones contributivas.

Ingreso nacional. Esta definición de ingreso suma a los ingresos de los hogares (netos de consumo de capital

fijo) los ingresos del sector corporativo residente y del gobierno. Estos son el ingreso primario de las

corporaciones financieras y no financieras (neto de consumo de capital fijo) —es decir los beneficios no

distribuidos de las empresas— y el ingreso del gobierno de su propiedad de activos e ingresos de impuestos

indirectos sobre la producción y el consumo.

Unidades de observación. La unidad preferida para la presentación de los resultados de este estudio es la de

ingreso per cápita del hogar, en concordancia con la definición estándar en la literatura sobre desigualdad.



Ejemplos de las discrepancias entre 
distintas mediciones de los ingresos



Cuantificación 
de las 
discrepancias

Laa encuestas de 

hogares captan en

promedio menos del 50% 

del ingreso nacional



Esta situación es 
similar en todos los 
países estudiados 
en América Latina.

En ese sentido, la 

situación de la República 

Dominicana se parece a 

la observada en otros

países



Existen brechas 
en todas las 
corrientes de 
ingresos

Sin embargo, estas son 

notablemente mayores

en los ingresos de la 

propiedad.



Ello se traduce en 
discrepancias que 
tienen su origen en 
dos fuentes

1. Existen diferencias

conceptuales en la 

medición del ingreso de 

acuerdo con las distintas

fuentes de información

2. Controlado este efecto, 

restan aún diferencias de 

medición entre los ingresos

de las encuestas y los de 

cuentas nacionales.



Las diferencias conceptuales se deben a 
formas distintas de definir el objeto de studio 
en cada fuente



La metodología del World Inequality
Laboratory para estimar la 
desigualdad de la distribución del 
ingreso nacional



Etapa 1. Se pasa de 
ingresos después de 
impuestos (encuesta) a 
antes de impuestos a 
partir de los registros
tributarios.

Etapa 2. Se ajusta la 
distribución de ingresos
de la encuesta a la del 
registro de impuestos, 

recalibrando los factores
de expansión.

Etapa 3. Se ajustan las 
distintas partidas de 

ingresos a los 
agregados de Cuentas

Nacionales.

Etapa 4. Se asignan
beneficios corporativos

no distribuidos e 
ingresos restantes del 

gobierno. 

Encuesta de hogares
armonizada por CEPAL

Se estima la 
distribución del Ingreso 

Bruto Nacional

La metodología del WIL recurre a la combinación de datos
de distintas fuentes para dar solución a estos problemas

Datos del registro 
tributario de DGII



En el marco de este estudio se avanzó en la producción de 
estadísticas tributarias a partir del registro de la DGII

•Declaración Jurada de Impuesto 
sobre la Renta Persona Física (IR-
1)

•Declaración Jurada de Retención 
de Asalariados (IR-3)

•10% retenido en la fuente (de 
acuerdo al código tributario, 
artículo 306 y 308) a los ingresos 
por dividendos e intereses

Se partió de las 
declaraciones juradas del 

impuesto a las rentas

•Ingreso de referencia = 

Salarios

+ Dividendos

+ Alquileres

+ Intereses 

+ Otros ingresos (independientes)

- Gastos deducidos.

Se construyó el ingreso de 
referencia para el estudio 

de desigualdad •Por percentiles

•Por tipo de ingreso

•Por sexo

Se produjeron estadísticas 
de la distribución del 
ingreso de referencia

Los microdatos del registro 

tributario han sido…

➢Procesados en forma 

exclusiva por el personal de 

la DGII;

➢Presentados en forma de 

tablas de datos agregados 

por percentiles del ingreso 

de referencia;

➢Lo que permitió preservar 

en todo momento el secreto 

tributario.



Facsímil de las estadísticas tributarias producidas
por la DGII para el estudio

n Salarios 2/ Dividendos 3/ Intereses 4/ alquileres 5/ Otros ingresos 6/ gastos 7/

1 256,125 - 2,911,465,116.80 2,856,331,517.85 415,167.50 7,634,560.50 22,394,950.49 5,346,941,991.63 5,322,253,071.17

2 256,125 25,000.00 10,123,916,288.29 9,960,556,326.90 1,017,732.04 4,280,176.61 24,655,986.60 5,443,607,610.58 5,310,201,544.45

3 256,125 54,730.00 18,658,346,527.33 18,353,532,024.02 670,987.04 7,086,295.52 14,059,389.74 6,655,691,757.57 6,372,693,926.57

4 256,124 93,086.60 28,208,386,669.76 27,801,368,544.01 454,254.42 2,813,512.96 16,213,406.37 4,587,515,142.82 4,199,978,190.82

5 256,124 123,511.78 36,257,636,549.70 35,770,083,505.01 418,708.60 12,900,714.83 25,162,979.47 5,321,991,194.98 4,872,920,553.19

6 256,124 161,872.43 47,558,127,865.64 46,838,285,849.91 726,747.60 13,955,713.49 39,597,689.56 6,174,097,478.21 5,508,535,613.13

7 256,124 212,850.00 62,052,671,337.21 61,022,276,347.33 1,875,103.66 10,060,881.87 53,609,699.46 6,381,559,548.55 5,416,710,243.65

8 256,124 274,448.71 83,215,268,496.63 80,513,651,699.83 4,326,311.86 39,623,281.96 145,920,826.88 11,655,455,912.54 9,143,709,536.43

9 256,124 389,548.51 128,584,414,883.17 120,319,577,113.99 12,888,934.83 89,930,299.63 380,779,134.64 22,709,635,734.93 14,928,396,334.86

10 25,613 650,184.34 17,121,223,241.75 16,394,861,149.80 3,188,957.47 12,762,582.19 47,971,710.67 2,069,716,727.19 1,407,277,885.57

11 25,613 684,866.65 17,970,837,634.85 17,244,268,685.18 1,121,593.06 10,471,444.46 44,557,167.69 2,535,456,646.73 1,865,037,902.26

12 25,613 720,000.00 18,956,137,127.22 18,054,635,929.95 16,172,022.06 22,412,264.64 64,252,824.28 3,232,205,198.71 2,433,541,112.42

13 25,613 766,474.85 20,291,083,447.75 19,198,578,132.24 6,735,782.29 15,883,562.17 90,737,196.76 3,431,196,271.24 2,452,047,496.95

14 25,612 823,041.31 21,978,660,072.16 20,625,501,680.89 7,236,267.09 20,747,532.60 98,852,179.16 3,915,429,082.00 2,689,106,669.58

15 25,612 900,000.00 24,504,077,932.03 22,449,614,299.28 10,354,891.56 37,659,696.98 101,416,631.47 5,789,673,893.92 3,884,641,481.17

16 25,612 1,022,081.77 28,361,901,037.86 25,730,870,046.51 22,064,889.60 59,666,553.68 165,444,254.56 8,217,932,795.82 5,834,077,502.31

17 25,612 1,200,423.41 34,457,680,919.49 30,711,241,029.68 34,752,514.14 96,565,143.61 186,905,779.23 11,817,317,860.90 8,389,101,408.08

18 25,612 1,521,658.14 46,683,731,578.64 40,353,696,181.73 99,174,068.43 238,166,214.89 341,041,272.68 15,242,563,929.74 9,590,910,088.83

19 25,612 2,261,250.00 154,109,050,312.10 84,186,477,104.05 20,485,564,029.60 5,573,681,939.16 1,441,794,490.34 70,621,949,308.04 28,200,416,559.09

20 2,562 2,261,250.00 5,981,799,537.18 5,173,104,781.93 21,804,274.49 32,637,010.02 62,661,746.01 1,676,897,935.92 985,306,211.19

21 2,562 2,403,100.83 6,373,983,070.45 5,305,638,240.75 21,439,666.61 44,286,395.69 43,522,072.45 2,511,005,897.34 1,551,909,202.39

22 2,562 2,577,536.49 6,863,476,712.81 5,706,753,049.45 31,211,498.08 51,090,345.27 57,048,451.42 2,897,472,214.51 1,880,098,845.91

23 2,561 2,782,400.65 7,441,540,396.63 6,245,209,115.38 29,035,621.73 73,803,408.46 58,276,502.19 2,833,274,664.03 1,798,058,915.16

24 2,561 3,028,044.10 8,186,299,940.94 6,734,561,556.17 62,150,634.14 60,117,153.33 84,289,233.07 3,515,943,975.76 2,270,762,611.54

25 2,561 3,367,762.75 9,199,299,983.89 7,363,146,433.19 46,970,414.31 110,925,885.58 73,963,994.29 5,140,913,195.45 3,536,619,938.93

26 2,561 3,810,842.47 10,594,574,265.33 8,296,750,976.70 134,294,229.03 91,126,089.78 94,082,210.58 4,031,627,332.23 2,053,306,572.99

27 2,561 4,505,236.25 12,998,190,985.30 9,377,338,303.54 268,237,833.61 246,374,599.66 152,031,891.17 5,963,981,426.33 3,009,773,069.01

28 2,561 5,752,372.32 18,063,872,797.89 11,867,751,022.23 638,490,099.61 443,345,474.16 198,143,351.10 9,864,372,325.10 4,948,229,474.31

29 2,561 8,827,121.03 68,408,273,871.68 18,118,484,874.71 19,231,929,757.98 4,419,975,577.22 617,775,038.06 32,186,460,341.37 6,166,351,717.66

TOTAL

Notas:

1/ Corresponde al ingreso total de referencia de acuerdo al documento 'Nota_Mepyd_20210920', equivalente a los salarios + dividendos + alquileres + intereses + otros ingresos - gastos.

2/ Corresponde a la sumatoria de la columna F, H y J (Total pagado en el mes, regalía pascual y retención pensión alimenticia) del anexo IR-4.

3/ Corresponde a la casilla 13 del Anexo B de la Declaración Jurada de Impuesto sobre la Renta Persona Física (IR-1).

4/ Corresponde a la sumatoria de la casilla 10 y 11 del Anexo B de la Declaración Jurada de Impuesto sobre la Renta Persona Física (IR-1).

5/ Corresponde a la casilla 5 del Anexo B de la Declaración Jurada de Impuesto sobre la Renta Persona Física (IR-1).

6/ Corresponde a la sumatoria de las casillas 1, 2, 3, 4, 6 y 12 menos la casilla 7 y 8 del Anexo B de la Declaración Jurada de Impuesto sobre la Renta Persona Física (IR-1).

7/ Corresponde a la sumatoria de las casillas 20, 27, 36, 37, 45, 51, 55, 63 y 66 del Anexo B de la Declaración Jurada de Impuesto sobre la Renta Persona Física (IR-1) menos la casilla 2 de la de DDJJ IR-1.

Cada uno de los 

primeros 9 intervalos 

debe incluir 10% 

(aprox.) del total de 

declarantes (90% 

combinados)

Los 10 intervalos 

siguientes incluyen 1% 

del total de 

declarantes cada uno 

(10% combinados)

Los 10 intervalos 

siguientes incluyen 

0.1% del total de 

declarantes cada uno 

(1% combinados)

Número de personas 

(ordenadas por ingreso 

pre-tax, pre 

deducciones, total 

creciente)

Limite inferior del 

tramo (ingresos )

Ingreso total de 

Referencia 1/

Ingreso total de Referencia = Salarios + dividendos + alquileres + intereses + otros ingresos - gastos



La combinación 
de encuestas y 
registros 
administrativos

Se hace siguiendo una propuesta

de Blanchet, Flores, and Morgan

[2018]



Para ello se recurre a 
determinar un punto de 
corte entre la 
distribución del ingreso 
de las encuestas y el 
registro tributario

A partir de ese punto y hacia la 

derecha de la distribución se toma

como válida la que corresponde al 

registro tributario.

El resto de la distribución se toma

en base a la encuesta, 

modificando los factores de 

expansion de modo de reproducir

el total de la población



En la etapa siguiente 
se realiza el escalado 
proporcional de los 
ingresos a los de la 
cuenta de hogares

Para ello se trabaja con cada

fuente en forma independiente, 

determinándose un factor de 

ajuste a cuentas nacionales, 

similar al propuesto por Altimir

para la medición de pobreza

monetaria en 1987.



Finalmente, se distribuyen las utilidades no distribuidas



Lo que se realiza a prorrata de los ingresos 
de capital por percentil de la etapa previa



A modo de 
cierre

Estamos en presencia de dos mundos desconectados

•Desigualdad: microdatos (encuestas, registros tributarios)

• Crecimiento: datos macro (cuentas nacionales)

Los problemas

• ¿Cómo se distribuye el crecimiento económico? ¿Cuál es el

ingreso promedio de los hogares?

• Crecimiento y desigualdad se miden de forma inconsistente

•Dudas sobre los niveles y tendencias de la desigualdad

Las soluciones

• Invertir en la mejora de los sistemas de medición de los 

ingresos

• Cuidar los aspectos conceptuales y metodológicos de la 

medición

•Recurrir al uso combinado de fuentes de información diversa

La evidencia muestra la 

desconexión entre las 

perspectivas micro y macro de la 

medición del ingreso, lo que 

genera un conjunto de problemas

conceptuales, de medición e 

interpretación de niveles y 

variaciones.



MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN


