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Rosalia Calvo Clua
RESUMEN

En esta investigacion se estudia la politica tecnoldgica de la Republica Dominicana y los
niveles tecnoldgicos del aparato productivo del pais, mediante la construccion de la
balanza tecnoldgica, para el periodo comprendido entre 2002 y 2018. Entre las
principales constataciones se observa: 1) la politica tecnoldgica de la Republica
Dominicana y su sistema nacional de innovacion son relativamente recientes y deben ser
fortalecidos; 2) la composicion tecnoldgica de las exportaciones nacionales apenas
presenta variacion, no asi en el caso de las exportaciones de zonas francas, donde se
destaca el incremento de las manufacturas de tecnologias medias y altas; 3) la balanza
tecnolégica presenta resultados diferenciados segun el régimen considerado: fuerte
dependencia en el caso de la produccion nacional de exportaciones de manufacturas
intensivas en tecnologia y la ausencia de dependencia tecnoldgica en la produccion de
exportaciones de zonas francas.

Palabras clave: Politica tecnoldgica, sistema nacional de innovaciéon, balanza
tecnoldgica, exportaciones.
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1. Introduccion

El estudio de la politica tecnoldgica hoy en dia tiene una especial trascendencia
dada la exposicién a la globalizacién de la mayor parte de las economias, en
mayor o menor medida segun las caracteristicas de la economia en cuestién. Para
el caso de la economia dominicana, la magnitud de la insercidn internacional de su
economia no es nada despreciable. Dicha insercién, de manera sintética, se
caracteriza por la vinculacion comercial con economias como Estados Unidos, la
Unidn Europea, los paises centroamericanos, y el area del Caribe, vinculacién que
incluso esta formalizada a través de la firma de varios acuerdos comerciales
vigentes desde principios de la década de los anos 20002. Desde el ambito
financiero es relevante para el pais la recepcién de importantes flujos de inversion

extranjera directa3, entre otros flujos financieros.

El presente trabajo tiene como objetivo general estudiar los aspectos
fundamentales de la politica tecnoldgica y los niveles tecnoldgicos del aparato
productivo de la Republica Dominicana, en particular sobre las exportaciones de
bienes del pais. Para ello se estudiaran en primer lugar algunos elementos de la
politica tecnoldgica: el sistema nacional de innovacién, las variables e indicadores
relevantes para su caracterizacién; en segundo lugar, se analizara la composicion
tecnoldgica de las exportaciones e importaciones de la Republica Dominicana, con

la finalidad de obtener la balanza tecnoldgica del pais.

Las hipdtesis de trabajo planteadas son las siguientes: 1) La politica tecnoldgica y
su sistema nacional de innovacion de la Republica Dominicana, debido en principio
a su relativamente corta existencia, entre otras razones, son débiles todavia; y 2)
El mayor crecimiento de los niveles tecnoldgicos se observa en las exportaciones

que se acogen al régimen de zonas francas, sin embargo, la légica de esta

2 Es de destacar, si bien a la fecha no existen acuerdos comerciales aln con la Republica Popular de China, la
importancia de este pais como socio comercial.

3 En el Caribe, en 2017, los flujos crecieron un 20%, hasta alcanzar los 5.835 millones de ddlares, y mas de la
mitad de esta cifra se dirigié a la Republica Dominicana. En los paises del Caribe ha sido muy importante el
incremento de las inversiones en el sector turistico, pero la inversion también ha aumentado en el sector de los
recursos naturales en Guyana y Jamaica (Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) (2018):
La inversién extranjera directa en América Latina.
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produccidon obedece a criterios diferentes de los de la produccién del régimen
nacional. Los niveles tecnoldogicos de las exportaciones nacionales apenas

presentan variacion a lo largo del periodo de analisis.

Si bien la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 2003,
realizd un estudio sobre los niveles de la intensidad tecnoldgica del comercio para
Centroamérica y la Republica Dominicana, la pertinencia de esta investigacién se
considera apropiada ya que en el estudio de la CEPAL no se desagregan los
regimenes nacional y zonas francas, lo cual resulta relevante para estudiar los
niveles tecnoldégicos de ambas producciones, dadas las diferentes ldgicas

productivas.

El trabajo se estructura de manera que tras un primer apartado introductorio, se
presenta una sintesis del marco tedrico; un segundo apartado se dedica a
describir la politica tecnoldgica de la Republica Dominicana, a través del sistema
nacional de innovacion y algunos elementos relevantes de politica tecnoldgica; un
tercero presenta el analisis de los niveles tecnoldgicos de la Republica Dominicana,
a través de las magnitudes del comercio exterior y la balanza tecnoldgica; vy, por
ultimo, un apartado dedicado a las conclusiones del estudio realizado pone fin al

estudio realizado.

2. Marco teodrico

El estudio del componente tecnoldgico de las exportaciones que se aborda en el
presente estudio inscribe sus referentes tedricos en el estudio de las relaciones
entre la estructura productiva y tecnoldgica, la insercién internacional de los

paises y el desarrollo.

En este sentido, la pregunta de en qué sectores productivos se deben especializar
los paises en desarrollo para convertirse en desarrollados cobra un sentido pleno
para nuestro objetivo, ya que en la medida en que el aparato productivo se

especialice en determinados sectores, asi lo haran sus exportaciones.



Son diversos los enfoques tedricos que se han ido desarrollando en las ultimas
décadas. De manera resumida, en primer lugar, mencionaremos los aportes de la
escuela neoliberal en la que destacamos a Viner (1959) y afios después a
Bhagwati (2005), entre otros, en cuyos planteamientos subyacen la teoria
ricardiana de las ventajas comparativas, por la cual los paises en desarrollo se
especializan en aquellas actividades en las que son mas eficientes y que son en su

mayor parte actividades de exportacion de materias primas.

En segundo lugar, las teorias impulsoras de la industrializacion, integracion,
complejizacion y diversificacion tecnoldgica de la matriz productiva, tienen como
importantes exponentes a Myrdal, (1957), Fajnzylber (1983) y Azpiazu y Schorr
(2010), entre otros importantes representantes. Para esta corriente, las ventajas
comparativas no son nunca estaticas, sino que pueden ser convertidas en ventajas
competitivas dinamicas a partir de la consolidacidn de un proceso de

industrializacion que implique procesos de aprendizaje y creacion.

El enfoque innovacionista, que presenta importantes convergencias con el anterior
enfoque, también hace hincapié en la posibilidad de transformar las ventajas
comparativas estaticas en dindmicas, pero con especial énfasis en la creacién de
rentas tecnoldgicas resultantes de la expansién de empresas de mayor intensidad
tecnolégica y la insercion de nuevas actividades productivas intensivas en
conocimiento (Pavitt (1992), Cimoli y Dosi (1994) y Katz (2012), entre otros).

Una cuarta corriente, el neoinstitucionalismo, tiene entre otros economistas
relevantes a Dani Rodrik y Ricardo Haussmann, quienes sostienen que la clave del
desarrollo pasa porque los paises subdesarrollados exporten productos que
exportan los paises avanzados (Rodrik, 2011). Pero, a diferencia del segundo

enfoque Rodrik (2011, pag. 21) considera que:

No obstante, los gobiernos estdn restringidos por las limitaciones de sus
recursos, tanto financieros como administrativos, humanos y politicos. Tienen
que decidir qué restricciones atacar primero y en qué tipo de reformas invertir
su capital politico. Lo que necesitan no es una lista exhaustiva sino un enfoque



explicitamente diagndstico que identifique las prioridades con base en las

realidades locales
Finalmente, la teoria de “la maldiciéon de los recursos naturales” considera que la
especializacion productiva en materias primas (sobre todo, minerales y petréleo)
genera pautas macroeconomicas poco favorables al desarrollo econdmico (Sachs y
Warner, 1995) asi como entramados institucionales proclives al rentismo, al
autoritarismo y a la corrupcién, lo cual deriva en la imposibilidad de la superacién
del subdesarrollo (Gudynas, 2009). Por lo tanto, este enfoque también tiene
aspectos en comun con el anterior porque considera que la debilidad institucional
y la ineficiente explotacion de la ventaja comparativa del territorio son los

principales obstaculos para liberarse de la maldicion de los recursos naturales.

Dada la sintesis de las perspectivas teoricas presentadas, se destaca la
importancia para los objetivos propuestos, de considerar que una matriz
tecnolégica de exportaciones de niveles tecnoldgicos medios y altos es, en
principio, una base eficaz para conseguir mejorar los niveles de insercidon
internacional y, por lo tanto, mejores niveles de desarrollo. No obstante, existen
condicionamientos de naturaleza distinta a la técnica, como son las limitaciones
financieras, administrativas, humanas y politicas, aportadas por el enfoque
neoinstitucionalista, de manera que no necesariamente se esperaria que
exportaciones de mayor contenido tecnoldgico automaticamente conlleven una

mejoria en los niveles de desarrollo del pais.

Y también, de la breve revisidn tedrica realizada, se desprende que no
necesariamente se trataria de dirigir los esfuerzos en la capacitacion y mejoras
tecnoldgicas hacia sectores no basados en recursos naturales, pues segun el
enfoque innovacionista es posible la creacién de rentas tecnoldgicas a partir de la
expansion de empresas de mayor intensidad tecnoldgica y la insercién de nuevas

actividades productivas intensivas en conocimiento.



Desde la perspectiva de la tecnologia y la innovacidon, son numerosas las

aportaciones tedricas realizadas para estudiar la configuracién de un sistema

de

innovacion.

nacional

innovacion y su derivacidn hacia una politica tecnoldgica de

En la tabla 1 se presenta una ilustrativa caracterizacion de los

componentes de un sistema nacional de innovaciéon, en funcidn de varias

propuestas tedricas sobre el mismo y que nos permiten presentar un encuadre del

gue partir en el analisis que se pretende.

Tabla 1 Enfoque y deconstruccidon de la base teorica para los sistemas nacionales de innovacion

Componentes del «SNI» Relaclonado con Definicion Constructos
Empresos (Porter, 2001; Edauist, | Conocimiento organizacional Actitud innovadora y Innovacion empresarial,
2005). emprendedora de las empresos | estrateglo
y Vision a largo plazo. Grado de
sofisicacion empresarial.
Tecnologia e investigacion Infroestructura de invesfigacion y | Inputs en 1+ y oufputs Investigacion plblicay pivada
(Romer, 1990; Sala--Marfin & fecnologia. principalmente por fos gobiemos | insfitucional; infraestructuia de
Aradi, 2004; Edauist, 2009). y por los insituciones publicas. | investigacion.
Gobiemo y activos sociales Aspectos gubemamentales y Aspectos relacionados con los | Aspectos relacionados con os
(Abramovifz, 1986; Porter, 2001). | socidles procesos politicos que aseguian | procesos polificos que aseguran
un marco economico y social | un marco economico y social
que fomenta el progreso y el que fomenta el progreso y el
desarrolio, mejorando la calidad | desamollo, mejorando ka calidod
de vido, la equidad social y de vida, la equidad social y
obteniendo una mejor sociedad. | obteniendo una mejor sociedad.
Construccion de competencios | Capital humano Calidod del sistema educativoy | Sistena educativo, calidad de
(Romer, 1990; Porter, 2001, la disponibilidad de mano de degrees, formacion continua,
Edauist, 2005). obra cualificada. efe.
Inferacciones (Etzkowitz y Inferacciones entre Eficiencia en los sistemas e Inferacciones, colaboraciones en
Leydesdorff, 2000; Benner, 2003; | componentes transterencia de conocimiento | el sistema.
Edaquist, 2005; Ronde y Husler, desde ka infraestuctura hacia kas
2006). empresas y enfre ks propios
empresas.

Fuente: Hervas, J.L., Rojas, R., Sempere, F. y Albors, J. (2012).

Los componentes destacados por los mencionados autores pueden observarse,

entre otras, a través de las siguientes variables expuestas en la tabla 2, y de las

que se derivan sus correspondientes

indicadores,

los cuales nos permiten
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aproximarnos a la realidad tecnoldgica de una economia y poder describir un
sistema nacional de innovaciéon. Para el caso dominicano pudiera sernos de

utilidad su consideracion como punto de partida para dicha caracterizacion.

Tabla 2 Variables que describen el sistema nacional de innovacion

Variables
1 Gasto total en 1+D (en porcentaje del PIB)
2 Investigaciéon basica
3 Logros en educacién superior
4 Personal total en I+D en las empresas (per capita)
5 Personal total en I+D (per capita)
6 Cooperaciéon tecnoldégica
7 Capacitacion de los empleados
8 Transferencia de conocimientos
9 Capital riesgo
10 Gasto publico total en educacién (per capita)
11 Transacciones internacionales
12 Legislacion de la competencia
13 Imagen en el extranjero
14 Fuga de cerebros
15 Justicia
16 Derechos de propiedad intelectual
17 Burocracia
18 Desarrollo sostenible
19 Desarrollo y aplicacién de la tecnologia
20 Ingenieros cualificados
21 La juventud se interesa por la ciencia
22 Altos directivos competentes
23 Educacién universitaria
24 Sistema educativo
25 Espitiru emprendedor
26 Flexibilidad y adaptabilidad
27 Ratio profesor/alumno (educacién secundaria)
28 Ratio profesor/alumno (educacién primaria)

Fuente: Hervas, J.L., Rojas, R., Sempere, F. y Albors, J. (2012).

3. La politica tecnolégica en Repiblica Dominicana

De manera previa al analisis de algunos de los indicadores propuestos por Hervas
et al. (2012), una visidon general de la posicién tecnolégica de la Republica
Dominicana puede obtenerse a través de los indicadores contenidos entre los

factores impulsores de la innovacidn utilizados por el Foro Econémico Mundial,
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para calcular el Indice global de competitividad (GCI)*. Estos indicadores, respecto
al periodo 2006-2009 experimentaron una leve mejoria ya que aumentaron en sus
posiciones respecto al conjunto de los paises considerados y tras la crisis

empeoraron® (ver Tabla 3).

Tabla 3 Reporte de Competitividad Global. Pilar de innovacion

2006-2007 20092010  2017-2018

(125 paises) (133 paises) (137 paises)
9. Innovacion 12 Innovacidn 100 120
9,01 Calidad de las instituciones de investigacion cientifica 115 {12.1Capacidad de innovacion 90 %
9,02 Gastos de las empresas en 14D 104 {12.2Calidad de las instituciones de ensefianza cientifica Vil 128
9,03 Colaboracion entre universidades y empresas 100 |12.3Gastos de las empresas en [+D 105 119
9.04 Contratacion publica de productos de tecnologiaavanzada 93 {12.4 Colaboracion entre universidad e industriaen +D 8§ 114
9,05 Disponibilidad de cientificos e ingenieros 105 {12.5Contratacion publica de productos de tecnologiaavanzada 63 124
9,06 Patentes 62 |12.6Capacidad de cientfficos e ingenieros %3 106
9,07 Proteccion de la propiedad intelectual 68 [12.7Patentes 7 8
9,08 Capacidad de innovacion 90

Fuente: Elaborado por el autor en base a informacion del Foro Econdmico Mundial

El papel de la innovacién para las autoridades econdmicas y politicas del pais tiene
una gran importancia. En la Republica Dominicana, la Ley 139-01 del 13 de agosto
de 2001, en su articulo 94, instituyd el Fondo Nacional de Innovacidon y Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (FONDOCYT)®, con una clara funcién técnico-cientifica:

transformarse en una herramienta de importancia estratégica para impulsar la

4 Existen disponibles tres grandes grupos de indicadores de la tecnologia: los presentados en el informe “The
Global Information Technology Report”, elaborado por el World Economic Forum (Foro Econémico Mundial), los
indicadores recopilados, por ejemplo, en el "Knowledged Economy Index 2007”, elaborado por la iniciativa “"K4D"”
del Banco Mundial y, en tercer lugar, el informe “The Global Competitiviness Report”, también elaborado por el
World Economic Forum. En la actualidad, los indices elaborados por el World Economic Forum se siguen
publicando en las pdginas correspondientes.

5 El nuevo Indice Global de Competitividad 2018 presenta una nueva metodologia, seguin la cual se tiene un
subindice dedicado a la innovacion, el Ecosistema de innovacidén, compuesto a su vez por dos variables:
dinamismo empresarial y capacidad de innovacion. Republica Dominicana ocupa el lugar 94 en este subindice de
140 paises que participan en el informe.

6 Mediante esta misma ley es importante indicar que se cred la SEECYT y se establecié el Sistema Nacional de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.

10
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investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldégico. Esa misma ley establece que la
politica de ciencia, tecnologia e innovacién tiene como objetivos principales, entre
otros: 1) Incrementar la produccidn y generacion de conocimiento cientifico
nacional y articularlo regional y globalmente; 2) Formar recursos humanos de alto
nivel y reconocimiento internacional por sus capacidades investigadoras; y 3)
Contribuir con la solucién de los problemas sociales, econdmicos y ambientales del

pais y de la region por medio de las herramientas del método cientifico.

Asimismo, en 2007, mediante decreto 190-07 se cred el Sistema Nacional de
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico y el Consejo para la Innovacion y Desarrollo

Tecnoldgico.

Posteriormente, la importancia de la innovacidn para las instancias
gubernamentales puede constatarse también a través de su plasmacion en la
formulacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, mediante la ley 1-12. En
dicha estrategia, el objetivo especifico 3.3.4 se propone fortalecer el sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién para dar respuesta a las demandas
econdmicas, sociales y culturales de la nacién y propiciar la insercion en la
sociedad y economia del conocimiento. Para conseguir dicho objetivo se

desarrollaron seis lineas de acciéon que pueden consultarse en la tabla adjunta.

11
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Tabla 4 Lineas de accidn del Objetivo Especifico 3.3.4. Estrategia Nacional de Desarrollo de la
Republica Dominicana 2030.

3.3.4.1 Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
sustentado en la integracion de las capacidades y necesidades de los agentes
publicos y privados y en una estrecha vinculacidén empresa-universidades—centros
de investigacion.

3.3.4.2 Priorizar e incentivar los programas de investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+1) y adaptacion tecnoldgica en areas y sectores con potencial de
impactar significativamente en el mejoramiento de la produccién, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la calidad de vida de la
poblacion.

3.3.4.3 Fomentar el desarrollo de las aplicaciones de la energia nuclear, en los
campos de medicina, industria, medio ambiente.

3.3.4.4 Promover la utilizacion de la informacién contenida en los registros de
Propiedad Intelectual como herramienta para adaptar e incorporar innovacién
tecnoldgica en los procesos productivos.

3.3.4.5 Fortalecer la divulgacion cientifica a nivel interuniversitario y nacional.

3.3.4.6 Propiciar una adecuada diseminacién de los resultados de las
investigaciones nacionales, de su aplicabilidad y potencial comercial.

También, el siguiente objetivo de la END 2030, el 3.3.5, cuyo propdsito es lograr
acceso universal y uso productivo de las tecnologias de la informaciéon y
comunicacion, se relaciona con el anterior, desde la perspectiva del acceso y uso
de dichas tecnologias.

3.1El sistema nacional de innovacion

El Consejo para la Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico (CIDT), en un proceso de
trabajo participativo entre representantes de organismos publicos y privados
coordinado por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
(SEECYT), concluyd en 2008 la elaboracion preliminar de un Plan estratégico de
ciencia, tecnologia e innovacién, 2008-2018 (PECTI). Dicho plan se concibe como
una herramienta de planificacion, articulacién politica e institucional del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién para fomentar una economia basada

en el conocimiento y la innovacién con la finalidad de mejorar la competitividad de

12
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los sectores productivos y la calidad de vida asociados al desarrollo sustentable de

la nacion dominicana.”’

La formulacion del PECTI esta conectada con la vision pais al 2020 presentada en
el Plan Nacional de Competitividad Sistémica, PNCS, elaborada por el Consejo
Nacional de Competitividad en 2008, con una visién al 2020. El capitulo 10 se
dedica a esbozar un sistema nacional de innovacidn. En dicho capitulo se

acariciaba la idea de:

la importancia de crear un Sistema Nacional de Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico (SNIDT) que permita aprovechar los avances de la Republica
Dominicana, como el parque cibernético o tecnoparque, el cual es el vehiculo
idéneo para transitar hacia el desarrollo de las industrias de mentefactura
como la biotecnologia, el software y las tecnologias de la informacién.®

Y también:

El SNIDT-RD permitira integrar un conjunto de procesos locales de aprendizaje
e innovacién, orientados a incrementar la competitividad de la economia, a
través de la vinculacién de la capacidad empresarial emprendedora (capital
empresarial) y la capacidad académica y de investigacion (capital intelectual),
con el apoyo y compromiso del Estado, mediante politicas publicas (capital
gubernamental). Es asi, que este Sistema impulsara las relaciones entre estos
actores, empresas, Estado, universidades, centros e institutos publicos y
privados, permitiendo la vinculacién de la vocacién productiva con el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

Buenas son las intenciones, no obstante, la realidad de la Republica Dominicana vy,
en general, la de los paises en desarrollo es altamente compleja. Longas (2018)
sefiala al respecto, de manera muy acertada, la existencia de un conjunto de
barreras para el disefio de politicas y estrategias de conocimiento, tecnologia e
innovacion en paises en desarrollo que también son susceptibles de ser suscritas
para el caso dominicano en su mayor parte:

e Limitaciones de financiacion y alta dependencia de ayuda externa;

e Ausencia de planificacién a largo plazo;

7 Para mayor detalle sobre los componentes y lineamientos generales de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion, puede consultarse el apartado 3.2 del PECTI, las paginas 88 a 152.

8 Biotecnologia, software, call centers, mecatrdnica y nanotecnologia serian las industrias consideradas como
mentefactura en el PNCS.

13
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e Ausencia de mecanismos de evaluacién y control de las politicas de innovacién;

o Débil desarrollo institucional e insuficiencia de recursos para reforzar politicas
como la de propiedad intelectual o competencia;

e Débil demanda del sector privado de bienes y servicios nuevos y sofisticados;

e Ausencia de coordinacidon en organismos publicos;

e Sistema educativo débil y escasas infraestructuras de informacion;

e Acceso dificil y costoso a financiacion;

Es importante considerar que el disefio de un sistema nacional de innovacién que
vaya mas alla de su plasmacion en un documento, debido justamente la existencia
de barreras como las planteadas, se dificulta enormemente en los paises en
desarrollo. Para el caso de la Republica Dominicana la implantacién del SNIDT-RD,
no ha sido sencilla. A manera de ejemplo, no son visibles los resultados del parque
cibernético, asi como tampoco el desarrollo industrial de las “mentefacturas” ha

ido hasta el momento mas alla de las zonas francas de call- center®.

Llegados a este punto, la adquisicién tecnoldgica cobra gran relevancia porgue en
los paises en desarrollo, segiun Burns (2009), es la forma mas frecuente y
presupone la espontaneidad de los agentes involucrados, aunque no desaparece la

accién gubernamental como veremos.

Segun el autor, la tecnologia es creada y absorbida a través, en primer lugar, de la
exposicion de su comunidad cientifica y de la economia a la frontera tecnoldgica, lo
cual ocurre a través del contacto con los investigadores cientificos del resto del
mundo y, en el caso de su economia, a través de los intercambios comerciales y la

inversion extranjera directa, entre otras fuentes.

Pero la exposicién a las nuevas ideas y técnicas no es suficiente, por lo que se
debe considerar la capacidad de absorcion tecnoldgica de la economia y la calidad

e incentivos de la comunidad cientifica. Esto a su vez depende del entorno

° En Republica Dominicana hay unas 100 empresas de call centers que generan 25,000 empleos y de ellas 62 operan bajo el
régimen de zonas francas (El Caribe Digital, 2016). Segun la citada fuente, el subsector de los call centers es cada vez mas
importante y dinamico dentro de las zonas francas.
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macroecondmico y gubernamental, ya que éstos influencian la disposiciéon de los
empresarios a tomar riesgos derivados del uso de las nuevas tecnologias. Y
también influye la capacidad tecnoldgica existente para investigar las nuevas
tecnologias con la finalidad de entender, adaptar e implementar las nuevas
tecnologias importadas (Burns, 2009). Y es importante también, segun el autor
mencionado, sefialar que las politicas gubernamentales también tienen un
importante papel que jugar. Primero porque representan el principal canal a
través del cual las tecnologias son entregadas (electricidad, lineas telefdnicas fijas,
infraestructura de transporte, servicios médicos y educativos) y, en segundo
lugar, es responsable de velar porque exista un clima de negocios que favorezca la
entrada y salida de empresas y la generacidn de beneficios a través de la

explotacion de las nuevas tecnologias.

Varios afos han pasado desde la elaboracién del PECTI y del PNCS. Y no es
posible dejar de lado la importancia de las formulaciones mas recientes de la
politica tecnoldgica contenida en la END2030, a través del objetivo especifico

3.3.4, de la cual se explicaron sus lineas de accion (Tabla 4).

Los resultados de una politica tecnoldgica pueden constatarse de diversas
maneras, pero en el presente trabajo (apartado 4) nos concentraremos en estudiar
la evolucion de los niveles tecnoldgicos de la produccién transable, esto es las

exportaciones de bienes dominicanas'®.

3.2 Aspectos tecnoldégicos e innovacion en la Republica Dominicana:

variables e indicadores

Las variables e indicadores para el caso dominicano que pueden analizarse, entre

otros, son el gasto publico total en educacién (per capita), los derechos de

10 De igual manera el PECTI también otorga un papel relevante al andlisis tecnolégico de las exportaciones de la
Republica Dominicana, como aproximacion al fendmeno tecnoldgico de la estructura productiva del pais, y
también al crecimiento econdémico.

Es relevante destacar que la Encuesta Nacional de Innovacién 2010 (ENIII) permitié caracterizar la situacion del
pais en materia de innovacién y desarrollo tecnoldgico. Los resultados a los que se arribd en la encuesta son
interesantes. Por ejemplo, entre otros resultados, en el periodo 2007-2009, el 55% de las empresas tuvieron
innovacion de productos, es decir, desarrollaron bienes y/o servicios significativamente mejorados (Grupo Pareto,
2012).
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propiedad intelectual y el gasto total en investigacion, desarrollo e innovacién
(I+D+i). Su presencia e interaccion nos permite caracterizar el sistema nacional
de innovacién dominicano desde un enfoque de infraestructura de investigacion y

tecnologia y capital humano.

En primer lugar, se tiene el crecimiento del gasto en educacion per capita en las
ultimas décadas. Claramente hay constatacion del salto en el incremento del gasto
en educacién entre 2009 y 2017. Por niveles educativos, se observa la importancia
del gasto destinado a la educacion basica, la cual es muy importante para mejorar
las capacidades educativas de las futuras generaciones, y por lo tanto las
capacidades para asimilar los conocimientos tecnoldgicos, base esencial para

endogeneizar la tecnologia y sus procesos.
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Tabla 5 Gasto publico social per capita en US$ corrientes; 2007-2017

Desagregaciones 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 361 422 385 3% 412 495 556 571 593 607 662
feorss
Educacion 9 107 109 120 127 171 253 262 272 290 309
Deportes y Recreacion 14 17 12 14 12 12 11 1 11 11 12
Salud n n 10 9% 103 1 101 120 125 120 140
Asistencia social 53 78 50 57 49 62 59 60 56 58 bl
Vivienda y Urbanismo 1 2] 23 1 b 7 2 4 7 b I
Agua Potable y Alcantarillado 29 25 16 17 18 29 2 19 2 23 30
Servicios Municipales 45 48 45 43 41 39 41 40 38 38 36
Seguridad Social 38 48 59 43 57 63 b4 62 62 62 69

Fuente: Sistema de Indicadores Sociales (SISDOM) 2017
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Tabla 6 Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB (2007) por nivel educativo, 2004-2017

Desagregaciones 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inicial 0.07 0.09 0.09 008 011 012 010 011 013 026 028 030 0.27 0.28
Basica 092 105 1.01 112 127 136 128 126 153 260 261 264 267 3.05
Media 021 023 024 033 034 034 038 040 050 083 084 0.84 092 0.61
Adultos 0.05 0.05 0.07 0.06
MESCyT 0.17 020 022 029 028 032 031 029 036 041 039 0.37 036 0.36
Nota:

El gasto del MESCyT corresponde al presupuesto ejecutado a nivel institucional del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia

(MESCyT).
Fuente: SISDOM 2017.
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Los derechos de propiedad intelectual pueden observarse a través del niumero de

patentes nacionales existentes hasta la fecha (Tabla 7). Son escasas las patentes

registradas por el pais, y segun sefala la Oficina Nacional de la Propiedad

Intelectual (ONAPI) en su informe del 2018, en la institucién se depositaron 295

solicitudes de patentes, de las cuales 33 fueron nacionales y 262 internacionales.

Se evidencia, por lo tanto, la escasa produccidon por parte del pais, lo cual

evidencia los bajos niveles tecnoldgicos.!?

Tabla 7 Solicitudes de patentes e invenciones realizadas al Departamento de Invenciones Republica
Dominicana; 2000-2018

Solicitudes Solicitudes | Solicitudes | Solicitudes | Solicitudes | Solicitudes de
Ao depositadas depositadas | depositadas| de Patente | de Modelo Disefio
nacionales |internaciona|de Invencion| de Utilidad Industrial
2000 120 29 91 68 29 23
2001 205 35 170 157 14 34
2002 234 27 207 182 11 41
2003 252 37 215 202 22 28
2004 269 37 232 203 12 54
2005 283 21 262 227 8 48
2006 363 29 334 295 10 58
2007 202 54 148 145 14 43
2008 92 22 70 54 11 27
2009 295 34 261 255 13 27
2010 406 35 371 342 21 43
2011 408 50 358 332 18 58
2012 329 37 292 282 43
2013 315 23 292 268 40
2014 304 33 271 258 15 31
2015 309 49 260 252 14 43
2016 336 53 283 273 19 44
2017 320 35 285 282 10 28
2018 295 33 262 242 21 32
TOTAL 5,337 673 4,664 4,319 273 745

Fuente: Elaborado por el autor, en base a informaciones de la ONAPI.

11 Por demas, estas cifras estdn muy por debajo del indicador de impacto estimado en el PECTI de un minimo de 10 patentes por 100,000

habitantes desde 2014.
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En cuanto al gasto en I+D+i, el Plan Plurianual Nacional de la Republica
Dominicana (PNPSP), de manera coordinada con los lineamientos de la END 2030,
organiza las prioridades de inversiones y gastos del sector publico y nos permite
disponer de una fuente de informacidén interesante al respecto. Por ejemplo, el
PNPSP 2013-2016 se proponia, partiendo de una linea base de inversién en I+D+i
de 0.20% del PIB, llegar para el 2016 a un porcentaje de inversiéon en I+D+i del
0.33% del PIB (Tabla 8)*.

Tabla 8 Resultados esperados sobre el objetivo de Ciencia, tecnologia e innovacion del Plan Plurianual

Nacional de la Republica Dominicana 2013-2016.

Resultados Esperados Indicadores ""e;:f:’““ "'Zf]tfﬁ"
Nimero de nuevos doctores impartiendo docencia yo
) - - 310 500
en proceso de investigacion
Fortalecido el marco institucional y s - s
Inversion intema total en I+D+i como porcentaje del PIB 020 0.33

financiero del sistema nacional de ()

ciencia, tecnologia e innovacion
Porcentaje de universidades y centros de investigacion

con programas de |+D+i establecidos y funcionando de 20 33
manera regular

Promovida la participacion del

Porcentaje de Inversion financiada por el sector

seclor. privado en la I+D+i a efectos empresarial respecto del total 14 26
de mejorar la calidad y
posicionamiento de los productos Porcentaje de Investigadores localizados en el sector 11 -0
dominicanos empresaral

Incremento anual de tecndlogos de nivel post-

- iy = 24 40

Ampliada la masa critica de secundario con relacion al ano base (%)
tecndlogos vy cientificos disponibles Incremento anual de matriculados en camreras
en el pais para elevar la universitarias de ciencia y tecnologia con relacion al 24 40
productividad del aparato afo base (%)
productivo nacional Cuofa de produccion cientifica respecto al total centro 8 13

americano y caribefio
Promovida una mayor articulacion
de la produccién cientifica Porcentaje de proyectos de investigacion que participan 11 20

dominicana con la comunidad
cientifica internacional

Avimonta do o disponibilidad de
wapecies comeroinlus resisntentes o
meegiainm, plagoas v snfurmmclacdas wn
T prodtucclam naric oln

Tvermrmento el norme o dle
» el e

e - o cmrterm ol
Prodicton e ntacn

de alguna medalidad de colaboracion internacional

NOMara Ao onpooios dosarroliados

PO O Cher SOt ot e Litacdos

Fuente: Plan Plurianual Nacional de la Republica Dominicana 2013-2016.

El Plan Plurianual 2017- 2020 contempla iguales resultados a los reflejados en el
Plan Plurianual anterior, e indica algunas medidas de politica para alcanzarlos. Se

mencionan las siguientes:

12 5eglin algunas estimaciones, el gasto en I+D presupuestado durante el periodo 2014-2018, en promedio,
ascendi6 al 0.07% del PIB.
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e Aumentar las investigaciones cientificas y la innovacién productiva mediante
el desarrollo de foros y seminarios con sectores académicos y empresariales
sobre el tema, promocién de programas y becas para doctorados en el
extranjero, involucramiento de jévenes como ayudantes voluntarios de
investigadores, aprovechando profesores internacionales;

e Reforma a la Ley 139-01, que crea el Sistema Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia, a los fines de reorientar su contenido a los
requerimientos de desarrollo del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion (MP);

e Profundizacidon del proceso de fortalecimiento institucional del sistema de
proteccién de la propiedad intelectual e industrial, con énfasis en el
fortalecimiento de la ONAPI, como instancia responsable de la regulacién del
sistema de licenciamiento y patentes de inversion de Republica Dominicana
(MP);

e Fortalecimiento del sistema nacional de innovacion y desarrollo cientifico
tecnoldgico;

e Fortalecer los fondos nacionales destinados al financiamiento de
investigaciones cientificas, emprendimientos de base tecnolégica e
innovacion y transferencias tecnoldgicas (MP);

e Fomento a la conformacién de clisteres tecnoldgicos;

e Formulacidon de un plan nacional de divulgacidon y apropiacidon social de la

ciencia y tecnologia.

4. Niveles tecnologicos de la Republica Dominicana

Como se ha indicado existen numerosos indicadores de los niveles tecnoldgicos de
un pais, no obstante, su aproximacién a la variable del nivel tecnolégico de una
economia no es tan claro o tan directo pues la economia dominicana puede haber
mas que triplicado su gasto per capita en educacion en los ultimos diez anos, pero

ello, no obstante, no resulta en el aprovechamiento del mayor gasto en educacion
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para generar una produccion de mayor nivel tecnoldgico, pues en este proceso

intervienen numerosos agentes.

En este apartado se analizaran los niveles tecnoldgicos de las exportaciones e
importaciones de la Republica Dominicana para tener una aproximacion al
componente tecnoldgico asociado a la economia dominicana, tanto desde la
perspectiva del régimen nacional, relativamente menos expuesto a las
innovaciones tecnoldgicas a las que es mas propensa la produccion del régimen de

las zonas francas, como desde la perspectiva de este segundo régimen.

La metodologia utilizada es de naturaleza estadistica y se basa en la clasificacién
de las exportaciones en los siguientes niveles tecnoldgicos: materias primas,
tecnologias basadas en recursos naturales, tecnologias bajas, tecnologias medias y
tecnologias altas. Esta tecnologia ha sido utilizada por la Comisién Econdmica para
América Latina y El Caribe (CEPAL, 2003). El estudio, dada su naturaleza, se
realiza particularmente sobre las manufacturas (secciones 5 a 8 de la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional)!3, de manera que se distinguiran dos
grandes grupos: las manufacturas basadas en recursos naturales y las
manufacturas basadas en tecnologias (baja, media y alta). Los demas productos
no pertenecientes a los anteriores grupos se consideran como materias primas y

resto de productos.

Se utilizan los datos de comercio exterior (exportaciones e importaciones)
conciliados de la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Dominicana
(ONE) para el periodo 2002 a 2015 y para los afios 2016 a 2018 las estadisticas

de comercio exterior de la Direccidon General de Aduanas (DGA).

13 (CUCI) Rev. 4. Previamente a la clasificacién tecnoldgica se obtiene la correspondencia que la Conferencia

de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) establece entre el Sistema Arancelario 2012

(HS2012) y la CUCL
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4.1 Exportaciones

La evolucion de la estructura tecnoldgica de las exportaciones de manufacturas de

la Republica Dominicana puede observarse en la Tabla 9 adjunta.

Dada la segmentacion mencionada entre la produccion nacional y la del régimen
de zonas francas se hace necesario diferenciar la evolucidn entre ambos
segmentos productivos. En el segmento de la produccién de exportaciones bajo el
régimen nacional las exportaciones basadas en recursos naturales aumentaron en
1.6 puntos porcentuales (pp.) entre 2002 y 2008, mientras que las de tecnologia
baja y alta apenas variaron. Las exportaciones de tecnologia media disminuyeron
10.2 pp. Las materias primas y resto de productos tuvieron un aumento de 7.8

PP.

En el segmento de las exportaciones de zonas francas la evolucion de la
estructura tecnoldgica fue muy diferente: mientras que las exportaciones basadas
en recursos naturales apenas variaron, las exportaciones de tecnologia baja
disminuyeron 34.7 pp, en contraposicion a los aumentos de las exportaciones de
tecnologias media y alta de 15.6 y 8.7, respectivamente. Las materias primas vy

resto de productos se incrementaron en 8.7 pp.
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Tabla 9 Niveles tecnoldgicos de las exportaciones de manufacturas de la Republica Dominicana;
(2002-2018; en porcentajes, %)

Var. absoluta

Exportaciones nacionales 2002 2007 2012 2018| 2018/2002
Manufacturas basadas en rec. naturales 1.1 2.5 3.8 2.8 1.6
Manufacturas de baja tecnologia 9.1 6.8 9.3 9.5 0.5
Manufacturas de tecnologia media 23.4 46.3 13.0 13.2 (10.2)
Manufacturas de alta tecnologia 0.8 0.7 0.9 1.0 0.3
Materias primas y resto productos 65.6 43.8 73.0 73.4 7.8
Total exportaciones nacionales 100.0 100.0 100.0 100.0 -

Var. absoluta
Exportaciones de zonas francas 2002 2007 2012 2018| 2018/2002
Manufacturas basadas en rec. naturales 0.2 0.5 0.4 0.5 0.3
Manufacturas de baja tecnologia 66.4 53.9 45.4 31.7 (34.7)
Manufacturas de tecnologia media 14.7 9.9 27.7 30.3 15.6
Manufacturas de alta tecnologia 5.3 20.5 8.8 13.9 8.7
Materias primas y resto productos 13.5 15.3 17.7 23.6 10.1
Total exportaciones de zonas francas 100.0 100.0 100.0 100.0 -

Var. absoluta
Exportaciones totales 2002 2007 2012 2018 2018/2002
Manufacturas basadas en rec. naturales 0.4 1.2 1.8 1.3 1.0
Manufacturas de baja tecnologia 56.6 36.5 30.2 23.5 (33.2)
Manufacturas de tecnologia media 16.1 23.3 21.5 23.9 7.8
Manufacturas de alta tecnologia 4.5 13.2 5.5 9.1 4.6
Materias primas y resto productos 22.4 25.8 41.0 42.1 19.8
Total export. (nacionales y zonas francas) 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: Manufacturas incluye las secciones 5 a 8 del CUCI Rev. 4 (excluye 51,52,56,63,64, 68 y 896)
Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la ONE y la DGA

Cuando se consideran los regimenes de zonas francas y nacionales juntos los
resultados obtenidos en las variaciones entre 2002 y 2018 en general son
similares a los que las exportaciones de manufacturas de las zonas francas
presentan, pero suavizados. Destaca el peso de las exportaciones de materias
primas y resto de productos en 2018 (42.1%), ponderacidn inferior a la que

presentan estas exportaciones en el régimen nacional.

Entre las principales industrias dentro de las exportaciones nacionales de
manufacturas basadas en tecnologia (Tabla 10), se tiene que tres industrias, el

arrabio y similares, los plasticos y las barras de hierro y acero, representaron el
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55.5% de lo exportado en 2018.

Tabla 10 Principales exportaciones nacionales de manufacturas intensivas en tecnologia de la

Republica Dominicana; en US$ millones, 2018

Intensidad Valor (USS

CUCI | Letra [tecnolégica Grupo (industria) Millones) | (% del total)
Total general 810.0 -

671 B3 Media Arrabio, similares y ferroaleaciones 236.8 29.2
893 B2 Baja Articulos de materiales plasticos 119.8 14.8
676 B2 Baja Barras, varillas y similares de hierroy acero 93.2 11.5
582 B3 Media Planchas, hojas, peliculas, cintas y tiras de plasticos 52.7 6.5
553 B3 Media Productos de perfumeria, cosméticos 24.0 3.0
542 B3 Media Productos medicinales y farmacéuticos 20.7 2.5
554 B3 Media Jabdén y preparados para limpiary pulir 20.4 2.5
821 B2 Baja Muebles y sus partes; camas, colchones, cojinesy similares 15.6 1.9
533 B3 Media Pigmentos, pinturas, barnices y materiales conexos 11.5 1.4
581 B3 Media Tubos, cafios y mangueras de plasticos 11.4 1.4
778 B4 Alta Maquinas y aparatos eléctricos 8.7 1.1
691 B2 Baja Estructuras y partes de estructuras de hierro, acero o aluminio 8.1 1.0
812 B3 Media Artefactos y accesorios sanitarios 7.6 0.9
699 B2 Baja Manufacturas de metales comunes 7.4 0.9
716 B4 Alta Aparatos eléctricos rotativos y sus partes 7.3 0.9
845 B2 Baja Prendas de vestir de tejidos de punto o ganchillo, entre otros 6.5 0.8
792 B4 Alta Aeronaves y equipos conexos; partes y piezas 5.8 0.7
666 B2 Baja Articulos de ceramica 5.5 0.7
851 B2 Baja Calzado 5.5 0.7
764 B4 Alta Equipos de telecomunicaciones; partes y piezas 5.4 0.7
674 B2 Baja Productos laminados planos, de hierro o acero no aleado 5.3 0.7
679 B2 Baja Tubos, cafios y perfiles huecos y accesorios 5.1 0.6
Subtotal 684.3 84.5

Resto 125.6 15.5

Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la DGA.

En cuanto a las exportaciones de manufacturas de zonas francas, se tiene que

cinco industrias (instrumentos y aparatos de medicina, cirugia y similares;

aparatos eléctricos para empalme, corte, proteccion y similares; joyas y objetos

de orfebreria y plateria; otras maquinas, herramientas y aparatos mecanicos vy

productos medicinales y farmacéuticos representan el 65.5% del total de las

exportaciones de manufacturas basadas en tecnologia (Ver Tabla 11).
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Tabla 11 Principales exportaciones de zonas francas de manufacturas intensivas en tecnologia de la
Republica Dominicana; 2018

Intensidad Valor (USS$S
Cucl Letra | tecnolégica Grupo (industria) Millones) | (% del total)
Total general 4,370.3 -
872 B3 Media Instrumentos y aparatos de medicina, cirugiay similares 795.7 18.2
772 B3 Media Aparatos eléctricos para empalme, corte, proteccién y similares 713.1 16.3
897 B2 Baja Joyas y objetos de orfebreriay plateria 459.2 10.5
845 B2 Baja Otras maquinas, herramientas y aparatos mecanicos 442.1 10.1
541 B4 Alta Productos medicinales y farmaceuticos 441.9 10.1
851 B2 Baja Calzado 307.9 7.0
764 B4 Alta Equipos de telecomunicaciones; partes y piezas 135.0 3.1
652 B2 Baja Tejidos de algodén 119.5 2.7
893 B2 Baja Articulos de materiales plasticos 94.2 2.2
774 B4 Alta Aparatos eléctricos de diagndstico para usos médicos 91.2 2.1
899 B2 Baja Otros articulos manufacturados diversos 72.2 1.7
778 B4 Alta Maquinas y aparatos eléctricos 62.5 1.4
658 B2 Baja Articulos confeccionados con materias textiles 60.5 1.4
Abrigos, chaquetas y similares para hombres y nifios de tejido
841 B2 Baja (excepto punto o ganchillo) 55.7 1.3
542 B3 Media Medicamentos 49.8 1.1
874 B4 Alta Instrumentos y aparatos de medicién y verificacién 49.0 1.1
553 B3 Media Productos de perfumeriay cosméticos 46.8 1.1
844 B2 Baja Abrigos y similares para mujeres de tejidos de punto o ganchillo 44.4 1.0
699 B2 Baja Manufacturas de metales comunes 32.6 0.7
773 B3 Media Equipo para distribucién de electricidad 25.6 0.6
846 B2 Baja Accesorios de vestir de tela 20.6 0.5
894 B2 Baja Cochecitos para nifios, juguetes y similares 18.8 0.4
771 B4 Alta Aparatos de electricidad 18.2 0.4
679 B2 Baja Enseres domésticos de metales comunes 15.5 0.4
591 B3 Media Insecticidas, raticidas y similares 15.0 0.3
Abrigos y similares para mujeres de tejidos (excepto de punto o
842 B2 Baja ganchillo) 11.1 0.3
574 B3 Media Poliacetales y otros poliésteres 10.7 0.2
657 B2 Baja Hilados especiales 10.6 0.2
656 B2 Baja Tules, encajes y otras confecciones pequefias 10.4 0.2
Subtotal 4,229.5 96.8
Resto 140.8 3.2

Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la DGA.

Indice de especialidad tecnolégica de las exportaciones
Se define como la relaciéon entre las exportaciones de productos con intensidad
tecnoldgica media y alta con respecto a las exportaciones de los productos con

intensidad baja, mas las intensivas en recursos naturales y materias primas. Esta
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relacién se presenta graficamente en la Tabla 12, donde se observa un notable

incremento del indice en el segmento de las exportaciones de zonas francas.

Tabla 12 indice de especializacién tecnoldgica de las exportaciones de manufacturas de la Republica
Dominicana; 2002-2018

2018
2012
2008

2002

lm

- 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0

M Régimen de zonas francas B Régimen nacional

Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la Oficina Nacional de Estadisticas y DGA.

En cuanto al tipo de industrias exportadoras en el periodo analizado 2002-2018,
no se observan grandes cambios pues practicamente todas las industrias
relevantes en el afio 2002 todavia siguen siendo industrias importantes en el
2018. En el régimen de zonas francas incluso se produce la aparicién de nuevas
industrias de peso, tales como las de productos medicinales y farmacéuticos,
aparatos eléctricos de diagndstico para usos médicos, articulos confeccionados con

materias textiles y medicamentos, entre otras. (Anexo, tablas 3y 4)

4.2 Importaciones

El analisis sobre el contenido tecnoldgico de las importaciones permite corroborar
gue las exportaciones con intensidad tecnoldgica estan asociadas a fuertes

importaciones tecnoldgicas (CEPAL, 2003). De acuerdo a la CEPAL, al menos, dos

razones explican este fendmeno y que suscribimos:
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A mayores exportaciones o a mayores tasas de crecimiento econdmico,
mas altos son los requerimientos de insumos intermedios y bienes de
capital que los paises en desarrollo deben importar por unidad de producto.
La tecnologia mas novedosa no es generada en estos paises, sino suele
importarse, ademas de que muchas veces los insumos necesarios tampoco
se producen en el pais. La especializacion de los paises en desarrollo no es
tecnologia avanzada en bienes de capital, y por eso un aumento de la
produccion supone la importacidn de las maquinarias necesarias y los
insumos correspondientes.

La segunda se refiere a la produccién de zona franca, que es el sistema que

opera en el pais.

Tabla 13 Principales importaciones nacionales de manufacturas intensivas en tecnologia de la

Republica Dominicana; 2018
Intensidad Valor (USS
CuUClI Letra tecnoldégica Grupo (industria) Millones) (% del total)
Total general 8,337.7 -
781 B3 Media Automodviles y otros vehiculos para transporte de personas 827.3 9.9
542 B3 Media Medicamentos 560.2 6.7
764 B4 Alta Equipos de telecomunicaciones 322.2 3.9
672 B3 Media Lingotes y otras formas primarias de hierro o acero 254.6 3.1
782 B3 Media Vehiculos automotores para el transporte de mercancias 231.5 2.8
775 B3 Media Aparatos de uso doméstico 223.1 2.7
893 B2 Baja Articulos de materiales plasticos 202.7 2.4
778 B4 Alta Maquinas y aparatos eléctricos 198.8 2.4
676 B2 Baja Barras, varillas y similares de hierro y acero 167.7 2.0
821 B2 Baja Muebles y sus partes; camas, colchones y similares 149.7 1.8
571 B3 Media Polimeros de etileno, en formas primarias 148.4 1.8
716 B4 Alta Aparatos eléctricos rotativos y sus partes y piezas 138.2 1.7
541 B4 Alta Aceites esenciales, materias aromatizantes y saporiferas 136.8 1.6
752 B3 Media Maquinas de procesamiento automatico de datos y sus unidz 136.5 1.6
714 B3 Media Maquinas y motores no eléctricos; partes y piezas. 132.7 1.6
674 B2 Baja Productos laminados planos, de hierro o de acero no aleado 132.3 1.6
699 B2 Baja Manufacturas de metales comunes 130.5 1.6
851 B2 Baja Calzado 130.2 1.6
785 B3 Media Motocicletas y velocipedos 117.5 1.4
741 B3 Media Equipo de calefaccién y refrigeracidn; partes y piezas 116.5 1.4
Bombas (excepto bombas para liquidos), compresores y
743 B3 Media ventiladores de aire y similares 113.1 1.4
773 B3 Media Equipo para distribucién de electricidad 109.8 1.3
553 B3 Media Productos de perfumeria, cosméticos 108.7 1.3
761 B4 Alta Monitores y proyectores 104.1 1.2
591 B3 Media Insecticidas, raticidas 102.6 1.2
772 B3 Media Aparatos eléctricos para empalme, corte, protecciéon 102.3 1.2
Subtotal 5,098 61.1
Resto 3,240 38.9
Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la DGA.
Entre las principales importaciones dentro del régimen nacional se tienen las

importaciones de automoviles y otros vehiculos para transporte de personas, los

medicamentos, los equipos de telecomunicaciones, entre otros. Este grupo esta
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poco concentrado, de tal manera que los grupos de importaciones superiores a los

US$100 millones, representan el 61.1% del total importado bajo este régimen.

Dentro del régimen de las importaciones de zonas francas, cinco productos
representan una importante ponderacién (48.0%): joyas y objetos de orfebreria y
plateria, articulos plasticos, hilados de fibra textil, aparatos eléctricos para

empalme, corte y planchas, hojas y tiras de plasticos.

Tabla 14 Principales importaciones de zonas francas de manufacturas intensivas en tecnologia de la
Republica Dominicana; 2018

Intensidad Valor (US$

CUCI Letra [tecnoldégicalGrupo (industria) Millones) | (% del total)

Total general 3,218.5 -
897 B2 Baja Joyas y objetos de orfebreria y plateria 427.5 13.3
893 B2 Baja Articulos de materiales plasticos 401.0 12.5
651 B2 Baja Hilados de fibra textil 339.1 10.5
772 B3 Media Aparatos eléctricos para empalme, corte 222.6 6.9
582 B3 Media Planchas, hojas y tiras de plasticos 155.0 4.8
653 B3 Media Tejidos de materias textiles manufacturadas 148.2 4.6
764 B4 Alta Equipos de telecomunicaciones; partes y piezas 142.9 4.4
699 B2 Baja Manufacturas de metales comunes 99.3 3.1
728 B3 Media Otras maquinas y equipos; partes y piezas 94.2 2.9
776 B4 Alta Valvulas y tubos termicos 70.4 2.2
652 B2 Baja Tejidos de algoddn 70.2 2.2
611 B2 Baja Cuero 66.6 2.1
872 B3 Media Instrumentos y aparatos de medicina, cirugiay similares 62.4 1.9
575 B3 Media Otros plasticos en formas primarias 47.5 1.5
898 B2 Baja Instrumentos musicales y sus partes, piezas y accesorios 45.1 1.4
581 B3 Media Tubos, cafios y mangueras de plasticos 43.9 1.4
851 B2 Baja Calzado 42.1 1.3
724 B3 Media Magquinaria textil y para trabajar cueros, y sus partes 38.8 1.2
656 B2 Baja Tules, encajes y otras confecciones pequefias 33.3 1.0
657 B2 Baja Hilados y tejidos especiales de fibras textiles 31.8 1.0
655 B2 Baja Tejidos de punto o ganchillo 25.9 0.8

Subtotal 2,607.6 81.0

Resto 610.9 19.0

Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la DGA.

Segun senala la CEPAL (2003) cuando las exportaciones de contenido tecnoldgico
medio y alto estdn compuestas casi en su totalidad por maquila (o zonas francas),
entonces ello implica un retraso y la dependencia tecnoldgica del pais en concreto,
mayores a lo que los datos muestran inicialmente. Las maquilas (o zonas francas)
no generan innovacién por si solas, ni tampoco producen grandes derrames en

cuanto a desarrollo tecnoldgico local; aunque indudablemente representan la
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diversificacion de produccién y suponen un avance para el desarrollo del aparato
productivo de los paises. Para el caso de la Republica Dominicana, las
exportaciones de manufacturas de tecnologias media y alta representaron en 2018
el 14.3% y 44.2% en los regimenes nacional y zonas francas, respectivamentel4.

4.3 Balanza tecnolodgica

Pese al continuo y considerable incremento de las exportaciones de la Republica
Dominicana el analisis revela un considerable aumento del déficit de la balanza
tecnoldgica del pais. Para aislar el efecto de la produccidn nacional para la
exportaciéon de la de zonas francas, el anadlisis diferencia ambos regimenes, de
manera que puedan establecerse resultados mas coherentes con la realidad

productiva segmentada del pais.

Tabla 15 Saldo comercial de manufacturas intensivas en tecnologia de la Republica Dominicana; en
US$ millones, 2002-2018, varios afios

Var. absoluta
2002 2007 2012 2018 2018/2002
Saldos nacionales
Manufacturas:
a) Manufacturas basadas en rec. naturales (214.0) (182.3) (185.2) (344.9) (130.84)
b) Manufacturas basadas en tecnologia:
Manufacturas de baja tecnologia (542.7) (1,045.7) (1,162.0) (1,699.0) (1,156.30)
Manufacturas de tecnologia media (1,896.8) (2,062.9) (3,312.7) (4,644.4) (2,747.52)
Manufacturas de alta tecnologia (474.8) (748.9) (1,109.1) (1,184.4) (709.60)
Materias primas y resto productos (2,078.7) (4,270.8) (4,946.6) (5,186.5) (3,107.84)
Total saldo nacional (5,212.9) (8,319.4) (10,715.6) (13,059.1) (7,846.24)
Saldos de zonas francas
Manufacturas:
a) Manufacturas basadas en rec. naturales (278.4) (222.6) (58.4) (79.9) 198.53
b) Manufacturas basadas en tecnologia:
Manufacturas de baja tecnologia 1,500.7 1,193.6 799.5 81.9 (1,418.81)
Manufacturas de tecnologia media (69.0) (300.6) 600.5 691.9 760.97
Manufacturas de alta tecnologia 102.0 771.0 314.4 518.2 416.11
Materias primas y resto productos 376.2 363.2 342.6 602.4 226.24
Total saldo de zonas francas 1,631.4 1,804.6 1,998.5 1,814.5 183.03
Saldos de regimenes nacionales y zonas francas
Manufacturas:
a) Manufacturas basadas en rec. naturales (498.3) (413.6) (243.6) (424.8) 73.54
b) Manufacturas basadas en tecnologia:
Manufacturas de baja tecnologia 958.0 147.9 (362.5) (1,617.1) (2,575.11)
Manufacturas de tecnologia media (1,965.9) (2,363.5) (2,712.2) (3,952.4) (1,986.55)
Manufacturas de alta tecnologia (372.7) 22.1 (794.7) (666.2) (293.49)
Materias primas y resto productos (1,702.5) (3,907.6) (4,604.1) (4,584.1) (2,881.60)
Total saldo (3,581.4) (6,514.7) (8,717.1) (11,244.6) (7,663.21)

Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la ONE y la DGA.

14 Expresados en términos globales, el 33.1% de las exportaciones totales fueron de tecnologias media y alta,
siendo el 5.3% del régimen nacional y el 27.8% de zonas francas.
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La tabla muestra una gran diferencia entre ambos regimenes. En el régimen
nacional es especialmente importante la creciente dependencia tecnoldgica en las
manufacturas de tecnologias medias, seguidas en menor medida por las de
tecnologias bajas y altas. Destaca también, aunque de otra naturaleza, el aporte
que realiza al saldo del total del régimen nacional, la dependencia de materias
primas y resto de productos entre los que son especialmente significativas las

importaciones de crudo y derivados.

En el régimen de zonas francas, no se aprecia dependencia tecnoldgica de las
importaciones por la naturaleza del mismo, no obstante, se destaca un deterioro
del saldo de las manufacturas de tecnologia baja, el cual pasd de tener un
superavit de US$1,500.7 millones a US$81.9 millones, originado principalmente
en la disminucidn de este tipo de exportaciones y en particular, de las
exportaciones de confecciones y textiles?®>.

Cuando se consideran conjuntamente las exportaciones nacionales y las de zonas
francas, la evolucién negativa de los saldos es especialmente significativa en el

caso de las exportaciones de tecnologias baja y media.

5. Conclusiones

Los resultados obtenidos son fruto de los efectos de las politicas de apertura
externa y la promocidon de exportaciones no tradicionales y, en segundo lugar,
aunque en menor proporcién de la politica tecnolégica y de innovacién de la
Republica Dominicana, articulada en diversos planes, entre los que destacan

especialmente los llevados a cabo en los ultimos anos.

Con respecto a la primera hipotesis planteada, efectivamente la politica
tecnoldgica de la Republica Dominicana y su sistema nacional de innovacién son

relativamente recientes y deben ser fortalecidos. Los indicadores utilizados en la

15 A manera de ejemplo, el grupo de abrigos, chaquetas y similares para hombres y nifios (grupo 841), que en
2002 registro exportaciones por valor de US$ 1,356.3 millones, en 2018 exportd por valor de US$ 55.7 millones.
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caracterizacion nos permiten esbozar un sistema de innovacién, pero todavia
reflejan valores poco significativos para lo que seria 6ptimo. Por ejemplo, los
niveles de gastos en I+D de otros paises de la region presentan gastos superiores,
como porcentaje del PIB, al de Republica Dominicana (como es el caso de Costa
Rica (0.46), Cuba (0.35) o Chile (0.36)!. Otro indicador que caracteriza nuestro
sistema nacional de innovacién es el numero de solicitud de patentes, el cual se
ha estancado a partir del afio 2011, lo que supone que no se volveria a recuperar
la capacidad tecnoldégica medida a través de este relevante indicador desde la
crisis financiera internacional, que también tuvo sus efectos sobre la Republica
Dominicana, si bien a menor escala. Con un peso del 11% de las patentes
nacionales, frente a las internacionales para el afio 2018, todavia resta un largo
recorrido en el campo de la innovacidn en el pais, no obstante haberse
incrementado considerablemente el nimero de patentes nacionales en 43.9%
(entre 2001 y 2010).

Con respecto a la segunda hipotesis, en primer lugar, la distincién en los dos
regimenes productivos, nacionales y de zonas francas, representa un avance en el
andlisis de los niveles tecnoldgicos de las exportaciones, ya que se observan
importantes diferencias entre un régimen y otro. En el periodo de estudio
analizado se ha observado que la composicion tecnoldgica de las exportaciones
nacionales apenas presenta variacién. El mayor crecimiento de los niveles
tecnoldgicos se observa en las exportaciones que se acogen al régimen de zonas

francas.

Los niveles tecnolégicos de las exportaciones de la Republica Dominicana del
régimen nacional responden a un patréon de produccion de bienes primarios vy
otros (el 73.4 % de las exportaciones nacionales pertenecen a este grupo) y
tecnologias medias (con una ponderacion de 13.2% en 2018, 10.9 pp. inferior a la
gue representaron en 2002). Le siguen de cerca las manufacturas de tecnologias
bajas y basadas en recursos naturales (9.5 y 2.8%, respectivamente). De los

resultados obtenidos se desprende la necesidad de incrementar el desempefio

6 Datos al 2016, extraidos de: http://data.uis.unesco.org/?lang=fr&SubSessionld=da1fa224-5fec-49e1-918d-
b6d5d227a969&themetreeid=-200
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manufacturero nacional, en cuanto a los niveles tecnoldgicos, con la finalidad de
mejorar la insercion internacional de la Republica Dominicana y por lo tanto la
transformacién productiva hacia productos con mayor valor agregado. En cuanto a
las manufacturas de zonas francas, con unas légicas de produccion determinadas
desde las casas matrices y unos niveles tecnoldgicos también transferidos desde
estas Ultimas, es especialmente relevante el incremento de las manufacturas de
tecnologias medias y altas (24.3 pp., entre 2018 y 2002), en detrimento de las
manufacturas de tecnologias bajas (-34.7 pp.). Se destaca el incremento de la
participacion del grupo de las materias primas y otros productos, debido a que los
productores de productos que anteriormente se acogian al régimen de produccién
nacional, ahora lo hacen bajo el de zonas francas, debido a los incentivos de este
régimen. Este es el caso de los aguacates, el cacao y el tabaco, entre otros

productos.

La dependencia tecnoldgica, analizada a través de la balanza tecnoldgica
(balanzas deficitarias), también nos confirma la hipdtesis planteada,
observandose, en primer lugar, una fuerte dependencia en el caso de la
produccion de exportaciones de manufacturas intensivas en tecnologia del
régimen nacional, especialmente importante en las manufacturas de tecnologia
media. Como es de esperar, no se observa dependencia tecnoldgica en el régimen
de la produccién de exportaciones de zonas francas, dado que los productos
resultantes incorporan cada vez mas trabajo mejor cualificado y tecnologias que
transforman el input importado en productos que son clasificados con niveles
tecnoldgicos superiores!’. No obstante, la incorporacion de tecnologia es todavia
pequefia, dado que aun las exportaciones de confecciones y textiles siguen
representando una importante ponderacion en el total de las exportaciones de
zonas francas (17.8% al 2018), si bien han disminuido considerablemente y con
ellas la incorporacién de mano de obra de baja cualificacion. En este sentido, para

corroborar empiricamente las mejoras tecnoldgicas de este régimen, en 20188, se

7 Segun sefiala Reyes (2017), se estdn realizando un nimero mayor de etapas de produccién en el pais
(particularmente en los sectores farmacéutico, de calzados y eléctrico). Por lo tanto, el valor agregado doméstico
integrado en las exportaciones dominicanas ha aumentado con el surgimiento de la manufactura de complejidad
media-alta.

8 Informacién suministrada por el Banco Central de la Republica Dominicana.
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reportd que las producciones de equipos médicos y quirurgicos de zonas francas
representaron el 24.1% del total exportado y las de productos eléctricos el
18.5%; en 2002, las exportaciones de confecciones y textiles representaban el
51.6% y productos eléctricos el 11.6% del total exportado. Cuando se consideran
conjuntamente las exportaciones nacionales y las de zonas francas, la evolucidn
negativa de los saldos es especialmente significativa en el caso de las

exportaciones de tecnologias baja y media.

De manera complementaria a lo anteriormente planteado, se destaca también -
como se ha observado- que los mayores indices de especialidad tecnoldgica
durante el periodo analizado se producen en el régimen de zonas francas. Este
hecho, junto a los resultados observados en las balanzas tecnoldgicas nos
confirma la idea de que los productos intensivos en tecnologia de niveles medio y
alto son elaborados por empresas de zonas francas, pero que, sin embargo, no
transfieren esos conocimientos al interior del mercado de la Republica

Dominicana.

Por lo tanto, la debilidad del sistema nacional de innovacién, no obstante
disponerse del mayor porcentaje de gastos publicos dedicados a educacién y
evidentes progresos en la formacion de recursos humanos, no ha favorecido aun
la endogeneizacion de la tecnologia y el progreso tecnoldgico!®. Por lo tanto, entre
los principales impulsores de la mejora tecnoldgica y la diversificacién de la
produccion de exportaciones experimentada, se considera a las politicas de
apertura externa y promocién de las exportaciones. Dichas politicas tenian la
finalidad de corregir los desequilibrios externos, las restricciones financieras y
satisfacer las presiones externas que se tradujeron en la implementacién de varios

programas de ajuste en la Republica Dominicana durante el periodo analizado.

Entre las politicas que aceleren o fomenten la endogeneizacion de la tecnologia

pudiera revisarse la idea de una politica de inversién extranjera directa que fuese

% Y esto, a pesar de que, por ejemplo, segin datos del Sistema de Indicadores Sociales de la Republica
Dominicana (Sisdom), entre los afios 2000 y 2015, en el sector de las manufacturas de zonas francas el
promedio de afios de escolarizacidn se incrementd en 2.4 afios.
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discriminada positivamente para atraer empresas externas que inviertan en
sectores considerados dinamizadores y compatibles con una mayor
competitividad. Las politicas de insumos nacionales, a través de redes de
proveedores nacionales han sido recomendadas por instituciones como la CEPAL
(2003) y otras instituciones. Es comun encontrarse en la literatura especializada
sobre el tema con la necesidad de aumentar los eslabonamientos tanto “hacia

atras”, como “hacia delante”.

Una importante parte del proceso institucional para mejorar los niveles
tecnoldgicos de la Republica Dominicana a nivel de politica publica, como es la
articulacién a una estrategia pais y, en consecuencia, a los lineamientos, objetivos
y lineas de accion de la misma, al tiempo que a una evaluacién de las acciones
implementadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, ya se ha realizado
con la aprobaciéon de la Ley Organica de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la
Republica Dominicana 2030, Ley 1-12 y sus evaluaciones. Esto supuso un cambio
hacia una mayor planificacién y articulacion de objetivos, lo que se espera

redunde en la mejora de los niveles tecnoldgicos de los préximos anos.

Como se ha podido constatar, por ejemplo, con el niumero de solicitudes de
patentes nacionales, en la Republica Dominicana, tiene especial importancia el
aprovechamiento del stock de conocimiento exterior y su aplicacion interna
(adopcidn y adaptacion de tecnologias preexistentes), asi como su difusion, dadas
las limitaciones con que cuentan muchas veces los sistemas de innovacion y
tecnologia, particularmente en lo que se refiere a financiamiento, ausencia de
coordinacion en organismos publicos; un sistema educativo todavia débil vy

escasas infraestructuras de informacion.

La formacion de recursos humanos, en concreto favoreciendo la asociacién de
instituciones académicas relevantes con el sector empresarial y la inversion
externa, es importante para intensificar la investigacion. De manera

complementaria, la educacion técnica adaptada a las necesidades de empresas
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productivas también pudiera tener buenos resultados al crear una fuerza laboral

mas capacitada y numerosa.

En sintonia con las posiciones tedricas innovacionistas y en acuerdo con
Schteingart (2019) se comprueba que las capacidades tecnoldgicas juegan un rol
crucial, independientemente de si estas se dan en sectores intensivos en recursos
naturales como en Australia, Nueva Zelanda y Noruega o en sectores intensivos
en ingenieria (metalmecanica y quimica, fundamentalmente), asi como en el resto
de los paises desarrollados. Esta constatacidn empirica, traducida a la experiencia
de la Republica Dominicana, pudiera aventurarnos a estudiar si los sectores
intensivos en recursos naturales como es principalmente, el sector de la mineria
(oro), de creciente importancia en los ultimos afios, u otros sectores, pudieran
generar importantes contribuciones al desarrollo del pais con incrementos de las

capacidades tecnoldgicas de dichos sectores.

Y, por ultimo, desde una perspectiva mas amplia, es importante considerar que
para tener un crecimiento y desarrollo sostenibles es necesario crear ventajas
competitivas basadas en un aumento de la productividad, la calidad y la
diversificacion. A ello contribuye sobremanera la innovacién tecnoldgica al

modernizar el tejido productivo.

En este punto, cobra una gran relevancia la intervenciéon publica en el ambito
tecnoldgico, especialmente cuando el sistema nacional de innovacién esta poco
desarrollado. Y, dada la complejidad del tema abordado, se requeriria de la
determinacion e implementacién de instrumentos de politica tecnoldgica
sectoriales y analizar los efectos de estos sobre los sectores productivos del pais,
de manera de poder calibrar directamente los impactos de los instrumentos sobre

el tejido productivo dominicano con la mayor eficiencia posible.

36



37

Referencias bibliograficas

Azpiazu, D. y Schorr, M. (2010), “Hecho en Argentina”, Siglo XXI, Buenos Aires,
304 pp.

Bhagwati, J. (2005), “En defensa de la globalizacién”, Debate, Barcelona, 460 ps.

Burns, A. (2009), “Technology diffusion in the developing world.”, en V. Chandra;
D. Erdcal; P. Padoan y C.P. Braga (Eds.), Innovation and Growth. Chasing a
Moving Frontier, OECE-World Bank, Paris, pp. 169-202.

CEPAL (2003), “Intensidad tecnolégica del comercio de Centroamérica y la
Republica Dominicana”. Unidad de Comercio Internacional de la Sede Subregional
de la CEPAL en México, 84 pp.

Cimoli, M. y Dosi, G. (1994), “De los paradigmas tecnoldgicos a los sistemas
nacionales de produccién e innovacion”, en Comercio Exterior, Nro 8 (44), agosto,
México, pp.669-682.

Consejo Nacional de Competitividad (2008), “Plan Nacional de Competitividad

Sistémica de la Republica Dominicana”, Santo Domingo,192 pp.

El Caribe Digital (2016), “En RD 62 empresas call centers operan bajo régimen de
ZF”. 30 de agosto de 2016.

Fajnzylber, F (1983), “La industrializacion trunca de América Latina”, Editorial

Nueva imagen, México, D.F, 416 pp.

Féliz, J. (2011), “Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en Republica

Dominicana”, Observatorio Politico Dominicano, Santo Domingo.

37



38

Foro Econdmico Mundial, varios anos: 2006-2007, 2009-2010; 2017-2018,
“Informe de Competitividad Mundial”, Ginebra.

Grupo de Consultoria Pareto, (2012), El esfuerzo innovador en Republica
Dominicana. Analisis de la innovacion den las empresas a partir de la Encuesta

Nacional de Innovacion 2010, Santo Domingo.

Gudynas, E. (2009), "Diez tesis urgentes sobre extractivismo. Contextos vy
demandas bajo el progresismo sudamericano actual”, Centro Andino de Accidn
Popular, pp. 187-225.

Hausmann, R, Hwang, ], y Rodrik, D (2005), “What you export maters”, National
Bureau of Economic Research, Working paper Nro 11295, Cambridge, 25 pp.

Heijs, J. (2001), “Sistemas nacionales y regionales de innovacion y politica
tecnoldgica: una aproximacion tedrica”. Documento de Trabajo, Nro 24, IAIF,
Madrid, 43 pp.

Hervas, J.L., Rojas, R., Sempere, F. y Albors, J. (2012), “Sistemas nacionales de
innovacion: determinantes y acciones de politica industrial”. Economia Industrial,
Nro 383, pp. 157-166.

Longas, J.C. (2018), “Politica de innovacion en la globalizacién”. Apuntes de

clase. Universidad de Navarra. Junio.
Katz, J. (2012), “Cambios Estructurales y Desarrollo Econdmico. Ciclos de creacién

y destruccion de capacidad productiva y tecnoldgica en América Latina”, Revista

de Economia Politica de Buenos Aires, pp. 71-92.

38



39

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, afios 2013-2016 y 2017-2020,

“Plan Nacional Plurianual del Sector Publico”, Santo Domingo.

Myrdal, G. (1957), “Economic Theory and Underdevelopment”, Duckworth,
Londres. Navarro, J.C. (2009), “Una revision de la innovacion, ciencia y

tecnologia”, Banco Interamericano de Desarrollo. Notas técnicas # IDB-TN-128.

Pavitt, K. (1992), "National Systems of innovation: Towards a theory of innovation

and interactive learning”. En Lundvall, B (Editor), Pinter, London, 317 pp.

Reyes, J-D. (2017), Zonas francas en Republica Dominicana. Consideraciones de
politica para un sector mas competitivo e incluyente, Grupo Banco Mundial, Santo

Domingo, 50 pp.

Rodrik, D (2011)., “Una economia, muchas recetas. La globalizacién, las
instituciones y el crecimiento econdmico”; trad. de Karina Azanza, Brian
McDougall, FCE, México, 379 pp.

Sachs, J. y Warner A. (1995), “Economic reform and the process of global

integration”, Brookings Paper-s on Economic Activity, Nro.1, 144 pp.

Secretaria de Estado de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, SEESCyT
(2008), “Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2008-
2018"”, Santo Domingo.

Schteingart, D. (2014), ‘“Estructura productiva- tecnoldgica, insercién
internacional y desarrollo: Hacia una tipologia de senderos nacionales de

desarrollo”, Tesis de maestria, Universidad Nacional de San Martin.

Viner, J. (1952), “International trade and economic development”, Lectures

delivered at the National University of Brazil, Glencoe III, The Free Press, 154 pp.

39


https://ideas.repec.org/a/eee/respol/v24y1995i2p320-320.html
https://ideas.repec.org/a/eee/respol/v24y1995i2p320-320.html

40

ANEXO

Tabla 1: Exportaciones de manufacturas de los regimenes nacionales y de zonas francas de la Republica Dominicana (2002-2018; en

porcentaje, %)

Exportaciones nacionales 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Manufacturas basadas en rec. naturales 11 1.0 0.7 12 15 25 38 5.7 39 29 38 30 30 29 28 28 28
Manufacturas de baja tecnologfa 9.1 85 9.1 83 15 68 16 124 112 9.8 93 8.0 76 14.6 78 8.6 95
Manufacturas de tecnologia media 234 212 3.5 315 395 463 242 6.4 6.9 133 130 1.6 48 6.2 86 11 132
Manufacturas de alta tecnologia 0.8 12 0.5 04 0.2 0.7 1.0 17 16 11 09 0.6 0.7 09 0.7 14 10
Materias primas y resto productos 65.6 62.1 5.2 58.6 513 38 594 738 76.4 728 730 80.9 839 755 80.1 761 734
Total exportaciones nacionales 000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 2000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Exportaciones de zonas francas 2002 2003 2004 205 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Manufacturas basadas en rec. naturales 0.2 0.2 03 03 0.4 0.5 0.4 0.5 0.2 0.2 0.4 04 0.5 0.6 0.7 0.6 0.5
Manufacturas de baja tecnologia 66.4 63.2 616 5.7 54.2 539 464 B9 461 495 654 23 4.1 3.1 33 B7 37
Manufacturas de tecnologia media 14.7 19.1 192 183 204 99 7 U7 260 5.5 2.7 2.2 30.6 30.2 N3 W2 303
Manufacturas de alta tecnologfa 53 36 6.3 9.1 6.7 05 132 9.6 8.4 6.9 8.8 8.9 8.0 8.7 94 142 139
Materias primas y resto productos 135 139 126 16.7 183 553 182 192 193 178 177 21 198 25 23 B3 3.6
Total exportaciones de zonas francas 1000 1000 1000 2000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 2000 12000 1000

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion estadistica de ONE y DGA
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Tabla 2 Saldos comerciales de los regimenes nacional y zonas francas de la Republica Dominicana; 2002-2018; en US$ millones

Régimen nacional 000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20090 200 2011 2002 013 014 205 06 007 018
Manufacturas basadas en rec. naturales — (299)  (187.0)  (1847) (188.1) (2487) (190)  (1894) (1505 (1845)  (199.0)  (1852) (1974)  (2414) (3061) (3287  (3226)  (349)
Manufacturas de haja tecnologla (527) (4341 (3994) (5495 (9730) (L0457) (11650) (9125 (11742 (11740) (L1620 (L,07L0) (L1766) (1,2395) (L55L13) (15203) (1,699.0)
Manufacturas de tecnologfa media (189.8) (1,0363) (937.8) (L69L0) (18663) (20629 (31512) (24822 (33986) (31943 (33127) (32001 (3577.4) (4,0208) (44993 (39994 (46444)
Manufacturas de alta tecnologfa (4748)  (355) (33LY (4419 (7190) (7489 (1,019 (798 (9537)  (%487) (1,2091) (9099  (8%6.6) (%%6.4) (11499  (9824) (1,1844)
Materias primas y resto productos (20787) (19225) (21344) (2956.4) (365L8) (42708) (5566.0) (37534) (42409 (51785 (4946.6) (3880.3) (34285 (303L5) (31263 (39250 (5186.5)
Total saldo nacional (52129 (39054) (39875 (58269 (74%9.0) (83194) (11,0834) (80594) (99519 (106945 (107156) (9259.7) (9310.6) (9594.2) (106555 (10749.7) (13059.)
Régimen de zonas francas 000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 2011 2002 013 014 205 06 A0 018
Manufacturas basadasenrec. naturales ~ (2784) (3285  (3645) (4036) (1520) (2226) (1874) (341 (707) (679 (S84) (424 (508  (653) (621 (304 (79
Manufacturas de baja tecnologla 15007 14846 14811 14163 11500 11936 6536 6371 6%9 9179 795 6123 457 89 1079 %.5 819
Manufacturas de tecnologfa media (690) 2008 343 1913 2284 (3006 19%9 356 302  45L0 6005 534 707 078 845 5066 6919
Manufacturas de alta tecnologfa 1020 53 21 392 19%5 770 46 BL6 298 1 W4 w1 W0 w7 12 34 5182
Materias primas y resto productos 72 QL5 444 5948 4549 3632 G086 2065 30 220 36 4582 31 M5 406 4884 6024
Total saldo de zonas francas 16314 18036 20654 21479 18789 18046 15843 14167 15484 18061 19985 18895 16886 15136 14880 1434 18145
Total saldo (35814) (21007) (1922) (36789) (5580.0) (6,5147) (9,499.1) (6,6428) (3.4035) (88884) (8717.1) (73700 (76219 (8,080.7) (9,167.5) (9326.2) (11,244.)

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién estadistica de ONE y DGA
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Tabla 3 Principales exportaciones nacionales de manufacturas intensivas en tecnologia de la Republica Dominicana; en US$, 2002

42

Intensidad

CUCI |Letra|tecnoldgica Grupo (industria) 2002 (% del total)

Total general 295,727,360 -
671 B3 Media Arrabio, similares y ferroaleaciones 156,242,600 52.8
893 B2 Baja Articulos de materiales plasticos 23,992,594 8.1
676 B2 Baja Barras, varillas y similares de hierroy acero 21,901,561 7.4
554 B3 Media Jabén vy preparados para limpiar y pulir 8,585,508 2.9
821 B2 Baja Muebles y sus partes; camas, colchones, cojinesy similares 7,966,641 2.7
872 B3 Media Instrumentos y aparatos de medicina 7,861,281 2.7
841 B2 Baja Abrigos, chaquetas y otras confecciones para hombres 7,227,214 2.4
553 B3 Media Productos de perfumeria, cosméticos 5,014,563 1.7

Subtotal 238,791,962 80.7

Resto 56,935,398 19.3

Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la ONE.
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Tabla 4 Principales exportaciones de zonas francas de manufacturas intensivas en tecnologia de la Republica Dominicana; en US$, 2002
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Intensidad
cucl Letra | tecnoldgica Grupo (industria) 2002 (% del total)
Total general 3,747,688,221 -
Abrigos, chaquetas y similares para hombres y niiios de tejido
841 B2 Baja (excepto punto o ganchillo) 1,356,306,031 36.2
872 B3 Media Instrumentos y aparatos de medicina, cirugiay similares 404,738,725 10.8
897 B2 Baja Joyas y objetos de orfebreria y plateria 391,872,779 10.5
Abrigos, capas y similares para hombres y nifios (excepto punto o
842 B2 Baja ganchillo) 319,536,482 8.5
845 B2 Baja Otras maquinas, herramientas y aparatos mecanicos 285,003,772 7.6
772 B3 Media Aparatos eléctricos para empalme, corte, protecciéon y similares 204,130,797 5.4
851 B2 Baja Hilados de fibra textil 173,187,339 4.6
778 B4 Alta Maquinas y aparatos eléctricos 115,518,330 3.1
844 B2 Baja Abrigos y similares para mujeres de tejidos de punto o ganchillo 114,755,484 3.1
771 B4 Alta Aparatos de electricidad 58,504,642 1.6
654 B2 Baja Otros tejidos y fibras sensibles 52,325,567 1.4
652 B2 Baja Tejidos de algoddn 38,316,414 1.0
848 B2 Baja Prendas y accesorios de vestir 37,612,321 1.0
764 B4 Alta Equipos de telecomunicaciones; partes y piezas 34,428,346 0.9
893 B2 Baja Articulos de materiales plasticos 34,425,198 0.9
773 B3 Media Equipo para distribucién de electricidad 16,178,795 0.4
831 B2 Baja Baules, maletas, neceseres y similares 15,333,608 0.4
846 B2 Baja Accesorios de vestir de tela 14,418,646 0.4
874 B4 Alta Instrumentos y aparatos de medicidn y verificacion 14,275,093 0.4
Subtotal 3,680,868,367 98.2
Resto 66,819,853 1.8

Fuente: Elaborado por el autor en base a informaciones de la ONE.
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