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_ GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Centro Nacional de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin Fines de Lucro

RESOLUCION NUMERO 001-2021. - QUE APRUEBA EL PROTOCOLO DE EVALUACION E INSPECCION
DE LAS SOLICITUDES DE EXENCION FISCAL PRESENTADAS POR LAS ASOCIACIONES SIN FINES DE
LUCRO (ASFL) A TRAVES DEL SISTEMA DE VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR (VUCE).

PREAMBULO:

Considerando: Que las Asociaciones sin Fines de Lucro (en lo adelante “ASFL”) tienen una gran
importancia para el fortalecimiento y desarrollo de una sociedad civil plural, democratica y
participativa, al favorecer la realizacién de objetivos de interés publico y/o de beneficio para toda
la sociedad.

Considerando: Que, en atencion a la importancia de los aportes de las organizaciones sin Fines de
Lucro para la promocidn del desarrollo humano y social del pais, la Ley Nim. 122-05 ha establecido
una politica de incentivos, estimulos y beneficios, incluyendo un régimen fiscal especial, con la
intencion de fomentar las actividades de estas entidades, especialmente a aquellas que desarrollan
programas y proyectos de beneficio a terceros.

Considerando: Que el referido régimen fiscal especial, se encuentra definido en el articulo 50 de la
Ley NUm. 122-05, el cual establece que: “Las organizaciones sin fines de lucro, una vez cumplidos los
requisitos legales para su constitucién y sean autorizadas a operar en el pais, gozardn de una
exencion general de todos los tributos, impuestos, tasas, contribuciones especiales, de cardcter
nacional o municipal, vigentes o futuros.”

Considerando: Que el Parrafo del citado articulo 50 de la Ley Nim. 122-05 establece que: “De igual
manera y en la misma medida, dichas instituciones estardn exentas de cualquier impuesto que grave
las donaciones y legados, cuando califiquen como donatarias o legatarias de personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, organismos internacionales y gobiernos.”

Considerando: Que el articulo 35 de la Ley Num. 122-05, establece que la Habilitacion Sectorial es
un permiso para operar, de caracter obligatorio para todas las Asociaciones sin Fines de Lucro,
excepto para aquellas que sean de beneficio mutuo, lo cual implica que las ASFL que no cuentan con
Certificacion de Habilitacion Sectorial, no pueden beneficiarse del régimen fiscal especial
establecido en la parte capital del articulo 50 de la Ley Num. 122-05.

Considerando: Que el articulo 51 de la Ley NGm. 122-05 establece que: “Las organizaciones sin fines :

de lucro no podrdn beneficiarse de exenciones de pago de los impuestos establecidos en esta ley, si 'Q)

no estadn al dia en el cumplimiento de los deberes formales puestos a su cargo por las leyes, entre las

cuales se encuentran las siguientes: a) Estar inscritos y registrados, en el o en los registros habilitados \
para inscribir las organizaciones sin fines de lucro. b) Haber presentado su declaracion jurada j
informativa anual por ante la Direccion General de Impuestos Internos, en la forma que lo dispongan : ﬂ



los reglamentos y normas establecidas al respecto, contentiva de las informaciones que les fueren
requeridas {...).”

Considerando: Que el articulo 45 de la Ley Nim. 122-05 establece que: “El Registro Nacional de
Habilitacién de las Asociaciones sin Fines de Lucro establecerd un acdpite con el estado de
habilitacion de las asociaciones sin fines de lucro que lo componen”, de lo cual se infiere que el
registro de una ASFL no estd completo, si el mismo no contiene el correspondiente Certificado de
Habilitacién Sectorial, salvo que se trate de una ASFL de beneficio mutuo para las cuales el
cumplimiento de esta formalidad es voluntaria, seglin se precisa en el Parrafo del articulo 35 de |a
Ley Num. 122-05.

Considerando: Que el articulo 167 de la Ley General de Aduanas NGm. 3489 establece que “se Q
reputard para los fines de esta Ley, delito de contrabando, el tréfico con mercancias exoneradas, sin

llenar previamente los requisitos de la Ley de Exoneraciones, para la venta de las mismas” y que, por

otro lado, el articulo 168 de la misma ley prevé que la tentativa se reputa como el hecho mismo.

Considerando: Que el articulo 202 de la Ley General de Aduanas Num. 3489, establece que %\\
“cualquier persona que introduzca o intente introducir mercancias o que las saque o intente sacarlas |
por medio de cualquier documento fraudulento o falso, informacioén oral o escrita, se castigard con
una multa igual al doble del valor de dicha mercancia” y que “se castigardn con la misma pena
quienes a sabiendas y por los mismos medios evadan o traten de evadir el pago de los derechos o
impuestos, o partes de éstos, y aquellos que ayuden o induzcan a cometer tales faltas.”

Considerando: Que la Ley Num. 4027 de Exoneraciones, en su articulo 4 establece que: “Los
Departamentos que investigan en la tramitacién de las solicitudes de exoneracion, deberdn llevar un
registro fiel de los articulos cuya exoneracién sea concedida, detalldndolas conforme se consignan 5~ 3
en la orden de exoneracion, y velar por investigaciones e inspecciones frecuentes y por todos los @
medios a su alcance, porque los articulos exonerados no tengan otro destino que aquel en virtud del =
cual se haya concedido la exoneracién de los mismos.” i

Considerando: Que la Ley Num. 4027 de Exoneraciones, en su articulo 5 establece que: "Las"'a_‘
personas o empresas que utilicen para fines industriales o comerciales o en servicio de utilidad
publica articulos exonerados, deberdn llevar un libro registro empastado y foliado, sellado por la
Secretaria de Estado de Finanzas, para el fiel asiento de los articulos exonerados, consigndndolos o :..
con autoridad para examinarlos.”

Considerando: Que la Ley Num. 4027 de Exoneraciones, en su articulo 7 establece que: “Ninguna {
persona fisica o moral, en cuyo favor hubiere otorgado el Gobierno Dominicano exoneracion de
derechos e impuesto sobre articulos importados podrd, antes de transcurridos 5 afios a contar de la P’
fecha de su introduccion al pais, traspasarlos por donacion, venta o cualquier otra forma a terceras &v
personas o0 empresas.”

Considerando: Que el Parrafo 1 del articulo 51 de la Ley Num. 122-05, establece que: “Las

organizaciones sin fines de lucro se encuentran sujetas, dentro de las disposiciones y limites de las QJ
leyes tributarias, a la inspeccién, fiscalizacién e in vestigacion de la administracion tributaria y tienen

la obligacion de ser agentes de retencion e informacion de la misma segun el caso.” 'j
Considerando: Que el articulo 52 de la Ley Num. 122-05, establece que: “Las personas fisicas o /
morales podrdn donar a las asociaciones sin fines de lucro, todo tipo de bienes. En caso de 7;}{
donaciones en naturaleza, el valor conferido por la persona donante a los bienes donados estard




sujeto a verificacion y gozardn de la exencion en razén del monto real del valor donado.”, y que en
el Pérrafo | del mismo Articulo se precisa que: “la donacién de cualquier tipo de aporte a una
asociacion sin fines de lucro que no cumpla con los requisitos de la presente ley no podrd ser
deducible por parte de la persona o entidad donante.”

Considerando: Que la aprobacion de exenciones fiscales en favor de las ASFL representa un
significativo sacrificio fiscal, lo que implica para el Estado la renuncia de ingresos que pudieran servir
para financiar servicios sociales vitales o la construccién de obras esenciales para las comunidades.

Considerando: Que el articulo 95 del Decreto Num. 40-08 Reglamento para la Aplicacion de la ley
NUm. 122-05, establece que es funcién del Centro Nacional de Fomento y Promocién de las
Asociaciones Sin Fines de Lucro “fomentar la creacion de las asociaciones sin fines de lucro, apoyar
su funcionamiento y dar seguimiento a sus actuaciones.”

Considerando: Que el articulo 190 sobre Normativas Fiscales del Decreto NGm. 40-08 Reglamento
para la Aplicacion de la Ley Nim. 122-05, establece que: “Corresponderd a las Direcciones General \Q\
de Aduana y de Impuestos Internos, en el dmbito de sus respectivas competencias, implementar las

regulaciones normativas y administrativas que faciliten la aplicacién de los principios y los propésitos \\
de cardcter fiscal recogidos en la Ley 122-05".

Considerando: Que el Procedimiento de Exoneraciones de Asociaciones sin Fines de Lucro
establecido por la Direccién General de Aduanas (en lo adelante “DGA”), faculta al CASFL a evaluar
las solicitudes de exencion fiscal presentadas por las ASFL a través del Sistema de Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE) como mecanismo para verificar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los Articulos 50 y 51 de la Ley Nim. 122-05.

Reglamento para la Aplicacion de la Ley Num. 122-05, resalta la necesidad de eficientizar la
regulacion de las ASFL, definir un nuevo marco fiscal y de incentivos, estimulos y beneficios para las
asociaciones sin fines de lucro.

Considerando: Que el Estado dominicano, desde la promulgacién del Decreto Num. 40-08 (r(_/\(/

Considerando: Que la Ley NUm. 247-12 Orgénica de la Administracion Publica, establece en sq/
articulo 12 los principios que rigen y orientan a la administracién publica, entre los cuales destacar{l
los principios de eficiencia, coordinacién y colaboracién interinstitucional, transparencia y rendicion:,

de cuentas. 4

Considerando: Que el articulo 59 de la Ley Num. 237-20, que aprueba el Presupuesto General del I‘U
Estado, establece que “las Asociaciones Sin Fines de Lucro (ASFL) que reciben transferencias de
fondos del Gobierno Central estdn obligadas a presentar un informe trimestral detallado de la \/
utilizacion mensual de los referidos recursos al Centro Nacional de Fomento y Promocién de ﬂu
Asociaciones Sin Fines de Lucro del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo y a los
ministerios o instituciones a los cuales se encuentren adscritas, durante los primeros quince (15) dias (
posteriores al cierre de cada trimestre. Adicionalmente, deberdn demostrar su existencia y
funcionamiento regular, asi como remitir copia del referido informe a la Direccién General de
Presupuesto y a la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana.”
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Considerando: Que el incumplimiento de las disposiciones citadas anteriormente relativas a la
obligacion de rendicién de cuentas por parte de las ASFL constituye una causa de no aprobacion de
solicitudes de exencion fiscal, segun lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Nim. 122-05.



Vista: La Ley NUm. 3489 General de Aduanas.
Vista: La Ley NUm. 4027 sobre Exoneraciones.
Vista: La Ley NUm. 122-05 sobre Fomento y Regulacién de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

Vista: El Decreto NUm. 40-08 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Num. 122-05 sobre Fomento
y Regulacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

Visto: El Decreto Nim. 162-11, relativo a la Racionalizacion del Gasto Tributario.
Vista: La Ley Nim. 247-12, Orgénica de la Administracién Publica.

Vista: La Ley NUm. 17-19 sobre Erradicacién del Comercio Ilicito, Contrabando y Falsificacién de
Productos Regulados.

Vista: La Ley Nuim. 237-20, que aprueba el Presupuesto General del Estado.

Visto: El Procedimiento de Exoneraciones de Asociaciones sin Fines de Lucro establecido por la
Direccion General de Aduanas, Cédigo SFL-PD-01, vigente desde el mes de agosto del 2018.

Por tanto, el CENTRO NACIONAL DE FOMENTO Y PROMOCION DE LAS ASOCIACIONES SIN FINES
DE LUCRO del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), representado por su
presidente, el ministro Miguel de Jestis Ceara Hatton en el ejercicio de las atribuciones conferidas
por el articulo 102 del Decreto NGm. 40-08, en base a los textos legales sefialados y en virtud de las
motivaciones anteriormente expuestas, dicta la siguiente:

RESOLUCION:

Articulo 1. Las ASFL que adquieran articulos y/o productos en el extranjero, donados o comprados,

para la importacién de estos al pais bajo el régimen de exencién fiscal establecido por la Ley Num. :
122-05, al inicio del proceso de importacién deben de agotar el procedimiento de Pre-declaracién |
de Bienes Importados, establecido en el Procedimiento de Evaluacién de Solicitudes de Exoneracién,
a traves del Sistema de Ventanilla Unico de Comercio Exterior (VUCE).

Articulo 2. Las ASFL para aplicar al régimen de exencion fiscal sefialado en el articulo anterior deben
suministrar al CASFL la siguiente informacién:

1. Fecha estimada de despacho de la mercancia en el puerto de origen. {

2. Fecha estimada de arribo de la mercancia a puertos en Republica Dominicana. w

3. Descripcion de los articulos y/o productos importados.

4. Nota explicativa sobre la finalidad y usos de la mercaderia importada cuya exencion fiscal
se solicita. [ l

5. Cronograma de actividades de entrega de donaciones o entrega de servicios a terceros, \J
realizadas o por realizar, con la mercaderia sobre la que se solicita la exencion del pago de b
impuestos.

6. Lista de beneficiarios finales. 4

f
Parrafo I: Las informaciones requeridas en este articulo deben ser suministradas por lo menos ﬁ‘%

treinta (30) dias antes del inicio de procedimiento de importacion. El formulario contentivo de la




solicitud de exencion fiscal debe ser firmado por el presidente u otros miembros activos de la
directiva de la ASFL solicitante, requisito sin el cual la solicitud no sera aprobada.

Parrafo Il. El CASFL no aprobara ninguna solicitud de exencion fiscal en favor de mercaderia que no
tenga relacién con la naturaleza de las actividades que realiza la ASFL solicitante y establecida en los
objetivos registrados en sus estatutos. Para estos fines, 1a ASFL que solicita la exencion fiscal deberd
suministrar al CASFL evidencia sobre la relacion de la mercaderia importada con el desarrollo de su
mision institucional.

Articulo 3. Una vez que sea recibida la notificacion sobre el inicio del proceso de importacion por
parte de una ASFL, el CASFL procederd, si corresponde, a coordinar una visita de inspeccién para
validar las informaciones requeridas en el del articulo 2 de la presente Resolucién.

Parrafo unico: En el marco de un proceso de evaluacién de una solicitud de exencion fiscal, siempre
procedera la inspecciéon In Situ, cuando la ASFL solicitante tenga mas de un afio sin ser
inspeccionada.

Articulo 4. Como parte del procedimiento de preaprobacion, el CASFL revisard en el Sistema
Integrado de Gestidn de las Asociaciones Sin Fines de Lucro (en lo adelante “SIGASFL”) si los
registros de las ASFL solicitantes se encuentran actualizados e incluyen el correspondiente
Certificado de Habilitacion Sectorial, ademés se validard el pleno cumplimiento de los deberes
formales puestos a su cargo por las leyes.

Parrafo I: Las asociaciones sin fines de lucro que reciben fondos publicos a través del Presupuesto
General del Estado para el desarrollo de programas o proyectos de beneficio publico o atencion a
terceros deberan estar al dia en la presentacion de los informes de la rendicién de cuentas
y que estas cumplan con los estdndares de calidad establecidos por el CASFL.

Parrafo Il: La documentacién cuya actualizacion se verificard en el SIGASFL es la siguiente:
1. Certificacion o Acta del Registro Nacional de Contribuyente (RNC).

2. Certificacién de la Direccidon General de Impuestos Internos (DGIl), de que se encuentra al
dia en el pago de sus obligaciones tributarias.

{
3. Estados financieros del ultimo periodo fiscal certificados por un Contador Publico',

Autorizado. En el caso de las asociaciones comunitarias, conforme el tratamiento especial que
les confiere la ley, los estados financieros podran ser preparados por el personal responsable
de estas funciones en la organizacion.

4. Copia de la mas reciente acta de asamblea de miembros asociados que designa el Consejo
de Administracion o la Junta Directiva vigente. (Firmado y sellado por el Registro Civil y
Conservaduria de Hipotecas del Ayuntamiento).

5. Estatutos (Firmado y sellado por el Registro Civil y Conservaduria de Hipotecas del
Ayuntamiento).

6. Lista de Miembros (Firmado y sellado por el Registro Civil y Conservaduria de Hipotecas del
Ayuntamiento).

7. Memoria de las actividades desarrolladas y/o que va a desarrollar la asociacion

8. Certificado de Registro Nacional de Incorporacién (RNI).

9, Certificacion de registro de nombre comercial expedido por ONAPI.

Articulo 5. Dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas laborables, computados a partir del
momento de la notificacién del inicio del proceso de importacion, y luego de verificado que la ASFL




solicitante cumple con las formalidades exigidas en los Articulos 1y 2 de la presente Resolucién, el
CASFL procedera a autorizar la continuacion del procedimiento de exoneracion.

Articulo 6. Consumada la importacién, la ASFL interesada procedera a tramitar la correspondiente
declaracion ante la DGA, presentando formalmente la solicitud de exencién fiscal y posteriormente,
el CASFL realizard una evaluacién técnica de la siguiente informacién:

1. Formulario de Declaracién Unica Aduanera (DUA).

2. Formulario de Liquidacion de Impuestos (RLI).

3. Carta solicitud exoneracion dirigida al Viceministro de Politicas Tributarias, Ministerio de
Hacienda.

4. Factura comercial.

5. Declaracién Jurada del representante de la ASFL que indique que los articulos cuya
exoneracion se solicita no seran comercializados.

6. Certificado de donacién, emitido por la entidad donante, en los casos que corresponda.

Articulo 7. Luego de ejecutada la Evaluacién Técnica descrita en el articulo anterior, se procedera
a emitir la Aprobacién Técnica o el Rechazo de Ia solicitud, seglin corresponda.

Articulo 8. Dentro de las veinticuatro (24) horas laborables posteriores a la emisién de la Aprobacién
Técnica de la solicitud, la Direccion Ejecutiva del CASFL validard la Aprobacién Técnica, si
corresponde, y procedera a emitir la Certificacion de Registro al Ministerio de Hacienda, entidad
que dara cumplimiento a los demas pasos para la evaluacién y aprobacién de exenciones fiscales,
segun lo establecido en el protocolo VUCE.

Articulo 9. Con relacién a las solicitudes de exencién fiscal aprobadas, en aras de asegurar el
cumplimiento de las leyes sobre esta materia y que la mercaderia sea utilizada para los fines
declarados, el CASFL podra realizar, por iniciativa propia y/o en coordinacién con la Direccién
General de Politicas y Legislacion Tributaria del Ministerio de Hacienda, Inspecciones Especiales a
las ASFL.

Articulo 10. Para la determinacidn de sobre a cudles ASFL se aplicaran las Inspecciones Especiales,

se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

1) Recurrencia de las solicitudes de exencién fiscal presentadas por una ASFL;
2) Concentracion del beneficio del sacrificio fiscal acumulado en un periodo determinado;
3) Relacién entre la mercaderia exonerada y el trabajo realizado por la ASFL; y,
4) Nivel de cumplimiento de los indicadores establecidos con el modelo de gestion de riesgo
del CASFL, el cual incluye los siguientes componentes:
a) Antecedentes de la ASFL solicitante.
b) Capacidad de gestion de la ASFL solicitante.
c) Calidad de los informes de rendicion de cuentas.
d) Calidad de la inspeccién.
e) Actualidad de la documentacion que soporta el registro.

Articulo 11. El CASFL coordinard con el Ministerio de Hacienda, tanto el desarrollo de capacitaciones
especializadas para los inspectores del CASFL y la realizacién de inspecciones conjuntas, asi como
informes periédicos sobre el costo-beneficio de los incentivos fiscales a las ASFL, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto Num. 162-11, relativo a la Racionalizacién del Gasto
Tributario.
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Articulo 12. Las Inspecciones Especiales realizadas por el CASFL en marco de procedimiento de
evaluacion de solicitudes de exenciones fiscales podran realizarse en respuesta a la notificacién por
parte de la ASFL del inicio del proceso de importacion, asi como para dar seguimiento al uso de la
mercaderia exonerada.

Articulo 13. Las Inspecciones Especiales realizadas por el CASFL para prevenir fraudes y dar
seguimiento a las exenciones fiscales aprobadas, tendran como finalidad:

1) Velar porque los articulos y/o productos exonerados no tengan otro destino, que aquel en
virtud del cual, se haya concedido la exoneracion de estos, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 4 de la Ley NUm. 4027 sobre Exoneraciones.

2) Auditar los libros, registros o inventarios que lleven las ASFL para verificar el asentamiento
en estos, de los articulos y/o productos exonerados, siguiendo los lineamientos dispuestos
por el articulo 5 de la Ley Num. 4027 sobre Exoneraciones.

3) Verificar que en las ASFL no se enajenen los articulos y/o productos en cuyo favor el
gobierno dominicano hubiere otorgado la exoneracién de derechos e impuestos, antes de
transcurridos cinco (5) afios a contar de Ia fecha de la introduccién de estos articulos y/o
productos al pais y pagando el porcentaje establecido en el marco de lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley Nim. 4027 sobre Exoneraciones.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los
veinticinco (25) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno (2021), afio ciento setenta y siete

(177) de la Independencia y ciento gjncyer?»d' (158) de la Restauracion.
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Representante Direccio General de Presupuesto (DIGEPRES)
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[. ' Jared Ortiz

Representante Alianza ONG
Segunda Vicepresidencia del CASFL
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Representante Union Deportiva de la Provincia de Santo Domingo, Inc. (UDEPROSADO)
Secretario de Acta del CASFL
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Representante Procuraduria General de la Republica
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Carolina Torrens
Representante Ministerio de Administracion Publica (MAP)
Vocera del CASFL
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Cecilio Disla
Representante Contraloria General de |a Republica
Vocero del CASFL

José Ivan Encarnacién
Representante Fundaciéon Dominicana para el Desarrollo Integral, Inc. (FUNDESI)
Vocero del CASFL
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Nancy Vargas
Representante Patronato Hogar Divino, Inc.
Vocera del CASFL




