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Resumen de problemas y recomendaciones identificados para la zona de frontera

Estado/condiciones

Generales

Suelos y bosque

Recursos hidricos

Biodiversidad

Factores antrépicos

Saneamiento y gestion
de desechos

Haiti

Problemas

ABSTRACTO: El estudio evalua el estado actual y gobernanza de los recursos naturales y medioambientales, en las zonas de Dajabén/Ouanaminthe;
Elias Pifia/Belladere; Jimani/Malpasse; Pedernales/Anse Pitre y las cuencas hidrogrdficas, destacando la heterogeneidad orogrdfica y climdtica de la
frontera. En adicidn, se analiza el impacto de la evolucion histdrica, dindmica socioeconémica y eleccion de politicas publicas como factores

antrépicos que han acentuado las diferencias en ambos lados de la frontra dominico-haitiana.

Republica Dominicana

Medioambiente se acerca a una crisis
cronica. Marco regulatorio
insuficiente y debil

Contaminacidn, presion
demogréfica, sobre-explotacion de
la madera, bajo nivel de
saneamiento

Recomendaciones

Fortalecer las capacidades locales y sinergia
entre ambos paises para mejorar el impacto
de las acciones presentes

autoridades del pais vecino

Falta de implementacion de leyes actuales y poca cordinacién con

Facilitar la creacion de una politica binacional
de proteccion del medio ambiente que tome
en cuenta las actividades socio-econémicas de
las zonas.

Erosion acelerada de suelos por uso
inadecuado y orografia disminuye
producion y incide en inseguridad
alimentaria

Creciente degradacion de la
superficie terrestre por impacto
indirecto del incremento de la
producién, contaminacién y los
fenomenos climéticos

Evaluar las practicas de produccion
agropecuarias en base a los tipos de suelos

El consumo de madera (carbodn.
Lefia) es 3.5 veces superior a la
formacién forestal, lo que genera
sequia e inundaciones

Irrespeto de normas y regulaciones
referentes a los parques naturales
(uso de suelos, contaminacién,
asentamientos...)

Implementar un programa de conservacion de
suelos que facilite a productores locales
asistencia técnica

Elevada contaminacién del agua, tala
y erosion y falta de regulacion

Sobreconsumo de agua e
ineficiencia de sistemas de
distribucion

Restaurar las cuencas para evitar las
inundaciones de las ciudades y la erosién de
suelos y de la biodiversidad

Creciente sobre demanda de agua
potable ante deficiente oferta -
escacez de agua. Impacto de la
producion de carbén y uso
inadecuado de suelos.

contaminacion del agua de
subsuelo en areas urbanas

Incrementar la disponibilidad de datos y seguir
incentivando estudios binacionales que
permitan profundizar sobre el estado de
recursos y aspectos medioambientales en la
zona de la frontera

importante biodiversidad afectada
por impacto de desastres naturales y
factores antrépicos

Expansion de actividad economica
(agricultura, tuismo y mineria)

mayor frecuencia de incendios,
contaminacion y sobreexplotacion
de la flore y fauna

Creacion de parques nacionales del lado
haitiano que permitan frenar la
sobreexplotacidn de recursos y faciliten una
recolonizacién de la fauna y flora

Educar las comunidades locales y mejorar las
practicas actuales del lado dominicano

Falta de medidas

Inundaciones en los lagos transfronterizos

Mala implementacién de medidas

N/D

Sobre-explotacidn de la madera
genera insostenibilidad
medioambiental

Complicidad en la producién de
carbon en el territorio dominicano
y efectos medioambientales

participacion transversal de sectores
(comercio, inmigracion, educacién y medio
ambiente) en la elaboracion de medidas
binacionales (aplica a los cuatro factores)

Reduccidn de la actividad agricola,
disminucién de la pluviometria y
falta de inversion

Agravamiento del impacto del cambio climatico y sequia en la agricultura

Dificultad para la produccién en
algunas areas

Implementacidn de estrategias de captacion y
distribucion de agua(Haiti)

Reduccidn de la superficie boscosa

Incluir programas para el cultivo forestal (R.D.)

Baja eficiencia de la gestion de
desechos y servicios de saneamiento
en zonas urbanas genera riesgos de
salud

Pese a gestion de desechos, estos
representan el mayor problema de
zonas urbanas junto con el poco
acceso a saneamiento

Creacion de un sistema de gestidon en conjunto
con la sociedad civil, comunidades y gobiernos
locales.
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I. INTRODUCTION

1.1. Contexte général

Haiti et la République Dominicaine présentent de nombreuses similitudes mais également des
spécificités notables, en lien avec leur itinéraire historique, leur patrimoine culturel, leur richesse
naturelle, leur dynamique socioéconomique et leurs choix stratégiques en matiere de politique
publique. Le territoire insulaire partagé entre ces deux (2) pays se distingue également par une
hétérogénéité orographique et climatique, impliquant une variété¢ de zone de vie et de I'existence
d'une diversité d'espéces et d’écosystémes. Cet environnement commun, en tant que cadre
transversal de vie et d'évolution des 2 peuples de l'ile, est donc une résultante mémorielle de
I'ensemble de facteurs concourants du passé et du présent, en méme temps qu'il permet de
mesurer les potentiels de risques et d'un développement durable tourné vers I'avenir.

L'lle d'Hispaniola formée par la République d'Haiti et la République Dominicaine est située au
sud du tropique du Cancer entre les paralléles 17°60° et 19°94 et mesure une superficie de 77,914
km?. La République Dominicaine occupe les 2/3 oriental de I’ile et mesure environ 48,730 Km?2.
La République d’Haiti occupant le tiers ouest de I'ille mesure 27,700 km?, avec des ilots satellites
dont les plus importants sont: la Gonave, La Tortue, Les Caimites, 1’1lle a Vache et La Navase.
L’ile possede un relief trés accidenté, avec 4 systémes montagneux orientés plus ou moins d’Est
en Ouest : (1) La Cordillere Septentrionale complétement située en République Dominicaine, (2)
le Massif du Nord situé en Haiti et ayant un prolongement en République Dominicaine par la
Cordilleére Centrale a laquelle appartient le Pic Duarte, (3) la Chaine des Matheux en Haiti qui est
la prolongation du Massif de Neiba en République Dominicaine ; (4) les massifs de la Hotte (Pic
Macaya 2444 m), de la Selle (Pic La Selle 2680m) et de Bahoruco constituent le quatriéme
systeme longeant la presqu’ile du sud.

L’ile d'Hispaniola représente I'un des « Hotspot » de la biodiversité dans la Caribe insulaire. Les
¢tudes sur la biodiversité de 1’1le sont loin d’étre completes. Cependant, les estimations portent a
7.000 especes, les plantes vasculaires recensées sur 1’ile, dont 36% sont endémiques (PNUMA,
2011). La faune des invertébrés est encore plus diversifiée et contient plus d’endémisme. Les
estimations avancent qu’au moins 75% de ces especes de la faune n’ont jamais été décrites
(Hilaire, 2008). En outre, Haiti partage avec la République Dominicaine des foréts de pins, des
foréts humides latifoliées, des foréts séches et de grandes étendus de zones humides comme la
région des Lacs Enriquillo et Azuei.

L’environnement en Haiti est actuellement en proie a une crise chronique, qui s’est intensifiée au
cours de 50 derni¢res années. L environnement haitien est systématiquement dégradé, au point
d'étre considéré comme un facteur d'insécurité alimentaire, de pauvreté rurale, de risques de
propagation de maladies, d'inondations, etc. (GEO, 2010). Au cours des 6 derniers siecles, la
couverture forestiere d'Haiti a considérablement diminué. Des études indiquent qu’au XV° siecle,
85% du territoire haitien était recouvert de forét (Barthelemy et al.,2003). Aujourd’hui, cette
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couverture est estimée entre 2 et 4% du territoire, notamment a cause de la déforestation
accélérée ayant eu lieu durant ces derniéres décennies (Faist et al., 2008; PNUE, 2013).

Les causes de la dégradation de I’environnement en Haiti sont multiples. Entre autres, il y a lieu
de souligner : (i) les pratiques et techniques d’exploitations agricoles utilisées par les paysans,
ayant souvent eu des effets dévastateurs sur les bassins versants; (ii) le choix d’une agriculture de
subsistance accentuant la paupérisation, la dépendance des agriculteurs aux ressources naturelles
et la surexploitation de celles-ci; (iii) la surconsommation du bois de chauffe et du charbon de
bois comme principales sources d’énergie primaire; (iv) l'exode rural et I'explosion
démographique contribuant a la dégradation du cadre urbain; (v) le déficit d'infrastructures et de
services de base (eau, assainissement, déchets, etc.), notamment au niveau des zones d'habitat
non planifi¢; (vi) le manque d'accés a une éducation relative a I'environnement au bénéfice de la
population; (vii) l'inefficacité des moyens mobilisés en faveur des actions en matiere de gestion
de l'environnement; (viii) la faiblesse du cadre réglementaire et intentionnel de mise en ceuvre
d'une politique environnementale au niveau national. La combinaison de l'ensemble de ces
nombreux facteurs limitants impliquent une vulnérabilit¢ aux risques multiples pour les
communautés haitiennes, plusieurs fois supérieure a celle de la République Dominicaine.

La situation environnementale est moins alarmante en République Dominicaine. Selon Yunén
(1998), la couverture forestiére de ce pays est passée d’environ 75 % du territoire en 1922, a 12
% au début des années 80. Par la suite, la République Dominicaine a pu mettre en ceuvre un
programme national en faveur de la protection de son environnement, incluant la reforestation, la
substitution du gaz pour la cuisson au charbon de bois et du bois de chauffe, 1’application
efficace de lois et réglementations qui ont permis a son territoire de recouvrer une couverture
forestiere de plus de 40% dans les 2000 (Instituto de Recursos Mundiales, 2003; FAO, 2010).

D'une maniére générale des efforts de gestion de l'environnement sont déployés sur 1’ensemble
de I’ile par les deux gouvernements. Un systéme national d’aire protégée est en implémentation
en Haiti, tandis que la République Dominicaine est en train de renforcer le sien. Dans ce méme
objectif de conservation, chacun de ces deux (2) pays ont créé¢ une réserve de biosphere. Ces 2
réserves sont voisines et possedent des écosystemes transfrontaliers entre les 2 pays tant au
niveau terrestre aquatique et marine. Elles se trouvent dans le méme massif montagneux, prenant
le nom de Barohuco en République Dominicaine et Massif de Selle en Haiti. Elles ne sont
séparées administrativement que par la frontiére entre les deux pays. Du coté haitien, cette
réserve a une superficie de 377 221 ha, contre une superficie de 577,000 ha du c6t¢ dominicain,
soit un total de 954,221 ha. En République Dominicaine, la Réserve compte 3 noyaux (Lac
Enriquillo, Parc Jaragua et Parc National Sierra de Barohuco). En Haiti également, elle compte 3
noyaux officiellement (La réserve de la Forét des Pins possédant 2 zones centrales et le Parc
National La Visite).
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C'est dans cette dynamique de concertation, en vue d'une gestion plus harmonisée, en particulier,
des ressources environnementales communes aux 2 pays de l'ile, que les Présidents Préval (Haiti)
Balaguer (République Dominicaine) ont pris l'initiative de créer une Commission Mixte
Bilatérale (CMB) en 1996. Cette commission est per¢cue comme un outil de renforcement du
dialogue binational et d’amélioration de la coopération entre les 2 pays, malgré les difficultés
diverses qui tendent a entraver son action. Son efficacité dépend principalement de sa force de
proposition qui ne peut se fonder que sur des propositions ingénieuses et documentées a partir
d’études, de rapports de recherche, de conclusions d’enquétes et de rencontres avec les familles
d’acteurs concernés et impliqués.

Dans cette perspective, un Consortium universitaire haitiano-dominicain conduit par I’Université
Quisqueya, avec le support de 1’Union Européenne, se propose de mettre en ceuvre un
Observatoire Binational sur les thématiques Migration, Education, Environnement et Commerce
(OBMEC). Ce Consortium est défini comme « un ensemble cohérent d’acteurs €tatiques et non-
¢tatiques, de dispositifs-outils d’observations croisées, d’analyses continues des dynamiques de
I’1le et d’interactions entre les acteurs, qui contribuent a la régulation des rapports entre
nationaux haitiens et dominicains ». L'Observatoire mis en place le Consortium a pour role
d'accompagner la CMB et de faciliter la prise de décisions pour le développement durable de
I’1le sur une base informée et concertée.

Pour animer cet observatoire et pour avoir des données de base sur I'environnement binational en
particulier, il a été jugé pertinent de réaliser un diagnostic de la problématique environnementale
commune aux 2 pays, particulierement au niveau de la bande transfrontali¢re, présentant a la fois
des caractéristiques spécifiques intéressantes et permettant un constat général de la situation
environnementale de 1'lle. Les ¢léments d'analyses qui sous-tendent ce constat et les
recommandations qui en découleront serviront a 1'élaboration des feuilles de routes des projets et
programmes communs de préservation de l'environnement et de développement durable de ces 2

pays.
1.2.  Objectifs spécifiques du diagnostic

= Reéaliser une synthése des documents et études relatifs aux grandes problématiques
environnementales des deux pays (eau, sol, biodiversité et assainissement).

= Identifier les grandes questions devant alimenter les débats autour de la thématique
environnementale au niveau des 2 pays.

= Présenter 1’état des ressources hydriques dans la zone transfrontaliere ainsi que la
situation de sa gestion.

= Evaluer I’occupation ainsi que I’impact des actions de protection et de réhabilitation
des sols dans la zone transfrontaliere.

= Présenter I’état de la biodiversit¢ et des écosystémes fragiles dans la zone
transfrontaliere ainsi que les efforts de conservation intégrés dans des
recommandations d’actions pour améliorer la situation.
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= Evaluer et présenter les processus et facteurs anthropiques de dégradation en cours
dans la zone transfrontaliere;

= Présenter la situation de la gestion des déchets et de I’assainissement dans la zone
transfrontaliére;

=  Mettre en place un systéme automatique et intelligent de collecte et de traitement des
données environnementales liées a la zone frontaliére, a I’échelle d’un bassin versant.

1.3. Structuration du diagnostic

Ce rapport reprend dans un premier temps, la partie I du diagnostic qui comprend également les
chapitres 1 et 2. Le chapitre 1 présente 1’introduction du rapport. Le chapitre 2 expose le cadre
méthodologique du diagnostic. Dans un deuxiéme temps, la partie II du rapport (chapitres 3 a 9)
traite une vue d’ensemble du contexte national en Haiti et en République dominicaine et des
themes spécifiques comme gestion des bassins versant, la gestion des sols, I’hydrologie et la
gestion en eau, la biodiversit¢ et les écosystemes fragiles, les processus des facteurs
Anthropiques, 1’assainissement et 1’éducation relative a I’environnement. Dans un troisiéme
temps, la partie III qui comprend les chapitres 10 et 11 traite I’analyse comparative des
difficultés et 1’identification des éléments clés. Dans un quatriéme temps, la partie IV présente
les conclusions et les recommandations. Chaque chapitre décrit un bref apercu général du théme
abordé¢, avant de présenter individuellement les principales difficultés qui ont été identifiées dans
le cadre du diagnostic.

II. CADRE METHODOLOGIQUE DU DIAGNOSTIC

2.1. Etapes de réalisation du diagnostic

La méthodologie du diagnostic est élaborée en 4 étapes successives. Chacune de ces étapes sont
caractérisées par un objectif particulier, en fonction des conditions et de la disponibilité des
données.

Etape 1. Préparation de la rédaction du rapport du diagnostic

Pour initier la préparation de la rédaction du rapport du diagnostic, on a réalis¢ une étape
préalable dite d'orientation. En guise de consultation, on a réalis¢ des réunions de révision des
TdRs, aussi que la planification logistique de la consultation avec les responsables du conseil
d’administration, du conseil exécutif, du secrétariat technique et du coordonnateur de la
thématique environnement. De la méme maniére pour la révision de la documentation, on a visité
les Ministeres de I’Environnement et de la Planification des deux pays, différentes institutions
étatiques, privées, universités et ONGs afin de pouvoir accéder aux informations de premicre
main. D'une maniere générale on a utilisé des informations de second degré, les consultations des
experts et les observations directes. De cette fagon, on a pu obtenir des informations de caractere
quantitative et qualitative (données statistiques, cartes, etc.) qui faciliteront le travail de la
deuxieme phase du plan.
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Etape 2. Analyse de la situation sur la base des informations collectées

=  Pour la réalisation du diagnostic, on a procédé a une revue bibliographique des
documents, registres nationaux, statistiques et publications existants. On a utilisé des
données secondaires pour décrire également, entre autres, les variables suivantes: la
dynamique démographique, économique, occupation territoriale, sociale et politique
qui nous permettront d’analyser les pressions directes sur la consommation de 1’eau,
la gestion des déchets liquides et solides, la consommation d’énergie, 1'utilisation du
sol, les effets collatéraux sur 1’action dans le milieu humain et culturel, sur la santé,
'environnement et les services de bases.

= Avec la compilation des données on a réalisé spécialement la description de 1’état de
I’environnement a travers la vulnérabilité¢ sociale et écologique dans les aspects
associés a: air, eau, sol, biodiversité, écosystémes fragiles, assainissement et
environnement construit.

= En terme de stratégie nous avons réalisé quatre (4) visites de terrain en trois (3)
endroits différents: La zone transfrontaliére de la riviere Massacre, de Pedernales, de
I’ Artibonite et les lacs Enriquillo et Azuei, afin d’étudier 1’état des bassins versants,
des ressources hydriques, de la biodiversité, du probléme du changement climatique
et des gestions de risques et désastres et de la gestion des sols. On a réalisé aussi des
consultations aupres des experts et des techniciens pour récolter des opinions, des
impressions et recommandations sur les problémes de 1’environnement au niveau de
la frontiére.

Etape 3. Evaluation des facteurs de risques liés a la dégradation de I'environnement

Avec les résultats de 1'é¢tape 2, une évaluation des risques a ¢été¢ réalisée a partir de
I'opérationnalisation de variables relatifs aux sous-thématiques suivantes et l'intégration d'autres
thématiques de l'observatoire :

= Qualité de vie et santé humaine

» Economie locale

= Aspect politique et institutionnel,

= Education

= FEcosystémes et environnement construit
= Gestion des déchets et assainissement

Etape 4. Formulation de recommandations

Les informations obtenues dans les étapes 2 et 3, servent de base a 1'élaboration d'un cadre
d'orientation, en vue de 1’évaluation des risques. Au cours de cette étape, on se propose
d'¢laborer un systeme de collecte de données sur la thématique environnementale dans la zone
frontalieére en s'appuyant sur les données des systémes d’information géographique. On définira
les lignes stratégiques, une politique de ressources, ainsi qu'un plan d'action a développer et de
monitoring, lequel doit étre évalué¢ périodiquement par ’OBMEC grace a un bon systéme
d'information administrative et une série d'indicateurs. Le document obtenu pendant cette phase

sera un outil de planification a long, moyen et court terme.
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Les étapes franchies nous aménent a I'élaboration du rapport final. De méme, un premier
rapprochement du rapport sera dessiné avec les lignes stratégiques et recommandations, sur la
base du travail réalisé¢ dans les phases précédentes. On prévoit la réalisation d'une consultation
publique, a travers un processus participative avec les différents acteurs tant au niveau du CP,
CA CE et ST, que de l'état, de la société civile et des organisations nationales et internationales,
pour ainsi faciliter 1'élaboration de recommandations concrétes sur le rapport final. De cette
facon, on cherche a créer le cycle d'une planification cohérente de mise en marche de ’OBMEC
qui implique les nécessités de différents acteurs, et des éléments du contexte et les opinions de
différentes personnes et d'institutions impliquées. Toute cette mouvance doit permettre une
alimentation continue de la commission mixte binationale en information pertinentes pour guider
les prises de décisions relatives a I'environnement. En retour, cette commission pourra profiter
confortablement de la structure mise en place au niveau de I'OBMEC et des activités mises en
ceuvre pour questionner sa politique et affiner sa vision sur la durée.

2.2. Stratégie de mise en ceuvre de la méthodologie

2.2.1. Constitution de bindmes binationaux
Afin de mieux cerner le caractére binational du diagnostic, le CT a adopté une méthodologie
basée sur la constitution de bindmes pour la composition de I’équipe et pour la réalisation des
travaux de recherche au niveau de chaque sous-thématique identifiée, a partir des termes de
référence de cette étude. L’approche Binome sous-entend une équipe préférentiellement
composée d’un spécialiste haitien et d'un spécialiste dominicain, en vue de la production d'un
travail conjoint sur une sous-thématique spécifique.

2.2.2. Planification des interventions
= Identification des sous-thématiques liées au diagnostic sur I’environnement.
= Constitution d’équipes (bindmes) responsables de sous-thématiques.
= Approche de valorisation interne des compétences du Consortium et de son réseau
(recrutements d’experts haitiens et dominicains).
= Réflexions, interventions et travaux conjoints des «bindmes» binationaux.
= Contractualisation (responsabilité) individuelle.

2.2.3. Criteres de sélection des zones d'intervention

Pour la réalisation du diagnostic, nous avons choisi les 4 zones frontalicres officielles entre les 2
pays pour mener 1’¢tude. Du point de vue territorial, la zone frontaliere de la République d’Haiti
peut étre considérée a différents niveaux. En fonction de 1’échelle considérée, elle peut étre
représentée par quelques metres a partir de la ligne de la frontiere jusqu’aux délimitations
territoriales légales, les sections communales et, & un niveau macro, les communes rattachées a la
frontiére. Ainsi, la 1¢re phase a été d’abord d’identifier les bassins versants et les communes des
4 zones de la frontiere afin de mener 1’étude. Il s’agit de : Dajabon-Ounaminthe ; Elias pifia-
Belladere ; Jimani-Malpasse ; Pedernales -Anse a Pitre.
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2.2.4.

2.2.5.

Missions de terrain
Entrevues avec les experts et techniciens dans la zone frontaliére.
Visite des zones choisis
Systématisation des informations regues
Géo-référencement avec GPS des points d’intérét.
Prises de vue et vidéos.

Atelier de concertation

Plusieurs ateliers de partage d'information et de présentation des résultats sont réalisés entre les
collegues faisant partie du Comité thématique Environnement. Ils offrent 'opportunité de
restitution et discussion avec d'autres acteurs nationaux des pays, travaillant sur la problématique
de l'environnement. Ces espaces offrent également des occasions d'échange et de synergie avec
les collégues intervenant sur les autres thématiques de 1'Observatoire.

Le dernier

atelier en date a été réalisé a Port-au-Prince, le 8 octobre 2015, d'autres sont prévus

pour la premiére quinzaine du mois de novembre 2015.

2.3.
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Contraintes liées a la réalisation du diagnestic

Dans le document de 1'offre technique et financiere présenté par 1'uniQ pour le projet
de 'OMBEC, lequel est annex¢é au contrat diment signé par le Consortium et I'UE, il
a été préalablement convenu et arrété que les études diagnostiques soient réalisées par
des experts consultants (personnes physiques ou morales) spécialisés dans les
différentes thématiques précitées. Dans ce premier cas de figure, les partenaires
universitaires, responsables de la coordination des diagnostics, auraient eu
principalement un réle de gestion administrative et de contrdle de qualité des
méthodologies et résultats de ces études. Dans un second temps, la décision de
rapatrier la mise en ceuvre de ces études au niveau de la compétence et de la
responsabilité des ressources internes des universités en charge de la coordination, a
été préconisée en raison de contraintes diverses essentiellement liées aux procédures
de I'UE. Toutefois, les difficultés de mutualisation et de mobilisation des ressources a
l'intérieur du consortium au niveau binational, de méme que le temps nécessaire a la
concrétisation de cette nouvelle disposition ont été tres difficiles.

Le consortium constitué¢ dans le cadre de ce projet, dont 1'uniQ assure le leadership,
regroupe, entre autres, 10 partenaires universitaires qui, au-dela de leurs habitudes de
coopération, doivent évoluer a l'intérieur d'un nouveau schéma prédéfini par les
termes du contrat liant ledit consortium a I'UE. Comme dans toute nouvelle
dynamique de groupe, il faut un temps d'adaptation et de consolidation de la nouvelle
structure ainsi créée, en fonction des contextes, horizons et conditions de
fonctionnement de chaque partenaire pris individuellement. Il y a également lieu de
souligner les effets négatifs a répétition d'une crise diplomatique latente entre Haiti et
la République Dominicaine qui polluent l'atmosphére de fonctionnement du
consortium et tendent & retarder indéfiniment la plupart des échéances préétablies
dans le cadre de ce projet.
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En dépit des contraintes diverses qui entourent le déroulement de ce projet a caractére
binational, le fait par 1'uniQ, dans son réle de leader (demandeur), coordonnateur et
membre de comités thématiques, d'avoir pu mobiliser et constituer des équipes
binationales, travaillant conjointement autour de « sous-thématiques » spécifiques,
selon un protocole établi, sur la base d'engagements signés, constituent des garanties
pour la suite de I'exécution du projet. Cependant, il faut rappeler qu'il a ét€ vu comme
un saut qualitatif effectu¢ par I'UE en choisissant d'octroyer ce type de projet qui, par
le passé, était souvent attribué a des ONG, a des institutions universitaires. Dans la
cohérence de ce choix, il faudra bien considérer 1'exigence de qualité priorisée au plus
haut point, dans le cadre de cette nouvelle approche, méme s'il est convenu que
certaines échéances doivent étre respectées, pour le bon fonctionnement administratif
de cette action.



DEUXIEME PARTIE: IDENTIFICATION ET
ANALYSE DES PRINCIPAUX PROBLEMES
ENVIRONNEMENTAUX A LA FRONTIERE
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III. ETATS DES LIEUX DE LA SITUATION ENVIRONNEMENTALE
AU NIVEAU BINATIONALE

3.1. Situation économique sur I’ile

La République Dominicaine représente la force économique de I’ile. Son PIB actuel selon les
données de la Banque Mondiale (2014) est de 63,97 milliards de USD pour une population
estimée a 10,41 millions de personnes. Tandis que le PIB actuel haitien est de 8,713 milliards
pour une population de 10,57 millions de personnes. L’économie  dominicaine est
principalement dépendante de I’agriculture et du tourisme. L'agriculture représente 10,8 % du
PIB (2014), les industries représentent 28,3 % du PIB (2010) et les services, en grande partie le
tourisme, représentent 71,9 % du PIB (2014). Le tourisme prend une importance croissante
depuis les années 1990 en République Dominicaine. Il y représente plus d'un milliard de dollars
et les envois des expatrié€s représentent 1,5 milliard de dollars (2000).

Dans le cas d’Haiti, 75 % de la population vivent en dessous du seuil de pauvreté et 50 % sont
dans la pauvreté la plus totale, ce qui fait du pays le plus pauvre du continent américain. Plus
d'un Haitien sur trois est sous-alimenté, en dépit du fait que 1’agriculture représente plus 1/3 du
PIB, soit un million huit cent mille personnes, selon un rapport du conseil national de la sécurité
alimentaire (CNSA, 2014), ce qui cause plusieurs conflits pour s'approprier de la nourriture. Le
taux de chomage a atteint plus de 40,6 % de la population active en 2014 (ref?).

Avant 1960, la République dominicaine et Haiti avaient un produit interne brut (PIB) per capita
similaires. Cependant a partir de 1960, le PIB de la République dominicaine n’a cessé¢ de croitre
jusqu’a atteindre 5% 1’an, le taux le plus élevé de I’Amérique Latine, alors que le PIB per capita
était multiplié par quatre.

En Haiti, le PIB a augmenté au taux de seulement 1% I’an, le plus bas de I’ Amérique latine, alors
que le PIB per capita s’est réduit de moitié. Depuis la décennie des années 1960 jusqu’a celle des
années 1990, la croissance de la productivité¢ a ¢été fortement négative en Haiti alors qu’en
République dominicaine, pour cette méme période, elle a été positive la plupart du temps. En
Haiti, aussi bien le pourcentage de population en situation d’extréme pauvreté, que le taux
d’analphabétisme et le pourcentage de la population active travaillant dans 1’agriculture sont de
50% environ. En République dominicaine seulement 4,3% de la population vit dans des
conditions d’extréme pauvreté tandis que le taux d’analphabétisme et le pourcentage d’emplois
dans le secteur agricole se situent autour de 18%.

3.2. Ktat des Sols

3.2.1. Haiti
Les sols en Haiti sont issus principalement de deux types de matériaux: les roches volcaniques et
les roches sédimentaires. On peut classer les sols suivant leur degré d’évolution, et ceci est
fonction principalement de la pente, de la pluviométrie et de la nature de la roche mere
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(MdE/PAGE/INESA 2008). Les conditions géographiques et les variations climatiques locales
génerent une grande variabilité de sols, mais les sols calcaires issus de roches sédimentaires

prédominent a 1’échelle du pays et couvrent plus de 80% du territoire (Woodring et al., 1924,
MdE, 2015).

Le changement d’affectation des terres est un facteur important de leur dégradation. Haiti est un
pays montagneux dont plus de 75% du territoire sont occupées par des mornes. Seulement 21%
des terres ont une pente inférieure a 10%. Par contre, plus de la moitié des terrains ont des pentes
supérieures a 50 %. Les données statistiques relatives a I’occupation des sols sur 1’ensemble du
pays montrent, selon plusieurs sources, que sur une surface brute totale de 27,080 km2 pres de
80 % de I’espace sont utilisés par 1’agriculture au sens large dont 62 % pour le domaine agricole
proprement dit et 18 % pour le paysage agro-pastoral (Banque Mondiale/ BDPA/SCET-AGRI
1990, MdE, 2006, 2015). Cependant, d’apres les normes classiques de vocation des terres, 11,3%
des terres conviennent a 1’agriculture alors qu’en fait, 43 % des terres du pays y sont consacrées.
D’un autre coté, 54,7% des terres devraient étre occupées par des foréts qui, en fait, n’occupent
que moins de 2% du territoire (MdE, 2015). 1l s’agit donc d’un territoire largement a vocation
sylvo-pastorale mais consacré a I’agriculture et ceci, sans le recours a des pratiques culturales et
des modes de gestion appropriés. Les tentatives de reconstitution de I’espace sylvicole sont trés
peu performantes lorsqu’on considére qu’a peine 1/5 de la quantité d’arbres coupés
annuellement, soit 20 millions, sont mis en terre et que de ce nombre moins de 33% arrivent a
survivre. Cette forme d’exploitation de 1’espace a conduit a la dégradation des terres
(MdE/BME/FAMYV, 2001; MdE, 2015).

Les sols sont sujets a des phénomenes accélérés et généralisés d’érosion. L’érosion est un des
facteurs principaux de la dégradation des sols en Haiti. Elle diminue le rendement agricole des
terres et représente une grande menace pour la sécurité alimentaire du pays. La sensibilité par
rapport a 1’érosion varie d’un type de sols a ’autre. La plupart des sols du pays ont de faibles
potentialités. Seulement 11.3% possedent d’excellentes vocations agricoles alors que plus de
50% sont des sols de versants a potentiel d’érosion ¢levé (MdE, 2015). Les zones cultivées sur
des terrains inaptes a 1’agriculture sont estimés entre 20 et 30 % de la surface du pays (Banque
Mondiale/ BDPA/SCETAGRI 1990; MdE, 2015). Bien qu’il soit difficile d’évaluer avec
exactitude I’ampleur de I’érosion, on estime que I’érosion a graduellement éliminé trois
centimétres (3 cm) de couche de terre fertile au cours des derniéres 4-5 décennies et en moyenne
sur I’ensemble du territoire. L’érosion hydrique provoque pour I’ensemble du pays une perte
annuelle en terre évaluée a environ 37 millions de TM. Ceci correspond a une perte moyenne
avoisinant 15 TM/ha./an a I’échelle du pays (INESA, 2008; World Bank, 2012; MdE2015). Ces
chiffres sont a mettre en regard des données de pertes annuelles de sols (0,1 et 1 TM/ha/an)
considérées comme normales par des scientifiques de renom (Roose 1991) sous les climats de
pays comme Haiti et dans des écosystémes en état d’équilibre. Il faut en outre se rappeler que
selon la FAO, 1 cm de sols dans les conditions tropicales prend 300 a 400 ans pour se constituer.
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3.2.2. République Dominicaine
La République Dominicaine jouit d’une grande diversité de sols qui varient du type sablonneux
au type argileux, en passant par les types d’acides a alcalin, de salins a non salins, de fertiles a
non fertiles, sans oublier des sols bien développés et d’autres assez jeunes et peu développés.

Selon 1’étude de classification des sols sur la base de leur capacité productive réalisée par ’OEA
en 1967, il existe en République dominicaine huit classes de capacité productive des sols : un
pourcentage de 23.34% (11,166.45 Km?) du territoire national dominicain correspond aux
classes I a IV, propres a I’agriculture ; les classes V a VII sont considérées comme non
cultivables et la classe VIII est considérée apte seulement aux parcs nationaux et zones de vie
sylvestre. Les sols de type VII sont aptes a I’exploitation foresticre et occupent 49.25% du
territoire dominicain (Haroldo, 2010).

En République dominicaine, la détérioration de la surface et de la couche terrestre est de plus en
plus évidente; les dommages ou I’appauvrissement des sols que 1’on observe sont influencés par
des forces indirectes comme: la dynamique démographique (croissance et migration), qui crée
une demande d'une plus grande utilisation de sols ; 1’inégalité sociale qui pousse les secteurs
défavorisés a envahir des zones physiquement vulnérables et/ou fragiles du point de vue
environnemental ; les variations dans les modes de production dus a la nécessité de répondre aux
demandes des consommateurs et 1’existence de populations et d'écosystémes exposés a des
dangers naturels. Ces forces motrices géneérent des pressions qui interagissent entre elles et qui
ont amen¢ a une dégradation importante de la surface terrestre du territoire dominicain.

Cinquante-quatre pourcent (54%) du territoire dominicain est constitué¢ de sols qui peuvent étre
classés comme arides ou semi-arides, ce qui est significatif en termes de gestion et de
’utilisation du sol et d’une importance capitale pour I’adoption de politique visant a réduire ce
chiffre (Izoo et al. 2010). Selon la carte de I’indice d’aridité (Atlas de la biodiversité 2011), les
régions arides et semi-arides représentent 12.2% (5,981.37 km?) et 15.2 % (7,292.43 %),
respectivement. Les terres ayant ces caractéristiques se trouvent dans la région nord-est, vers la
zone frontaliere de la province de Valverde jusqu’a Monte Cristi, et également a 1’extrémité sud-
ouest qui comprend tout le territoire du Bassin Enriquillo. A 1’opposé, les zones subhumides
séches sont localis€es dans le nord-est du pays, la Cordillére septentrionale et une grande partie
de la vallée du Cibao.

Les principaux états qui caractérisent la situation du sol et de la couche terrestre en République
dominicaine sont liés aux polluants, a la surexploitation du sol comme moyen de production, a
I’extraction miniére sur grande échelle et a ciel ouvert dans des écosystemes fragiles et sensibles
aux dangers environnementaux. Les états suivants sont signalés comme les plus représentatifs de
la situation du sol et de la couche terrestre :

= Dégradation de la surface terrestre due a I’occupation des sols ;
= Dégradation due a la contamination par les résidus solides ;
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= Dégradation due a la contamination par des substances dangereuses ;
= Salinisation ou niveau phréatique ¢élevé ;

= Désertification ou érosion avanceée ;

= Altération subite de la surface terrestre ;

= Dégradation structurelle de la surface ou de la couche terrestre.

L’érosion du sol dans le systeme des bassins-versants est réduite en République dominicaine et
est estimée a 1 005 000 de tonnes/an et le taux de sédimentation qui se maintient dans les limites
tolérables, est de 118,2 millions de métres cubes (Jose, 2013).

3.3. Etat des foréts et réserves

Sur l'ile, il existe deux réserves de biosphére se retrouvant dans le méme massif montagneux,
prenant le nom de Barohuco en République Dominicaine et Massif de La Selle en Haiti. Elles
sont séparées administrativement que par la frontiére entre les deux pays. La réserve fait en Haiti
une superficie de 377 221 hectares et 577 000 hectares en République Dominicaine soit un total
de 954 221 hectares. En République Dominicaine elle compte 3 noyaux (Lac Enriquillo, Parc
Jaragua et Parc National Sierra de Barohuco) et officiellement 3 en Haiti (La réserve de la Forét
des Pins possédant 2 zone centrales et le Parc National La Visite).

3.3.1. Haiti

3.3.1.1. Situation des foréts haitiennes

Au niveau national, ce secteur est d’'une importance stratégique et concourt a la satisfaction de
72% des besoins énergétiques du pays. Alors que les foréts (pins, feuillus) couvraient la quasi
totalité du pays lors de 1’époque coloniale, elles ne sont plus représentées a I’heure actuelle qu’a
I’¢état de reliques.

Les besoins en produits et services forestiers sont énormes. L’équivalent de 5,3 millions de m?
est utilisé chaque année. Ce qui donne un prélévement de 1’ordre de 3 a 4 fois supérieure a la
productivité annuelle des formations foresticres et agro-forestiéres estimée a 1,6 millions de m3
(Banque Mondiale/BDPA/SCET-AGRI 1990; PNUE, 2013; MDE ,2015). Ce déficit est loin
d’étre comblé par les différents programmes de plantations forestieres. A présent 25 des 30
principaux bassins hydrographiques du pays sont pratiquement nus.

La déforestation a pratiquement considérablement réduit 1’espace forestier haitien. Méme si les
statistiques divergent sur la portion du territoire occupée par les foréts, tous les spécialistes
s’accordent a reconnaitre que I’ampleur de la régression de I’espace forestier n’a jamais été aussi
alarmante. Selon les sources, elles ne représenteraient qu’entre moins 4% a de 2% de la
superficie totale du pays (Géo Haiti, 2010; PNUD, 2013) et ne constitueraient en chiffres bruts
que 70 000 a 80 000 hectares (formations seches et taillis non inclus, (SRFE/MARNDR, 1998;
Géo Haiti, 2010). En République Dominicaine, ce pourcentage est de 17%. Les experts estiment
que pour les pays comme Haiti confrontés a des problémes d’explosion démographique et de
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rareté d'espace, il faudrait un pourcentage de 10 a 20 % du territoire consacré aux foréts pour
soutenir une politique sérieuse de développement durable.

3.3.1.2. Réserve de biosphére haitienne

On peut diviser cette zone de réserve en quatre types de paysages €écologique en enlevant les
zones complétement dégradées qui représentent plus de 30% du territoire d’Haiti:
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La forét seche qui se retrouve au nord du massif dans la région du Lac Azuei et au
sud dans la cote de Bel Anse en passant par Anse a Pitre. La région du lac connait
depuis une décennie une augmentation de la pression sur les ressources naturelles
(fabrication de charbon) qui s’est déplacée vers les montagnes a cause du
débordement du lac Azuei qui a submergé plus de 10 000 hectares de terres agricoles
provoquant une aggravation des problémes économiques. Dans la zone de Anse a
Pitre ou elle est particulierement riche en endémisme on y trouve I’habitat de 1’une
des especes endémiques en danger d’extinction (Cycluraricordii) menacé par
I’¢levage bovin et la production de charbon. Cette zone fait partie des aires protégées
potentielles planifiées par un projet en cours, du Ministére de I’Environnement de la
République d’Haiti, devant mettre en ceuvre le systéme national d’aires protégées.

La zone d’agroforesterie est occupée principalement par la culture du Café associée a
d’autres especes fruitieres et forestieres. Cette zone est particulierement remarquée
dans la commune de Thiotte. L’agroforesterie existe traditionnellement dans ces
zones entre 600 et 1 400 m d’altitude. A la fin des années 80, la chute du prix de cette
denrée sur le marché et les problemes phytopathologiques ont suscité 1’abandon de sa
culture et son remplacement par des cultures de rente directe comme les haricots.
Ceci a provoqué une réduction notable de la couverture végétale en général dans la
zone. Les habitants de Thiotte confirment que le café représente actuellement leur
principale source de revenu grace notamment a une remontée des prix a partir de
2008, a la réorganisation communautaire de I’exploitation a travers des coopératives
de producteurs et a I’exportation de cafés gourmet sur le marché international. Ils
admettent également que le café produit dans la zone ne répond pas en quantité a la
demande du marché li¢ au fait qu’ils n’ont pas la capacité technique et financiére pour
faire face aux problémes phytosanitaires, pour augmenter la résilience aux
phénoménes météorologiques extrémes ainsi que la zone de production.

La zone de forét de Pins ayant une couverture en Pineéde qui occupe les parties situées
a plus de 1000 metres d’altitudes dans les communes de Thiotte, Fond Verrettes et
Bel Anse en Haiti représente 1’aire protégée dominée par une espece endémique
locale. En plus des feux volontaires pour créer de nouveaux espaces cultivables,
I’extraction du bois gras et les cultures maraicheéres sont les principales causes de sa
fragmentation et de la diminution de la couverture en pins dans la zone considérée. A
ceux-la s’ajoute I’apparition, selon des témoins, il y a moins de 10 années de la
fabrication de charbon de Pins. De plus le sciage et autres exploitations de la Pinede
constitue des activités a forte rentabilité directe qui est souvent utilis€¢ pour la
recapitalisation des ménages apres le passage d’une intempérie.



= La forét latifoliée naturelle n’existe plus dans I’ensemble du massif de la Selle a
I’exception des certaines falaises c6té sud du massif. Bien qu’elle n’existe qu’a I’état
relictuel, il parait qu’elle a su garder sa composition floristique de base tenant de leur
inaccessibilité dans la plupart des cas. Ceci devra étre confirmé par un inventaire
floristique systématique dans ces reliques et dans la pinéde. Les pratiques culturales
et I’¢levage sont les principales menaces sur ces reliques. Comme pour la Pinéde, le
feu est souvent mis dans les reliques latifoliés pour faire de la place a la culture de
Thym et Poireau.

De plus, les changements climatiques se manifestent dans la zone par la sécheresse et des
extrémes pluviométriques. Ceux-ci provoquent la rareté¢ de 1’eau, la perte des récoltes soit par
manque de pluie, soit par excédent pluviométrique ou sous l'action des vents lors de passages des
cyclones. Dans les périodes de sécheresse les feux dans les pinedes deviennent aussi plus
fréquents et profitent aux envahisseurs de nouveaux terrains.

3.3.2. République Dominicaine

3.3.2.1. Situation des foréts dominicaines

En République dominicaine il existe un Systéme national des aires protégées (SINAP)
comprenant 123 unités de conservation. L’ensemble des unités établies couvre une superficie
terrestre de 12,033.12 km?, équivalent a 25% du territoire national et 48,019.06 km? de superficie
marine. Le périmétre cotier est de 1,264 km, dont 76% sont placés sous la protection du Systéme
National des Aires Protégées (Ministére de I’Environnement, 2015).

L’ensemble des aires protégées renferme la plus grande partie de la couverture forestiere et les
sources des principaux bassins hydrographiques du pays ce qui représente un apport significatif
au développement économique et social par la fourniture d’eau propre a la consommation, a
I’arrosage et la production d’énergie €lectrique. Malgré sa grande importance, la valeur de I’eau
qui provient des aires protégées n’est pas précisée dans le Compte Eau, comme faisant partie du
systeme des Compte nationaux de la Banque Centrale du pays.

La surface boisée en forét de tout le pays ne dépasse pas les 12% du territoire national
dominicain. Le pays posséde 16,67% de forét séche subtropicale, 3,23% de forét latifoliées,
5,68% de foréts de coniféres, 0,56% de forets mixte, 5,80% de buissons et arbustes et 0,22% de
mangroves. Les surfaces boisées du pays se retrouvent a 80% dans les aies déclarées parcs
nationaux ou réserves de la biosphere (FAO, 2010).
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Les principaux problémes que présentent les aires naturelles protégées de la République
dominicaine et qui agissent comme facteurs de pression sur les ressources sont les suivants:

= Mode de tenure de la terre et manque d’un systéme adéquat de compensation ;

= Jgnorance des limites des aires protégées, de leur importance et de leur valeur comme
prestataires de services, de la part des populations riveraines, ce qui donne lieu aux
effets suivants sur le milieu: augmentation de la frontiére agricole, incendies
forestiers, déboisement, chasse et péche illégales et conuquismo [prolifération de
minifundia].

L’on considére également comme causes d’impact majeur 1’ignorance des normes en vigueur et
des usages permis dans les aires protégées, I’application limitée des réglements disponibles,
I’utilisation inadéquate des terres dans les zones riveraines, la croissance désordonnée du
tourisme, I’agriculture de subsistance, la situation socio-économique et les niveaux de pauvreté
des habitants, une surveillance insuffisante et le manque de personnel, les établissements
humains illégaux, le manque de plans de gestion pour beaucoup de ces aires protégées. Il faut
ajouter le manque de titres définitifs dans quelques aires protégées et le manque d’infrastructures
a usage public, d’équipement et de personnel adéquat pour une bonne gestion des aires
protégées. (GEO République dominicaine, 2010).

3.3.2.2. Réserve de biosphére dominicaine

En République Dominicaine, on peut diviser la zone réservée en quatre types de paysages
¢cologiques, en enlevant les zones complétement dégradées du pays.

= La zone forestiere située au nord du lac Enriquillo et au sud de la cote des Pédernales.

= Depuis plus de deux décennies, la zone du lac fait face a des débordements sur les
ressources naturelles qui arrive jusqu’aux montagnes. Cette montée du lac a
occasionn¢ une perte de plus de 20 000 hectares de terres agricoles. Ceci a un impact
sur I’économie de la zone. Aux Pedernales, une bonne partie de la forét séche se
trouve dans le Parc Jaragua qui fait partie de la Réserve Jaragua-Bahoruco-Enriquillo.

= La zone agro-forestiere, tout comme en Haiti, est plutot représentée par la culture du
café associée a d’autres types d’especes fruitieres et forestieres. On la rencontre dans
les montagnes du Bahoruco qui culminent a plus de 800 metres d’altitude. Depuis
plus de dix ans, le café est affecté par «la escolite » et suite a cette maladie, les
exploitants caféiers ne peuvent plus vivre de cette culture.

= La Sierra du Bahoruco qui est le prolongement de la Forét des Pins (d’Haiti) a une
couverture de pins endémiques et fait partie de la réserve de biosphére de cette zone.
L’Etat a pris les mesures pour que cette forét soit protégée et conservée, en méme
temps que certains espaces soient utilisés a des fins récréatives. Toutefois, en dépit du
dispositif de controle de I’Etat dominicain, ce parc est victime d’incendies
volontaires.
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Les foréts latifoliées naturelles existant dans la réserve de biosphére Jaragua-Bahoruco-
Enriquillo. D’une maniere particuliere dans cette zone, les foréts latifoliées et les foréts de
montagne sont affectées par I’augmentation des superficies ou se pratique 1’agriculture, souvent
de maniere illégale et sur des terres situées en zones protégées. Les complications les plus
importantes dans cette zone de la réserve sont la pauvreté rurale généralisée et le sous-emploi, le
paturage, la corruption et aussi la présence et participation de grandes quantités d’immigrants
haitiens 1égaux et illégaux.

3.4. Ktat de I’environnement urbain

34.1. Haiti

La mauvaise gestion des déchets constitue 1’'une des principales causes de la dégradation de
I’environnement et de la détérioration de la qualité de vie a Port-au-Prince et dans les autres
centres urbains du pays. En effet, avec une capacité de ramassage de moins de 20% I’Etat haitien
s’est révélé de plus en plus incapable a assurer une évacuation rapide des nombreux dépots
d’immondices qui jonchent les principales artéres de la capitale. Depuis la mise en place du
SMCRS en 1981, le volume de détritus éliminé a Port-au-Prince, se chiffre entre 40% et 70% de
la production journali¢re, quand ce service fonctionne plus ou moins bien (SMCRS, 2013).En
milieu rural par contre, la question de la gestion des déchets se pose de mani¢re moins aigué€. Les
déchets produits principalement d’origine organique sont introduits a nouveau dans la nature
sous forme d’engrais. Néanmoins, le manque d’acces aux services d’hygiéne de base
(insuffisance de latrines, absence de protection sanitaire et végétale des périmetres des sources
captées, manque d’acces a I’eau potable) expose la population rurale et, en particulier les enfants
a des risques sanitaires considérables.

Selon les chiffres fournis par I’Organisation Mondiale de la Santé en 2013, seulement 31% de la
population avait acces a I’assainissement de base. Ce pourcentage était de 25,2% pour le milieu
rural. Encore que ces chiffres renseignent uniquement sur 1’acceés aux services et pas
nécessairement sur la qualité et la fiabilité de ces services. En effet, il est démontré que 88% des
cas de diarrhées sont dus entre autre a l'absence d'assainissement, a l'insuffisance des pratiques
d'hygiéne et a la contamination de 1'eau de boisson. En outre, au début de I'épidémie de choléra
en octobre 2010, on estimait que 50% des résidents urbains et 30% des résidents des régions
rurales n'avaient pas acces a l'eau potable, et 83% de la population n'avaient pas acces a des
installations améliorées d'élimination des excréments (Unicef, 2012).

Pour ce qui concerne les questions d’assainissement, il convient de mentionner que
I’accroissement accéléré de la population des villes, la désuétude des équipements préposés pour
le SMCRS, le manque de ressources financiéres et humaines qualifiées, I’incapacité de 1’Etat a
définir un cadre approprié¢ de partenariat avec le secteur privé, le manque de coordination des
actions sur le terrain, I’absence d’une responsabilité citoyenne en gestion des ordures, la faible
capacité des institutions publiques a faire respecter les régles d’hygieéne sont autant d’obstacles a
une gestion efficace des déchets. L’absence ou le manque d’entretien des systémes de drainage
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sanitaires des eaux usées domestiques ou industriels ainsi qu’une mauvaise gestion des déchets,
créent des risques biochimiques croissants en matiere de santé publique. En effet, aucune des
grandes villes d’Haiti, incluant Port-au-Prince la capitale, ne posséde jusqu’a présent un systéme
de traitement des eaux usées fonctionnant normalement.

I1 existe aussi des risques importants de pollution atmosphérique. Ceux-ci sont particuliérement
dus au fait que plus de deux tiers du parc des réfrigérateurs et climatiseurs mobiles en Haiti
fonctionnent au fréon-12. On sait que la fuite de ce gaz lors des opérations d’entretien entraine la
déplétion de la couche d’ozone avec toutes les conséquences sanitaires: augmentation de
I’incidence des cas de cécité, de cancer de la peau et de dépression immunitaire (diminution des
moyens de défense de 1’organisme face aux infections).

La vulnérabilit¢ du pays a la pollution de I’air est entretenue par quatre déficiences,
fondamentalement:

= Le niveau de formation plutét modeste des techniciens frigoristes.

= L’absence d’un cadre 1égal permettant au pays de respecter ses engagements au titre
du Protocole de Montréal relatif aux substances appauvrissant la couche d’ozone
(SAO).

= La dépendance totale d’Haiti en matiere d’approvisionnement en fréons et en
équipements du froid; 1I’industrie locale ne fabriquant pas de réfrigérateur, de
climatiseur, de congélateur et ne produisant pas de fréon.

= La timidité traditionnelle de I’Etat haitien a adopter une approche proactive face a des
menaces, pourtant, annoncées et signalées.

3.4.2. République Dominicaine
En République Dominicaine la gestion des déchets solides urbains (fatras) continue d’étre 1’'un
des principaux problémes environnementaux, malgré les efforts communautaires y municipaux
qui durant des décennies ont été faits pour la gestion et I’utilisation adéquate des résidus
domestiques dans les communautés. Dans la plupart des villes du pays, les déchets solides qui
ne peuvent pas étre enlevés restent en place jusqu’a la prochaine levée ou sont jetés dans les rues.
Ces déchets sont produits sans tri dans les foyers, les entreprises et autres établissements.

La fourniture du service d’eau potable au niveau intra-domiciliaire, couvre a peine les 48,3 % de
la population dominicaine. En ce qui concerne I’assainissement, la couverture est encore plus
limitée: a peine 20,1% de la population totale, sont connectés a un systeme d’égouts; le
pourcentage restant dispose de systemes d’assainissement in situ, comme des fosses septiques, en
zone urbaine principalement, et des latrines de différents types surtout en milieu rural. Les eaux
résiduelles canalisées a travers un systéme d’égouts représentent a peine 48,5% des eaux
résiduelles épurées dans des stations de traitement (Unicef, 2012).
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Comme dans les autres pays en voie de développement, les principales sources de pollution de
I’airs ont 1’'usage de biomasse et de charbon pour cuisiner ou chauffer, I’usage de combustible
liquide (huile domestique ou kéroséne pour I’illumination. A Santo Domingo, la ville la plus
peuplée du pays, il n’existe pas de programme de surveillance de la condition de 1’air bien que
I’on ait détecté de hauts niveaux de particules matérielles dans 1’air, ce qui provoque des
maladies respiratoires, par exemple la bronchite aigue, principale cause de mortalité chez les
moins de cinq ans. Ces particules proviennent d’émission de véhicules, de la production
énergétique —ce qui inclut une grande quantit¢ de groupes ¢électrogeénes privés utilisés pour
suppléer a la carence du systéme public et la pratique de briler les déchets solides.

Les efforts de controle et de supervision se sont révélés insuffisants face a un manque de plan
global tenant compte de tous les secteurs de production et de toutes les institutions concernées, —
Police, Ministére de la Santé, Ministére de I’Environnement et les Mairies — dans le but de
réduire la pollution de I’air et par conséquent, d’atteindre une meilleure qualité¢ de vie sur le
territoire national.

3.5. Situation des mines et des Carriéres

3.5.1. Haiti
Le potentiel minier d’Haiti est pour I’heure constitué principalement d’or, d’argent et de cuivre
dont les principaux gisements ont été localisés dans le Nord (sites d’or en amas et en filon dans
la région de Failles-Perche, Morne Bossa et Grand Bois prés du Cap-Haitien) et le Nord-est
d’Haiti (MBE, 1998).

Le potentiel non-métallique est tout aussi important et est constitué de calcaire marbrier, de
carbonate de calcium pur, de pouzzolane, de marne et d’argile. Deux gisements de Carbonate de
calcium d’une grande pureté ont été identifiés a Miragoane et Carrefour Dufort. Le carbonate de
calcium pourrait entrer dans la fabrication du papier au lieu d’étre sous-valorisé par une
utilisation dans la construction comme il se fait actuellement (DSNCRP, 2007).

Plusieurs gisements de marbres (Artibonite, Camp-Perrin, les environs de Jacmel et de Marigot)
existent et sont susceptibles de fournir un matériau de qualité aux couleurs variées (blanc, gris,
rose). Les argiles de la ville de Hinche et de la Plaine du Nord présentent de bonnes
caractéristiques pour la poterie et la fabrication de tuiles. Le gisement de pouzzolane de Morne
Lavigie pourrait étre exploité et approvisionner le marché caribéen (DSNCRP, 2007, GEO Haiti,
2010).

L’exploitation des substances métalliques est inexistante depuis I’arrét en 1982 des opérations
d’extraction de la bauxite par la 'Reynolds Haitian Mines' a Miragoane ou 13 millions de tonnes
furent extraites. L’exploitation des mines de cuivre de 'Sedren' prés des Gonaives a été
abandonnée apres épuisement des couches d’extraction rentable (Alexis, 2009; GEO Haiti,
2010).
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L’exploitation des minéraux non-métalliques constitue la principale activité miniére du pays. A
part les exploitations de pierres marbriéres par la société INMARHSA (environ 500 m> de blocs
par an pour une production de 17500 m? de carreaux de marbre) et ’exploitation semi-artisanale
de I’argile par la société ARGICERAM, la production de minéraux non-métalliques d’Haiti est
dominée par les granulats et roches destinés a la construction immobiliére et aux travaux publics.
Cette production est aujourd’hui estimée a plus ou moins 2,5 millions de m* par an dont 70%
proviennent de la région métropolitaine de Port-au-Prince.

L’exploitation des minéraux non-métalliques n’est pas sans conséquences sur 1’environnement.
Elle provoque la dégradation des structures construites, la déstabilisation des talus routiers et la
destruction de la chaussée, la dégradation des paysages, des éboulements et des glissements de
terrains, 1‘affouillement des berges des rivieres, la perturbation du régime des eaux d’étiage et de
crues et la pollution des cours d’eau et de la mer etc. Les lois régissant ce secteur n’ont jamais
¢été appliquées et les carriéres abandonnées n’ont jamais été réhabilitées.

Ainsi, face a I’ampleur du probléme, la situation constitue un risque permanent, et les activités
d’extraction de matériaux de construction mettent en péril certaines agglomérations a forte
concentration humaine.

L’exploitation peu contrdlée des matériaux de construction au cours des derniéres décennies a
conduit inévitablement a une énorme dégradation des sites d’exploitation et a un sérieux
déséquilibre écologique. L’exploitation irrationnelle, au reste illégale, des carrieres en Haiti
cause de sérieux impacts sur I’environnement.

3.5.2. République Dominicaine
La principale étude du potentiel minier de la République Dominicaine provient du service
Géologique des Etats-Unis, qui a effectu¢ un grand sondage géographique et géologique dans
toutes les régions et a émis son rapport en 1921. Ce rapport fait état de ’existence de gisements
de nickel a Bonao et d’or a Cotui.

Le pays produit de 1’or, de I’argent et du cuivre a partir de sulfures a Pueblo Viejo et de I’or et de
I’argent a partir des digues de Las Lagunas a Pueblo Viejo. Le pays produit aussi de la bauxite
dans les Pedernales et du ferronickel. Soit un total pour tout le pays de cinq opérations minieres
actives pour la production métallique d’or, d’argent, de cuivre, de ferronickel et de bauxite. 1l
existe aussi des projets d’exploration de minéraux métalliques, dont certains sont situés dans la
zone frontaliére avec Haiti.

Actuellement, 50 entreprises d’exploitation miniere au total opérent dans le pays. Parmi celles-ci,
7 sont productrices de ciment Portland, 19 d’agrégats et de chaux, 12 de pierres ornementales, 5
de carbonate de calcium et de chaux, 3 de platre et 4 de céramique et de matériaux pour les salles
de bain. Les fabriques de ciment ont créé et maintiennent environ 15 000 emplois directs au
niveau national avec un investissement de prés d’un milliard de dollars.
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La petite exploitation mini¢re et I’exploitation artisanale constituent une partie importante du
secteur minier a cause de leur impact social et de la grande quantit¢ de personnes qui en
bénéficient. L’on compte actuellement dans le pays 21 opérations actives de petite activité
miniére, lesquelles exploitent I’or, I’ambre, le larimar, le marbre, le platre, 1’albatre, la chaux et
les pierres plates ornementales. Ce genre d’activité mini¢re génere pres de 3 000 emplois directs
et pres de 7000 bénéficiaires indirects; de plus, il a le potentiel d’augmenter la création
d’emplois dans les zones d’opération. .

L’Etat a accordé¢ plus de 331 concessions d’exploitation et d’exploration mini¢re métallique et
non métallique, auxquelles il faut ajouter les deux contrats spéciaux d’exploitation concédés a la
Barrick Gold pour les mines de Pueblo Viejo et a 1a Panterra Gold pour celles de Las Lagunas.

3.6. Situation des eaux douces

3.6.1. Haiti
Les précipitations sont estimées a 40 milliards de m>, de cette quantité, on estime que 10% sont
infiltrées, 60% évaporées et 30% ruisselent le long des différentes rivieres et cours d’eau
(PNUD, 1998). La plupart des eaux de surface se retrouvent dans cinq (5) riviéres: 1’ Artibonite,
la Grande Anse, I’Estére, les Trois Rivieres, Cavaillon qui fournissent 60% des débits moyens
annuels du pays estimés a 280 m*/s (Banque Mondiale/ BDPA/SCET-AGRI, 1990).

En 1997, un bilan des ressources en eau en Haiti, établi par le MDE/BID indiquait que:

= Moins de 10 % des ressources en eau était utilisé. Pour la méme période des besoins
représentaient 17 % des ressources disponibles. Les plus importants utilisateurs sont
les sous-secteurs irrigation et eau potable. Le secteur irrigué peut puiser ses
ressources d’une maniere globale a partir des €coulements de base estimés a
3 milliards de m>.

= Le taux d’utilisation des ressources en eau est trés faible, de ordre de 170
m>/habitant/an contre une demande de 270 m¥/habitant/an et un potentiel de
ressources de 2 000 m>/habitant/an. Le faible taux de desserte des populations tant en
terme d’eau que de services d’assainissement, fait que seulement 43% de la
population a acces a un systeme de distribution d’eau, le taux le moins ¢élevé de
I’hémisphere occidental.

Selon le tableau suivant, en comparant la demande d’eau de 2007 qui est de 4 251 044 916 m® a
I’offre qui est de 1,2 milliard de m? on peut constater que le pays a connu un déficit de
3051044916 m’. La disponibilité d’eau par habitant est estimé a 1700 m3/an, selon
(Falkenmark, 1992). Cependant, si cette quantité passe en-dessous de 1000 m?/an/hab., on
enregistrera de graves problémes de développement. Selon Evens (2007), en 2015 la
disponibilité d’eau par habitant sera de 500 m3/an en Haiti, ainsi le pays connaitra une situation
de pénurie d'eau. Ceci aura sans doute une étroite relation avec les effets du changement
climatique dans le pays.
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Tableau 1: Evaluation théorique et projection de besoin en eau en m?

Besoins 1997 2007 2017 2027
Approvisionnement en Eau Potable 273,750,000 314,892,216 362,217,787 416,655,971
Agro -Industrie 3,421,875,000 | 3,936,152,700| 4,527,722,344 5,208,199,63
Total 3,695,625,000 | 4,251,044,916| 4,889,940,13| 5,624,855,60

Les Nations-Unies estiment qu'Haiti fait partie des 9 pays qui va manquer d'eau en 2025 (moins
de 1000 m*/hab./an). Le secteur eau est en passe a de sérieux problémes. Ce que I’on appelle la
crise nationale de 1’eau recoupe diverses réalités assez brilantes. La majorité des grandes villes
d’Haiti sont sujettes a des phénoménes d’inondation a la moindre averse. Une nette diminution
des débits des principales sources alimentant en eau potable les centres urbains est constatée. Les
niveaux d’approvisionnement en eau potable sur ’ensemble du pays sont tres bas: environ 43%
et le taux de couverture en eau potable en Haiti reste le moins élevé de I’hémispheére occidental.

La pollution marine et de celle de 1’eau fournie dans les systémes d’eau potable (maticre fécale,
effluents, huiles usées des industries, déchets solides, €léments grossiers en suspension résultats
de [I’érosion des bassins versants, bidonvilisation) constitue par ailleurs un probléme
extrémement préoccupant. Des analyses bactériologiques effectués par le Ministere de
I’Environnement dans la baie de Port-au-Prince et la DINEPA sur certains forages de la Plaine
du Cul-de-Sac révélent la présence de concentrations anormales de coliformes et d’autres
bactéries. Le taux de couverture des services en évacuation des excréta atteint seulement 26.5% a
I’échelle nationale (OMS /OPS 1997, 2013).

Dans la majorité des cas, le manque de régulateurs naturels (foréts, marécages, lacs) font que le
régime des rivicres soit essentiellement torrentiel entrainant des conséquences graves,
particulierement pour 1’agriculture, les infrastructures et les agglomérations urbaines. A ceci se
rajoute la pollution des principales sources et la salinisation accélérée de la nappe phréatique par
les nombreux forages effectués dans la Plaine du Cul-de-Sac.

3.6.2. République Dominicaine
En République dominicaine il existe, approximativement, 4,000 cours d’eau de surface, qui
naissent dans les systemes montagneux. L’on identifie au totall7 zones productrices d’eau
superficielles, dont il faut souligner, par ordre d’importance, la Cordillere Centrale qui concentre
la majeure partie des zones productrices d’eau superficielles, d’ou naissent 709 lits de rivieres et
ruisseaux, suivi par la Cordillere Septentrionale avec 243 lits de rivieres et ruisseaux et en
troisieme lieu la Cordillére Orientale avec 193 rivieres (Plan Hydrologique National, 2012).

Les eaux souterraines représentent 60% des ressources hydriques disponibles dans le pays. Les
eaux souterraines proviennent a 77% de la recharge directe a partir des pluies et de I’infiltration
des eaux de ruissellement ; ou de l’infiltration a partir des lits fluviaux ; 15% proviennent de
retours ou d’infiltrations d’eau d’arrosage et les 8% restants sont dus a des connexions latérales
avec des zones contigu€s (Plan Hydrologique National, 2012).
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En République Dominicaine le potentiel hydrique est de 25 967 MMC (millions de m?) I’an, dont
90% correspondent a des sources superficielles et le reste a des sources souterraines. La quantité
d’eau superficielle disponible en République Dominicaine est de 23 497,69 millions de meétres
cubes/an et ces données ont été recueilles par régions hydrologiques. Sur la base de cette
classification, il existe six régions hydrologiques avec une disponibilité d’eau superficielle
(estimée en millions de métres cubes) répartie entre les régions suivantes : Yaque del Norte :
2.905,46 ; région Atlantique: 4.634,73; Yuna 3.600.96; Est: 3.125,95; Ozama-Nizao :
4.459,08 et Yaque del Sur: 4.771,51 (MARN, 2015).

La disponibilité en eau souterraine exploitable est estimée a 2.469 millions de métres cubes/an
(Plan Hydrologique National, 2012). La disponibilité¢ annuelle per capita est de 2 676 m? estimée
pour une population de 9,88 millions d’habitants (Indrhi, 2007). La distribution géographique
des eaux n’est pas homogéne sur le territoire national, et de plus, il y a une augmentation de la
demande du liquide due a une croissance de la population et de 1’économie durant les derniéres
années.

La demande totale en eau de la part des différents secteurs (agriculture, élevage, eau potable,
industrie, mines, €nergie, secteur récréatif, entre autres) est estimée a 9 573,1 millions de m?
(équivalant a 303,56 m3/s.), ce qui représente 49% de 1’offre disponible, équivalent a 19 400
mmc, (615 m?/s.).Ces chiffres permettent de classifier la République Dominicaine comme un
pays a indice élevé de rareté d’eau, et particulicrement dans les régions des bassins-versants des
rivieres Yaque del Sur et Yaque del Norte, ou la demande atteint respectivement 86% et 66% de
I’offre disponible en eau (GEO Dominicana, 2010). Les principales utilisations de 1’eau, sur la
base des niveaux de demande les plus élevés, sont les suivantes: 1’irrigation avec 72%; 1’écologie
a 10.7%; I’eau potable a 7,6%; 1’¢levage a 6.0%; I’industrie a 2,9% et le tourisme a 0.5% (GEO
Dominicana, 2010).

La surconsommation de I’eau, qui dépasse la capacité¢ de recharge des systemes, est due a
I’extraction non planifiée de 1’eau pour satisfaire la demande croissante de I’agriculture
d’irrigation (72,2% de la consommation nationale),et de la demande urbaine et industrielle. A
cela s’ajoute I’inefficience de nombreux systeémes de distribution, ce qui cause des problémes et
conflits dans les endroits ou I’offre est insuffisante ou irrégulicre.

Selon une étude publiée tout récemment, en octobre 2015, 80% des eaux souterraines de Santo
Domingo sont polluées par des maticres fécales; sur la base d’une étude présentée au Congres
International d’Hydrogéologie organisé par la Société Dominicaine de Géologie (Sodogeo,
2015). Citant ce travail, les recherches révelent que 70% des eaux résiduelles de la capitale son
versées dans 1’aquifére sans aucun traitement et qu’il n’existe aucune organisation spéciale entre
les puits (d’eau) et les points de décharge des résidus. En conséquence, cela confirme une
pollution quasi généralisée de l'eau au niveau souterrain. L’étude note que I’impact est plus
important dans la frange cotiére ou le niveau des eaux souterraines est peu profond. L’étude
ajoute que les puits dédiés a la production d’eau potable pour la mise en bouteille ainsi que ceux

37| Page



des hopitaux, cliniques et écoles n’ont aucun périmétre de protection et présentent le méme
schéma de pollution que ceux destinés a 1’'usage domestique. « C’est donc un avertissement sur
le haut niveau de risque sur la santé¢ de la population en contact avec ces eaux » souligne le
rapport intitulé “Vulnérabilité et état de contamination de la plaine cotiere orientale de la
République Dominicaine, le cas de Santo Domingo”. La vulnérabilité y la contamination fécale
et industrielle, précise 1’é¢tude sont dues au fait que la capitale a connu une croissance
vertigineuse, passant d’une population de 650 000 habitants en 1969 a 3,2 millions en 2010, avec
une projection de 4,9 millions en 2040. Ainsi, la planification urbaine, et en particulier les
services en eau et assainissement, n’ont pas pu faire face a cette croissance avec la méme offre
planifiée depuis plus de 30 ans. Durant les vingt derni¢res années, la Corporacion de Acueductos
y Alcantarillados (Corporation d’Aqueducs et d’Egouts) a fait creuser environ 110 puits
sectoriels et des milliers de puits privés a usage domestique ou industriel. La méme étude
indique que la couverture en égouts de la ville est trés déficiente et qu’a peine 2% des eaux
résiduelles sont traitées.

3.7. Situation des Catastrophes Naturelles

3.7.1. Haiti

Haiti est un pays en situation d’extréme vulnérabilité face aux aléas naturels, et en proie a de
croissantes menaces complexes, fruit de I’interaction entre menaces naturelles aggravées par la
dégradation de I’environnement, les taux tres élevés de pauvreté et de vulnérabilité sociale de sa
population et des problémes de gouvernance et de manque de maitrise de 1’espace rural et urbain.
Haiti se trouve confrontée a un large spectre de menaces naturelles d’origine
hydrométéorologique (cyclones, secheresses) et sismique (tremblements de terres, tsunami) et,
de par sa topographie escarpée, est sujette a une géodynamique particulierement accentuée, ce
qui provoque de fréquentes inondations, glissements de terrain et €éboulements.

Cependant, au cours des vingt dernieres années, le pays a été touché par une augmentation
significative et sévere des catastrophes naturelles. Parmi tous les Petits Etats Insulaires en
Développement (PIED), Haiti est le pays ayant le plus haut indice de vulnérabilité aux cyclones.
Au cours du 20eme et au début du 21eme siecle, Haiti a été victime de 70 catastrophes naturelles
provoquée par I’impact de phénomenes d’origine climatique reconnues internationalement, dont
20 majeures (FAO, 2009). Durant les 50 dernic¢res années, les catastrophes ont fait plus de 20
000 victimes et plus de 6 millions de sinistrés en Haiti, et les pertes économiques sont estimées a
plusieurs milliards de dollars américains (PDNA, 2008).

Haiti est également située dans une zone sismique, qui historiquement a provoqué des séismes
majeurs (Cap Haitien en 1842; Les Cayes en 1954, Port au Prince en 2010). Les risques
sismiques sont probablement les aléas les moins bien connus, particulierement face aux
conditions de vulnérabilité physique croissantes dans les zones urbaines a haute densité de
population. Cumulées au long du 20°™ siécle, ces catastrophes ont fait 17 761 victimes et plus de
5 980 983 sinistrés (GEO Haiti, 2010; Alexis, 2010).
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Les principaux facteurs de vulnérabilité en Haiti sont directement liés aux conditions de pauvreté
et aux processus de dégradation de I’environnement. En particulier, les facteurs de vulnérabilité
physique dérivent des hautes densités de populations dans des zones a risques (Morne L’Hopital,
ravines au dessus de Port au Prince, bidonvilles en zone de littoral comme Carrefour, Cité
I’Eternel, Cité Soleil, etc.), et de populations soumises a des risques quotidiens (pollution,
risques sanitaires, incendies, etc.). A ces nouveaux risques s’ajoutent des risques complexes liés
a la vulnérabilité sociale due aux conditions d’indigence et d’incapacité de prévenir et mitiger les
risques. Ces conditions de vulnérabilité sociale n’ont fait que s’aggraver a cause de la
dégradation de la gouvernance du pays et des conditions sanitaires dans les principales zones
urbaines du pays.

3.7.2. République Dominicaine
La République Dominicaine est exposée a un tres grand nombre de menaces d’origine
géologique, météorologique, ainsi que des menaces d’origine anthropique.

Parmi les phénomenes a taux de récurrence ¢élevé, il faut citer en premier lieu les cyclones. Selon
le rapport réalisé par les chercheurs en climatologie, les journalistes Vasquez et Vidal (2013) au
cours de I’histoire (écrite), 76 phénoméenes atmosphériques de grande intensité ont eu lieu dans le
pays, qui ont mis en évidence la vulnérabilité de ce dernier. Avec des différences dans leurs
catégories et des variations au niveau de la vitesse des vents et de la pression centrale, 44
ouragans et 32 orages tropicaux ont frappé le pays et ont causé des dommages importants et de
nombreuses pertes en vie humaine.

D’un autre coté, le pays a connu des inondations provoquées par des pluies torrentielles, des
houles et des débordements de rivicres, de torrents et de barrages causant des pertes
¢économiques importantes en plus des pertes humaines.

Les sécheresses et les incendies de forét constituent un autre facteur de risque. Les incendies sont
provoqués généralement par I’agriculture sur brilis, la production illégale de charbon végétal, et
quelques actes de vandalisme.

La République Dominicaine possede un territoire complexe, une population diverse et une réalité
socioéconomique particuliére, caractérisée par un développement non soutenable, ce qui
augmente la vulnérabilité et le risque auquel est exposée la population. Durant les derniéres
années, de nouvelles menaces sont apparues comme les maladies frappant les végétaux, par ex.
la «roya du café », et les maladies comme la fievre dengue et le Chikungunya qui affectent
I’économie et la santé du pays

Selon I’¢tude de vulnérabilité au changement climatique (2013) les provinces situées dans le
nord-ouest le sud-ouest et 1’est du pays présentent un indice de vulnérabilité hydrique tres élevé.
Il s’agit des provinces suivantes: Monte Cristi, Valverde, Bahorucoet La Altagracia. Parmi les
provinces ayant un indice de vulnérabilité élevé I’on trouve Barahona, Peravia, San Pedro de
Macoris, La Romana, El Seiboetle District National. Plusieurs facteurs contribuent a définir la
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vulnérabilité d’une province et I’on ne peut pas dégager un modele commun. Parmi les facteurs
les plus pertinents, 1’on peut mentionner la capacité d’adaptation, les niveaux d’exposition et de
sensibilité, entre autres. Dans le cas du District National, un facteur trés significatif dont il faut
tenir compte est la densité de population tres élevée qui s’ajoute a de nombreux autres éléments
de vulnérabilité, comme les conditions climatiques relativement séches, le taux élevé de
croissance démographique, la dépendance de territoires extra-provinciaux pour I’alimentation en
eau. Cette situation est typique de la majorité des grandes zones urbaines du pays.

Depuis plus d’une décennie, I’Etat dominicain se soucie de prendre des mesures tendant a
renforcer la capacité de réduire I’impact des phénomenes naturels qu'a augmenter la résilience.
En 2002, apres les dégats causes par le cyclone George (1998) 1’on a promulgué la loi 147-02 sur
la Gestion de Risque. Cette préoccupation est reflétée aussi bien dans la Stratégie Nationale de
Développement 2030 (END, 2030) que dans la conception et I’actualisation du Plan National de
Gestion Intégrale des Risques de Désastres 2011, approuvé par décret en 2013; dans le Plan
National de Réduction de Risque Sismique, 2011; dans les Plans Pluriannuels du gouvernement
2011-2015; dans les rapports successifs sur 1’état d’avancement de la mise en ceuvre du Cadre
d’Action de Hyogo et dans 1’engagement pris par rapport aux priorités, objectifs et principes
directeurs du Cadre d’ Action de Sendai.

3.8. Ktat de la Diversité Biologique

3.8.1. Haiti

Haiti a toujours été I'un des plus riches pays de la Caraibe en terme de diversité biologique et
ceci tant au niveau de la flore que de la faune, ce qui I’a permis de faire parti du hotspots (forte
concentration de diversité biologique) de la caraibe (Hilaire, 2009). Le désordre environnemental
qui s’est installé et les différents désastres qu’a connus le pays pendant les 20 dernieres années a
entrainé une baisse considérable de que I’indice de biodiversité, autrefois le plus €¢levé des néo-
tropiques. En effet on assiste a un déplacement, une diminution ou méme une disparition de
certaines especes animales et végétales.

Malgré un état environnemental considéré comme alarmant, Haiti abrite une richesse biologique
et écologique exceptionnelle caractérisée entre autres par une diversité importante en termes
d’especes végétales et animales et d’écosystemes terrestres incluant diverses formations
végétales allant de broussailles semi-désertiques aux foréts nébuleuses, mangroves, récifs
coralliens, prairies sous marines écosystemes d’eau intérieure (lacs, étangs, riviéres, zones
humides, etc.). La flore naturelle comporte plus de 5 000 especes de plantes vasculaires. 30 %
des especes végétales endémiques (propres a la zone et que 1’on ne retrouve nulle part ailleurs) a
I’1le d’Hispaniola sont imputables a Haiti alors que le pays n’occupe que le tiers de ce territoire
(Hilaire, 2009). La faune d’Haiti comprend plus de 2000 espéces animales dont 75 % sont
endémiques. Cette biodiversité est pour ’instant protégée a I’intérieur de la Réserve Forét des
Pins et des Parcs Nationaux Macaya et La Visite représentant 0,35% du territoire du pays
(DSNCRP,2007; Alexis, 2010; Société Audubon d’Haiti, 2011).
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La richesse biologique d’Haiti fait face a de sérieuses menaces liées essentiellement a des
problémes de pauvreté. Du fait des activités humaines, les espéces y compris leur potentiel
génétique et les écosystemes d’Haiti n’ont jamais été autant en péril. Le pays vit dans un
contexte de disparition accélérée de sa diversité biologique. Les espéces disparaissent a un
rythme alarmant, leur nombre diminue, I’exportation illégale d’espéces précieuses surtout
marines s’accroit, I’introduction d’espéces exotiques se fait sans considération de leurs impacts
sur I’environnement, les habitats sont détruits par les paysans en quéte de moyens de subsistance
et les écosystemes sont fragmentés et s’altérent de plus en plus (DSNCRP, 2010; GEO Haiti,
2010). Ces problemes s’aiguisent sous I’effet conjugué de la croissance démographique et des
difficultés qu’a I’Etat haitien a définir et a faire appliquer des régles de gestion appropriées.

A ces menaces s’ajoute le poids de I’instabilité politique chronique dont fait face le pays depuis
ces 25 dernicres années. La biodiversité d’Haiti fait toujours figure de grand perdant a chaque
période de crise ou de transition politique comme en témoigne la mise a sac pour 1’heure des
reliques de foréts a la Forét des Pins, aux Parcs La Visite et Macaya. Le résultat en est une
surexploitation importante des ressources et des phénoménes de dégradation d’écosystémes
irréversibles et susceptibles de compromettre le développement durable du pays.

Les pertes touchent particulierement les reliques de foréts pluviales de montagne et de forét
séche, les mangroves, les cours d’eau, les lacs et étangs et la plupart de nos iles satellites ( La
Gonave, La Tortue). Le pays n’est pas encore doté d’un réseau suffisant d’aires protégées
susceptible de sauver de la disparition son extraordinaire diversité biologique et de venir en
appui au processus de développement durable. L’économie d’Haiti est majoritairement assise sur
I’exploitation des ressources naturelles, renouvelables ou non. La bonne gestion de ces
ressources est un enjeu crucial en termes de développement et de lutte contre la pauvreté.

3.8.2. République Dominicaine
La République Dominicaine se caractérise par une grande richesse biologique avec des niveaux
¢levés d’endémisme et fait partie du “Sitio Sobre saliente de la Biodiversidad del Caribe »[Site
Remarquable de la Biodiversité de la Caraibe]. Ce dernier figure parmi les cinq plus importants
de la plancte. “Myers N et al. Hotspots: Earth’s Richest and Most Endangered Terrestrrial
Ecoregions”(CEMEX, 2000; Atlas Biodiversidad 2011).

La République Dominicaine, a déployé¢ de grands efforts de planification et de gestion forestiére
durant les deux dernic¢res décennies. En dépit de ces efforts, les faits prouvent que le pays a peu
avancé en matiere de développement forestier. Une preuve de ce développement limité est le fait
que, dans un pays qui se considére comme éminemment forestier pour posséder 67% de son
territoire en terres a vocation forestiere, prés de 88% de la consommation de produits forestiers
proviennent pourtant de I’extérieur (Diaz, Ramon et al., 2006, GEO Dominicana, 2010). En dépit
des projets forestiers, il existe des menaces a la biodiversité dont nous soulignons les principales.
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Parmi les principaux facteurs qui ont une influence sur la biodiversité il faut mentionner :

= L‘expansion de [D’agriculture et de 1’¢levage, I’expansion du développement
touristique, particulierement du tourisme de plages et les activités minieres. Tous ces
facteurs causent la destruction des habitats et participent a la conversion de
I’utilisation de ces espaces. De méme, la dégradation des habitats et des fonctions de
I’écosystéme de la République Dominicaine est due en premier lieu, aux incendies de
foréts et en deuxiéme lieu, a la pollution terrestre et aquatique.

= [’augmentation de la fréquence et de la magnitude des incendies de forét représente
une menace a la biodiversité par la réduction drastique des populations et par des
changements dans la composition des especes. La pollution provoquée par les
activités minieres, les sédiments et les déchets chimiques résultant des activités
agricoles, I’augmentation de la production et de 1’accumulation de déchets solides
accentuent la contamination des plans d’eau douce et les écosystémes cotiers et
marins. En conséquence, les écosystémes se dégradent et les populations des espéces
affectées sont réduites a cause de la diminution de I’oxygeéne et de la toxicité des
¢léments dissous et composés.

= La surexploitation de la flore et de la faune natives est due a : 1) la péche excessive et
la chasse illégale ; et 2) a la collecte illégale de la flore et de la faune. De 1’utilisation
d’équipement de péche inappropri€, du non-respect des lois (non-respect de la taille et
des limites établies), de la négligence dans I’observation des périodes d’interdiction,
ont résulté¢ une surexploitation du nombre de poissons, des interruptions dans les
chaines alimentaires, des déclins dans le fonctionnement de 1’écosystéme et
I’extraction excessive d’especes spécifiques au moyen de la chasse.

La biodiversité terrestre de la République Dominicaine est particulierement vulnérable aux effets
négatifs des especes éEtrangéres et invasives. L’impact des animaux sylvestres est
particulierement accentué dans un environnement insulaire a cause de la présence de nombreuses
especes endémiques a distributions treés limitées en raison d’exigences d’habitats spécifiques.
L’on a rapporté la présence dans le pays de 138 especes considérées invasives parmi lesquelles
I’on compte 59 plantes, 4 champignons, 38 invertébrés, 15 poissons, 2 amphibiens, 3 reptiles, 6
oiseaux et 11 mammiferes. Du total de 227 especes invasives dénombrées dans la base de
données du Groupe de Spécialistes en Especes Invasives (ISSG), 23 sont présentes en
République Dominicaine et parmi elles, 17 des 100 especes les plus invasives du monde, selon
les données recueillies par ce méme groupe (GEO Dominicana, 2010)

Le changement climatique est considéré globalement comme la plus grande menace a la
biodiversité. A cause de la diminution du volume hydrique, de I’augmentation des températures,
de I’augmentation du niveau de la mer, de I’augmentation de I’intensité et de la fréquence des
cyclones, le changement climatique impose une plus grande pression sur la biodiversité de la
République dominicaine ainsi que sur I’équilibre général de ses écosystémes. IL a un impact plus
grand, a cause de la condition insulaire du pays, les niveaux ¢levés d’endémisme et la
distribution tres restreinte de beaucoup de ses especes.
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Environ 150 espéces de plantes et d’animaux de la république dominicaine ont été incluses dans
la liste rouge de I’Union Mondiale pour la Nature (UICN) et 34 espéces de ses amphibiens ont
¢té déclarés especes menacées par la Commission d’Evaluation Globale des Amphibiens. La
condition de danger critique déclarée pour deux de ses espéces de mammiferes endémiques, le
solenodonte (Solenodon paraduxus) et la hutia (Plagiodictia aediun), ainsi que pour les
populations rares et réduites du manati antillais (Trichechus manatus) et pour la tortue carey
(Eretmochelys imbricata), pourrait servir comme indicateur de la préoccupation nationale pour la
conservation de du patrimoine naturel.

De méme, prés de 50% des especes d’oiseaux endémiques sont considérées comme menacées, et
certaines d’entre elles sont cataloguées en danger critique. Au niveau national, il existe aussi une
liste préliminaire d’environ 500 especes de plantes considérées comme menacées a des degrés
divers. La République Dominicaine compte 7 420 especes de plantes, algues, vertébrés et
invertébrés. Parmi elles, 763 especes sont menacées ou en danger et 10% des especes menacées
sont en danger d’extinction. (Ministére de I’Environnement, 2015).

Les especes qui sont en plus grand danger a cause du commerce illégal en République
Dominicaine sont le perroquet d’Hispaniola (cotorra de la Hispaniola) (Amazona ventralis) et la
tortue carey (Eretmochelys imbricata). Le perroquet (cotorra) dont les populations sylvestres
sont en risque ¢élevé d’extinction est considéré comme vulnérable (VU) sur la Liste Rouge de
I’Union mondiale pour la nature (UICN). La perte de son habitat est la principale menace. Il est
aussi vulnérable a la chasse et a la capture a des fins de commercialisation. (GEO Dominicana,
2010).

3.9. Situation des ressources cotieres et marines

3.9.1. Haiti

Avec une longueur de cotes de 1 771 km, la République d’Haiti posséde une mer territoriale de
plus de 30 000 km?, laquelle est donc plus grande que ’ensemble de ses terres émergées
(27 750 km? ). Cette particularité biogéographique fait ressortir la haute signification des
ressources cotieres et marines pour ce pays. La péche maritime occupe directement 50 000
personnes environ et est caractérisée par une surexploitation des ressources halieutiques de
surface du fait du sous-équipement des pécheurs. Le volume des captures est estimé entre 4 et
5000 TM par an alors que le potentiel a été évalué par la FAO a 14 000 TM dans les années 90
(USAID, 2006; MARNDR, 2013). La topographie et la bathymétrie des cotes découpent un
plateau continental trés étroit de 1’ordre de 5000 Km? et contribuent a limiter ainsi la
productivité de la péche artisanale. Haiti importe annuellement 16 millions de dollars US de
poissons (chinchard congelé, hareng salé et autres conserves) et en exporte pour 6 a 7 millions de
dollars (langoustes et crevettes principalement). (PNUD/ CEPALC/INSA, 2007; COHEN et al.,
2014).
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Les écosystemes cotiers et marins sont en voie de dégradation accélérée non seulement a cause
de la surpéche dans les zones les plus accessibles et de la surexploitation des mangroves mais
aussi en raison de la pollution d’origine tellurique (sédimentation, déchets domestiques et
industriels) et des rejets indésirables en provenance des navires et des bateaux. Les especes
internationalement protégées comme le lamantin, les tortues de mer, les flamands, les requins et
les dauphins sont trés menacés notamment en raison du commerce illicite et de I’extréme
pauvreté de la population. Les récifs coralliens, considérées pour les besoins de la cause comme
des roches vivantes, font I’objet d’un commerce lucratif qui a été dénoncé sans pouvoir étre
¢liminé (Watson et a, 1997, COHEN et al., 2014). La vie urbaine, les activités agricoles et le
tourisme sont concentrés sur les cotes, exercant ainsi une pression accrue sur les €cosystémes
cotiers et marins.

Les dernieres réserves de mangrove (environ 23 000 ha) sont utilisées dans la fabrication du
charbon de bois pour couvrir une demande d’énergie domestique toujours croissante (Société
Audubon d’Haiti, 2011). La pollution par les déchets plastiques retrouvés en pleine mer affecte
la beauté des plages et perturbe la vie des especes pélagiques. Le manque de stabilité politique
encourage la surexploitation des ressources halieutiques et met en danger les aires
d’hébergement des espéces migratoires notamment dans la vallée de 1’Artibonite. La
sédimentation des cotes consécutive a 1’aggravation de 1’érosion réduit la capacité utile des ports
qui avaient dé¢ja du mal a respecter les normes internationales en matiere de gestion des déchets.

3.9.2. République Dominicaine
Les cotes du territoire dominicain ont une longueur de 1.668,3 km, y compris celles des iles
adjacentes. Ainsi, des 31 provinces du pays, 17 sont cotieres, y compris le District National. Les
¢cosystemes cotiers et marins de la République dominicaine comprennent 41 zones de cotes
rocheuses, 25 aires de dunes, 141 lagunes coti¢res, 181 zone de récifs coralliens, plus de 55 aires
comportant des écosystemes de mangroves, 49 estuaires, 226 plages et 27 aires protégées
marines. Ces écosystemes accueillent autour de 2.788 especes marines (CNCCDL, 2015).

Vingt pourcent (20%) des écosystémes cotiers et marins du pays sont utilisés pour le tourisme,
77% pour la péche, 20% pour I’agriculture et I’élevage et 8,6% par le secteur urbain industriel.
L’on estime que des 5.07 millions d’hectares occupés par les différents systémes cotiers-marins
du pays, 543 000 hectares présentent des impacts permanents comme conséquence de la péche,
186 460 ha sont affectés par le tourisme, environ 859.53 ha par les activités urbano-industrielles
et 457 000 ha par les activités agricoles-rurales (GEO Republica Dominicana 2010 ; MIMARN,
2012).

Les écosystémes cotiers-marins ont subi une forte dégradation due a 1’expansion principalement
du tourisme et des établissements humains, ce qui menace la biodiversité de la zone cotiere a
cause de: I’augmentation de la décharge de sédiments et d’eaux résiduelles ; 1’altération du
processus naturel géomorphique a cause de la construction d’infrastructures hdtelieres ; la
dégradation des écosysteémes cotiers qui servent d’habitat a des especes en danger d’extinction ;
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la surexploitation des aquifeéres cotiers et I’intrusion saline dans les eaux souterraine ; les
dommages causé€s aux coraux et milieux fragiles ; la contamination a cause du déversement de
substances toxiques et polluantes, de combustibles, de déchets solides et des eaux résiduelles des
bateaux qui transitent dans les principaux ports du pays.

Sur les cotes dominicaines 1’on reléve 25 zones de dunes associées aux plages et aux
embouchures des rivicres. Elles fonctionnent comme des barricres de protection pour la
production agricole, empéchant la salinisation des sols et protégeant les plages de 1’érosion, en
plus de leur valeur historique et culturelle. Les principales menaces auxquelles elles font face
sont : 1’extraction de sable, la construction d’infrastructures et d’installations touristiques, les
routes, les ports et les marinas, ainsi que le dépot de résidus solides industriels et domestiques et
leur utilisation inadéquate pendant les activités récréatives et sportives aquatiques et terrestres.
(CNCCDL, 2015).

L’écosystéme de mangroves présent en République dominicaine occupe une superficie de 294
Km2, et comprend des palétuviers rouges (Rhizophora mangle), des palétuviers blancs
(Languncularia racemosa), des palétuviers noirs (Avicennia germinans) et des palétuviers a
boutons floraux (Conocarpus erectus). Actuellement, les mangroves des cotes dominicaines
sont en train d’étre aménagées, dégradées ou détruites a des fins touristiques ou autres, car elles
sont en compétition avec ’homme pour ’utilisation de ’espace situé derriere les dunes des
plages sablonneuses

Les zones humides apportent le milieu et la productivité primaire dont dépendent une grande
variété d’especes végétales et animales pour leur survie. En plus de fournir une protection contre
les tempétes, elles servent a mitiger les inondations, a stabiliser le littoral et a contrdler I’érosion.
Parmi les foréts humides cotieres les plus importante du pays, ’on compte : celles du Parc
national du Lac Enriqullo, celles du Parc National Jaragua, du Parc National Montecristi, la
Chaine de Estero Hondo, la lagune de Oviedo, la lagune Bavaro, la lagune Redonda y la lagune
Limoén. Parmi les principales menaces figurent, entre autres, la destruction et la fragmentation a
des fins urbanistiques, touristiques, et commerciales.

Il existe dans le pays 49 estuaires qui sont des zones de transition entre I’eau douce et les habitats
marins. Ils servent de refuge et d’habitat a des especes en danger d’extinction, ils agissent
comme support a la péche. Les principales menaces auxquelles ils font face sont : la coupe de la
végétation cotiere, 1’industrialisation, les activités portuaires, la construction de routes, les
infrastructures touristique et le déversement de résidus solides (Plan Hidroldgico Nacional,
2012).

En République dominicaine 181 zones de récifs cotiers ont été identifiées. Les récifs offrent des
bénéfices majeurs, entre autre, parce qu’ils constituent la base de la péche marine, et qu’ils
fournissent un habitat a un grand nombre d’espéces. Parmi les principales menaces qu’ils
confrontent I’on peut citer : les phénomenes naturels, les changements de températures et la
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salinisation, la surpéche, 1’extraction de coraux a des fins artisanales, la tenue non réglementée
d’activités récréatives, les dommages causés par les ancres des embarcations, la construction de
marinas, etc.

3.10. Situation de la Gouvernance Environnementale

3.10.1.  Haiti
La question de gouvernance est I'une de celles qui s’appliquent a tous les niveaux et dans tous
les secteurs de la société, notamment dans le secteur de 1’environnement. La gouvernance a des
répercussions sur la loi, les politiques de suivies, la gestion de tous les jours, I’efficacité de
I’ Administration publique, I’information et la transparence etc.

La bonne gouvernance est reconnue comme condition préalable d’un ensemble rationnel de
politiques, de mesures appropriées de gestion et elle parait de plus en plus importante pour
s’assurer de leur application réelle. En dépit des avancées institutionnelles notables (création,
entre autres, du Ministére de I’Environnement en 1994), la bonne gouvernance environnementale
est tres loin d’étre une réalité en Haiti.

Le changement, peut-étre, le plus important survenu ces derniers temps au niveau de
I’environnement et doit étre un début de prise de conscience pour une internalisation de cette
problématique dans les politiques de développement a mettre en ceuvre suite aux catastrophes
naturelles tragiques qui ont frappé le pays notamment aux Gonaives et a Fonds-Verettes.

Cependant les problémes environnementaux d’Haiti ne pourront tre résolus que si les dirigeants
politiques arrivés au timon des affaires de I’Etat et les citoyens haitiens s’en préoccupent
vraiment, sont informés, possédent les connaissances et la volonté d’agir. La volonté des
dirigeants et des citoyens doit étre assez forte, assez insistante pour créer les conditions d’un
cadre de vie, d’une qualité de vie meilleure pour les haitiens.

L’Environnement est un domaine transversal qui concerne tous les secteurs méme s’il existe un
Ministére qui a été créé pour impulser une direction et piloter la politique de 1’Etat en la matiere.
La plupart des Ministéres de I’Environnement ont été mis en place dans les Pays Moins Avancés
et les Pays en développement aprés la Conférence de Rio sur I’Environnement et le
Développement organisée par les Nations-Unies en 1992. Ces Ministeres ont dii s’occuper de
différentes thématiques réparties dans d’autres Ministéres et leurs taches n’ont jamais été des
plus faciles tant ils se sont heurtés a I’hostilité et a la méfiance des autres entités de I’Etat.

Le cas du Ministere de I’Environnement en Haiti est symptomatique de cet état de choses. Créé
en 1994 mais sans loi organique lui conférant une mission claire, c’est un Ministere
politiquement faible qui n’a jamais pu, faute de soutien, faire passer les instruments de politique
et de gestion appropriés pour I’environnement. Doté d’un budget insignifiant (moins de 0,50%
du budget), ce ministére n’a pas la capacité pour réguler la gestion de I’environnement a 1’échelle
nationale. Se pose ici la question centrale de son renforcement.
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La nécessité d’orienter les actions est alors devenue pressante. Ainsi, un «Plan d’action pour
I’environnement» (PAE) a été ¢laboré par le Ministere de I’Environnement (1999). Le PAE reste
jusqu’a aujourd’hui, le seul document dans lequel I’Etat haitien a, de maniére spécifique,
identifi¢ des programmes et fourni des orientations quant a la gestion de I’environnement.
Toutefois, seize ans aprés son élaboration, aucun des programmes prévus n’a été encore
systématiquement implémenté, rendant impossible, par le fait méme, 1’évaluation des actions
prévues dans le PAE.

Il aura fallu atteindre 2008 pour voir apparaitre un «Document de stratégie nationale pour la
croissance et la réduction de la pauvreté¢ (DSNCRP) » applicable jusqu’en 2010.

Le Décret-Cadre pour la Gestion de I’Environnement de 2006 prone une nouvelle forme de
gouvernance environnementale qui devrait s’articuler autour d’un systéme: le Systéme National
de Gestion de I’Environnement (SNGE).

En plus du MDE, d’autres institutions publiques participent a la gestion de 1’environnement, dont
I’Institut Nationale pour la Réforme Agraire (INARA), le Centre National d’Information Géo-
Spatiales (CNIGS), auparavant Unité de Télédétection et Systéme d’Information Géo-Spatiale
(UTSIG), ainsi que le Fonds d’Assistance Economique et Social (FAES), les plus anciennes.
Tres récemment, le MDE a mis sur pied une structure qui devrait évoluer en 1’Observatoire
National de I’Environnement et de la Vulnérabilit¢ (ONEV). D’autre part, la gestion de
I’environnement a regu la collaboration d’organismes de coopération internationale,
d’Organismes Non Gouvernementaux et d’organisations de la société civile, comme par
exemple: Le PNUD, I’Union Européenne, 1’Agence Espagnole de Coopération Internationale
pour le Développement (AECID), Helvetas etc..

Aujourd’hui, de nouvelles associations se sont formées et occupent une place importante dans la
gouvernance environnementale du pays; elles interviennent notamment dans [’éducation
environnementale, dans la recherche sur la protection des milieux naturels et au niveau du
développement communautaire. On peut citer : La société Audubon, 1’Organisation pour la
Réhabilitation Environnementale (ORE), la Fondation Macaya.

Par ailleurs au plan institutionnel, la mauvaise gouvernance, les prises de décision sans
coordination, le manque de cohérence qui se manifeste notamment sous forme de saupoudrage
de projets, les conflits entre les différentes politiques ou les différents acteurs aggravent le
probléme des capacités d’intervention limitées en moyens humains et financiers de
I’Administration publique haitienne en matieére de suivi de politique et d’application des
réglementations environnementales. Ceci ne permet pas une prise en charge institutionnelle
responsable de la gestion du secteur de l'environnement.

Plusieurs organes ministériels interviennent directement ou indirectement dans la question de
I’environnement et des ressources naturelles. Déja, a ce niveau, il y a confusion de rdles et de
mandats, provoquant la déresponsabilisation et la démobilisation. Le cadre institutionnel
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comprend aussi les institutions décentralisées (mairies et collectivités territoriales), les
organisations non gouvernementales, les organisations de base et les associations socio-
professionnelles.

Le cadre juridique comporte un arsenal impressionnant de lois et réglements qui régissent le
domaine de l'environnement. Mais ces textes demeurent inappliqués, d'une part, du fait qu'ils
sont désuets et méconnus par la population et méme par les représentants des institutions
chargées de veiller a leur respect, d'autre part, parce qu'ils ne reflétent pas I’évolution de la
pensée moderne en matiere environnementale.

Au niveau international, la République d’Haiti a signé les Accords et Conventions Multilatéraux
suivants sur I’Environnement : Convention-cadre sur les changements climatiques, Convention
sur la diversité biologique, Convention sur le droit de la mer, Convention sur la lutte contre la
désertification, Protocole de Cartagena sur la prévention des risques technologiques, Convention
de Vienne sur la protection de la couche d’ozone, Protocole de Montréal relatif a des substances
qui appauvrissent la couche d’ozone, Convention de Stockholm sur les polluants organiques
persistants, Protocole de Kyoto a la Convention- Cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques

3.10.2. République Dominicaine
La Secrétairerie d’Etat de I’Environnement et des Ressources Naturelles, actuel Ministére de
I’Environnement et des Ressources Naturelles fut créée le 18 aotit 2000 par la Loi 64-00 dans le
but d’appliquer une politique d’Etat intégrale pour la conservation et la protection des ressources
naturelles et de I’environnement en République Dominicaine.

Avant cette date, il y avait un ensemble d’entités publiques isolées qui travaillaient dans le
domaine de I’environnement et des ressources naturelles. Ces institutions €étaient les suivantes:
la Sous Secrétaireriec des Ressources Naturelles, relevant de la Secrétairerie d’Etat de
I’ Agriculture, la Direction Nationale des Parcs, le Département de I’Environnement relevant de
I’Office National de la Planification, I’Institut National des Ressources Forestiéres, 1’Institut
National de Protection de I’Environnement et 1’Office pour la Protection de 1’Ecorce Terrestre
relevant de la Secrétairerie d’Etat des Travaux Publics. De méme, grace a cette loi, une série de
projets et programmes relatifs a I’environnement et aux ressources naturelles qui étaient exécutés
par le Secrétariat Technique de la Présidence furent transférés au Ministere de I’Environnement.

Le regroupement de ces institutions au moyen de la Loi 64-00 vient renforcer la conception et la
mise en ceuvre de politiques et stratégies de conservation et de gestion des ressources naturelles
cohérentes et orientées vers la durabilité et permit de créer les bases pour mettre fin a la
dispersion en matiere de législation environnementale. La Loi 64-00 constitue le cadre général
qui a été complété par de nombreux réglements, normes et lois sectorielles chargés de réguler la
question environnementale et la gestion des ressources naturelles au plan spécifique et
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opérationnel, particuliecrement en ce qui a trait aux ressources hydriques, forestieres , a la
biodiversité et aux aires protégées, entre autres.

En 2001 furent publiés de nombreuses normes techniques et des standards sur les émissions et
les déversements liquides et solides, entre autres thémes relatifs a la prévention et au contrdle de
la pollution résultant d’activités humaines et a la gestion forestiere. En 2010, furent incorporées
a la Constitution de la République des dispositions hautement pertinentes sur les ressources
naturelles, sur le droit de disposer d’une environnement sain, sur la conservation et 1’'usage
durable de I’eau. La Constitution de la République éléve au rang de droit constitutionnel
individuel et collectif, le droit de jouir d’un environnement sain et équilibré. En 2012, le
Parlement dominicain a converti en loi la « Stratégie nationale de développement 2030.- END-
(Ley No. 1-12). En plus, les articles 9 et 10 respectivement, établissent la nécessite d’une
¢conomie durable, intégrante et compétitive et d’une société de production et de consommation
soutenable du point de vue environnemental et qui s’adaptent au changement climatique.

Actuellement le Parlement dominicain étudie plusieurs projets de lois parmi lesquels il faut
souligner la Loi générale sur I’Eau, la loi sur I’eau potable et I’assainissement, les lois sur la
biodiversité, la sécurité liée a la biotechnologie, la loi sur les ressources et espaces cotiers et
marins, 1’avant-projet loisur les paiements pour services environnementaux et la loi sur
I’aménagement du territoire.

Le cadre pour la gestion de I’environnement et des ressources naturelles au niveau local est établi
par la loi 176-07 (Loi sur les Municipalités). Cette loi habilite de maniére explicite les
gouvernements locaux a promouvoir le développement des municipalités et I’amélioration de la
qualité de vie de leurs habitants, « en préservant I’environnement, les patrimoines historiques et
culturels, ainsi que la protection des espace du domaine public. » Dans son article 20, 1a loi 176-
07 établit « la protection de I’environnement » comme 1’un des services municipaux obligatoires
minimum que doivent fournir les mairies. A ces fins, la loi, en son article 127, crée les Unités
Environnementales Municipales, dont la fonction est de « garantir un développement
harmonieux des établissements urbains et la préservation des ressources naturelles et un
environnement durable. »

Au niveau international, la République dominicaine est partie des principaux Accords et
Conventions Multilatéraux sur I’Environnement (Amumas), parmi lesquels 1’on peut citer :

= Convention Cadre des Nations Unies sur le Changement Climatique (CMNUCC)

= Convention des Nations Unies pour la Lutte contre la Désertification y la Sécheresse
(CNUL)

= Convention de I’ONU sur la Diversité Biologique.

= Convention de Stockholm sur les Polluants Organiques Persistants

= Convention de Vienne pour la Protection de la Couche d’Ozone et le Protocole de
Montréal relatif aux Substances qui épuisent la Couche d’Ozone.
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= Convention de Rotterdam sur la procédure de consentement préalable en
connaissance de cause, applicable a certains produits chimiques et pesticides
dangereux qui font I’objet d’un commerce international.

= Convention de Bale sur el Controle des Mouvements Transfrontaliers des Déchets
Dangereux et Autres Déchets.

= Convention sur le Commerce International des Espéces de Flore et de Faune
Menacées d’Extinction.

= Convention Internationale pour prévenir les activités humaines pour los navires
(Marpol).

Il est important de préciser qu’aussi bien la Loi 64-00 que la législation sur les corporations
d’aqueducs et d’égouts prévoient que les instruments de régulation directe sont administrés par
les dépendances de I’Etat central.

IV. CARTOGRAPHIE ET GESTION DES BASSINS VERSANTS
TRANSFRONTALIERS

4.1. Mise en contexte

Au lendemain du séisme du 12 Janvier 2010, un Plan d’Action pour le Relévement et le
Développement d’Haiti (PARDH) a été congu par le Gouvernement Haitien. Ce Plan énonce
une vision a long terme du développement d’Haiti et propose quatre (4) Grands Chantiers pour la
Refondation d’Haiti, a savoir : la refondation territoriale, la refondation économique, la
refondation sociale, et la refondation institutionnelle.

Actuellement, dans le but de définir des orientations pour le développement d’Haiti a long terme
et de décrire dans le détail le contenu des Grands Chantiers du PARDH, un Plan Stratégique de
Développement a Long Terme d’Haiti (PSDLTH) est en cours de réalisation. Le PSDLTH se
situe dans le prolongement du Plan d’Action pour le Relévement et le Développement d’Haiti
(PARDH), et s’inscrit en continuité avec les objectifs du Document de Stratégie Nationale pour
la Croissance et la Réduction de la Pauvret¢(DSNCRP). Le Plan Stratégique de Développement a
Long Terme d’Haiti (PSDLTH) devra permettre d’articuler les différents programmes et projets
déclencheurs de maniére a garantir la cohérence d’ensemble, en établissant notamment des liens
solides et durables entre 1’urgence, le court terme, et le long terme, en vue de jeter les bases
d’une transformation en profondeur de la réalité environnementale, économique, sociale, et
institutionnelle d’Haiti. Le PSDLTH fournira notamment un fondement stable et un cadre
appropri¢ a la conception, a 1’¢laboration, et a la réalisation des Programmes Triennaux
d’Investissement (PTI) ainsi que du Schéma National d’Aménagement du Territoire (SNAT).

Selon la logique de refondation territoriale, exprimée déja par le PARDH, le Plan Stratégique de
Développement a Long Terme d’Haiti entend promouvoir le développement des poles régionaux
pour structurer et équilibrer le développement socioéconomique et I’aménagement du territoire
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national. La frontiére haitiano-dominicaine, bien que n’ayant pas ét¢ formellement identifi¢e
comme un pdle régional de développement en tant que tel, est apparue dans le contexte de la
relance des travaux de la Commission Mixte haitiano-dominicaine aprés le Tremblement de
terre, et dans I’esprit du Plan d’Action pour le Relévement et la Reconstruction, comme une
région spécifique porteuse de nombreux enjeux de développement, qui devrait mériter de
I’attention particuliére des autorités haitiennes dans le contexte de la refondation de la nation.

La nécessité d’intégrer la réalité frontalicre dans le périmétre de I’action publique, et d’inscrire le
probléme transfrontalier dans 1’agenda politique au plus haut niveau ne souffre d’aucun doute. Il
est dés lors indispensable de prévoir la mise en place d’un cadre devant favoriser la création de
conditions idoines pour un développement durable des zones frontaliéres, tout en facilitant le
développement d’initiatives communes d’intérét binational pouvant impacter positivement le
processus de refondation en cours. Or, il s’avere un tel cadre n’existe pas actuellement dans le
cas d’Haiti, alors que parallélement la République Dominicaine dispose déja de son plan d'action
national en faveur du développement frontalier et qu’elle a déja mis en place des structures pour
son implantation. L’absence d’une vision prospective de 1’Etat haitien sur la zone frontaliére,
composante spécifique du territoire national, rejetée a la périphérie et historiquement
marginalisée, contribue a perpétuer la situation économique désastreuse de cette région. Or, dans
le cas spécifique d’Haiti, peut-on parler de développement socio-économique sans une prise en
main efficace de I’environnement ?

Les communautés situées dans les bassins versants stratégiques dépendent presque complétement
des ressources de base naturelles; et la pression exercée sur ces ressources menace les services et
fonctions environnementales durables des bassins versants. La réduction de tout potentiel
écologique, biologique et agricole a pour conséquence une perte de revenus, une augmentation
de I’insécurité alimentaire et une indisponibilité de 1’eau pour les besoins socio-économiques, la
réduction de la résilience des communautés face aux catastrophes naturelles.

Ainsi, évaluer les potentialités environnementales, les pressions et menaces qui pesent sur les
différents écosystémes et analyser les conséquences de ces impacts n’est que obligatoire dans la
mise en ceuvre d’un Plan Stratégique pour le Développement de la zone frontalicre.

Ce document constitue un pré-diagnostic de la situation environnementale de la zone frontaliere
d’Haiti qui devra servir d’orientations pour une étude environnementale plus approfondie.

4.2. Objectifs de I’étude

L’objectif général de ce travail est de formuler des recommandations liées a la gestion
environnementale de la zone frontaliere pour la conception d’un cadre stratégique devant servir
de base a la formulation d’un plan de développement de la zone frontaliére entre Haiti et la
République Dominicaine et a I’élaboration de programmes opérationnels.
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4.3. Objectifs spécifiques

De fagon spécifique, ce pré-diagnostic environnemental de la zone frontaliére vise a :

= Présenter différentes caractéristiques bio-physiques de la zone d’étude et a décrire de
fagon sommaire 1’utilisation qui est faite de 1’espace ;

= Dresser, en fonction de ces caractéristiques, les potentialités environnementales de la
zone frontaliére et faire une analyse générale de la situation ;

= Identifier, en dehors des frontiéres territoriales physiques, les impacts de la situation
environnementale des deux (2) pays et faire des propositions pour une meilleure
gestion ;

= Proposer des orientations pour 1’environnement de la zone frontaliére d’Haiti pour un
meilleur développement socio-économique.

4.4. Approche méthodologique

La méthodologie générale proposée pour la mise en ceuvre du pré-diagnostic environnemental
consiste en l’analyse spatiale de données a partir des Systémes d’Information Géographique
(SIG).

4.4.1. Compilation et préparation des données géographiques
Du point de vue territoriale, la zone frontaliere de la République d’Haiti peut étre considérée a
différents niveaux. Dépendamment de 1’échelle considérée, elle peut étre représentée par
quelques meétres a partir de la ligne de la frontiére jusqu’aux délimitations territoriales légales,
les sections communales et, a un niveau macro, les communes rattachées a la frontiére. Ainsi, la
lere phase a été d’abord d’identifier la zone concernée par 1’étude.

Une fois la zone d’étude clairement définie, un inventaire des informations géo-spatiales
disponibles avec quelques spécifications (Echelle et date de production) a été réalisé. Ces
données ont été¢ découpées spécifiquement pour la zone d’étude afin de faciliter des analyses plus
directes et ont été stockées dans une geodatabase pour une meilleure gestion et utilisation des
données.

Les données disponibles et utilisées dans le cadre de I’étude sont essentiellement de trois (3)
types : 1) Les limites administratives (Sections communales, Communes, Départements) ; ii) Des
données bio-physiques qui ont permis de dépeindre, d’une part, les caractéristiques physiques de
la zone d’étude (Climat, Réseau hydrographique, Géologie, Topographie) et ; d’autre part, de
présenter certains écosystemes comme les zones de végétation et les zones de cultures ; iii) Les
données a caractere environnemental comme les risques d’érosion.
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4.4.2. Statistiques et analyses spatiales
Les informations géographiques ont fait 1’objet de tout un ensemble de geoprocessing. A partir
des outils de géo traitement de ArcGis, on a pu :

= Découper les données directement pour la zone d’étude ;

= Faire le croisement de deux (2) ou plusieurs couches de données afin de faire ressortir
d’autres informations nécessaires aux analyses environnementales ;

= Faire des calculs li¢s a la géométrie de 1’objet comme la superficie ;

= Faire ressortir des statistiques liées a des données ainsi que des tableaux résumant la
situation de parametres spécifiques a la zone d’étude.

4.4.3. Conception et réalisation cartographique
Chacune des informations géographiques faisant 1’objet du pré-diagnostic environnemental ont
¢été présentée selon leur distribution spatiale. Ainsi, une représentation cartographique illustre a
chaque fois le theme traité.

Le template des cartes a été congu a partir d’ArcGis et les cartes produites a une échelle de 1 :
473, 000.

4.4.4. Analyses de la situation environnementale
Les différents parameétres décrits, analysés et interprétés ont permis de dresser le bilan de la
situation environnementale de la zone frontalicre.

Ces analyses se sont basées sur des études générales ou sur une partie de la zone d’étude déja
réalisées mais principalement sur des compétences écologiques, géologiques et
environnementales et une certaine connaissance préalable de la zone d’¢tude qui ont permis de
mieux interpréter les informations décrites.

Au final, un ensemble de recommandations ont émané de la situation et des analyses liées au
secteur de I’environnement pour la zone frontaliere tout en tenant compte de la situation socio-
¢économique.

4.5. Territoire de I’étude

4.5.1. Découpage administratif
La zone d’étude est représentée par les 19 communes situées a proximité de la fronticreHaitiano-
Dominicaine. Ces 19 communes sont reparties sur 4 départements, du Nord au Sud : Nord-Est,
Centre, Ouest et Sud-Est. Le Centre est le département le plus représente avecpres de 57% de sa
superficie  constituée par7 sur 13 de ces communes dont Fort-Liberté¢, le chef-lieu et
Ouanaminthe qui est une zone d’échanges commerciaux importante entre les 2 pays. Vient
ensuite le département du Centre avec environ 45,5% de sa superficie totale mais présentant la
portion départementale la plus élevée dans la zone d’étude avec 1578,71 Km2. Le département
de 1I’Ouest est également bien représenté avec prés de 1300 Km2, ce qui constitue 26% de la
surface totale du département. Le Sud-Est comprend seulement 2 communes : Thiotte et Anse-a-
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Pitres dont ce dernier entretient d’étroites relations avec la ville dominicaine adjacente,

Pedernales.

Le tableau suivant montre de fagon détaillée les départements, communes et sections
communales inclus dans la zone d’étude avec la superficie représentée :

Tableau 2: Délimitation territoriale de la zone d’étude

SECTIONS COMMUNALES COMMUNES DEPARTEMENT
Superficie | % dela Superficie % du .
Nom (Km?) commune Nom (Km?) département Nog Superficie
3éme Riaribes 66.804 22.162
1ére Renth Mathe 132.542 43970 | BELLADERE
2éme Roye sec 102.088 33.868 301.435 19.094
2¢me Tierra Muscady 73.466 28.997
3éme BailleTourrible 63.677 25.133 | THOMONDE 253.359
1ére Cabral 116.216 45.870 16.049
1ére Petit Fond 68.756 26.829
2¢me Juampas 78.039 30.452 | LASCAHOBAS 256.271 16.233
CENTRE | 1578.708

3éme La Hoye 109.476 42.719
1ére Colombier 52.519 31.429

SAVANETTE 167.103 10.585
2éme La Haye 114.585 68.571
3éme Lamielle 87.650 24.202

. - CECA LA

2¢me Acajou Bruler 122.903 33.936 SOURCE 362.161 22.940
ler Acajou Bruler 151.608 41.862
1ére Matelgate 116.842 49.016

THOMASSIQUE | 238.378 15.100
2éme Lociane 121.535 50.984
2éme Grande Plaine 43.409 14.814
6éme Troud'Eau 39.276 13.404

THOMAZEAU 293.031 22.543
1ére Crochus 72.115 24.610 OUEST 1299.899
1ére Grande Plaine 138.231 47.173
2¢éme PlaineCéleste 39.194 17.4