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I INTRODUCCION GENERAL

El presente informe fue elaborado por un equipo de académicos haitianos y dominicanos y
responde a una solicitud contractual de la Union Europea, en el marco de un estudio diagndstico
comparado sobre los sistemas educativos de la Republica de Haiti y de la Republica Dominicana.

Este estudio ha sido confiado al Observatorio binacional sobre la migracion, la educacion, el
medioambiente y el comercio (OBMEC), consorcio inter-universitario haitiano-dominicano que
agrupa varias estructuras, entre las cuales cuatro comité tematicos (CT), correspondientes a los
campos antes mencionados del OBMEC!. En este proyecto se vieron envueltos un conjunto de
universidades de los dos paises, entre las cuales, del lado dominicano participaron UNAPEC,
UNPHU, PUCMM e ISA, y del lado haitiano, UNEPH, Quisqueya, UNDH y la Universidad
Publica en Region (UPR) de Gonaives.

La coordinacion del diagnostico de los sistemas de educacion estuvo a cargo de la Universidad
UNAPEC de la Republica Dominicana, apoyada por la Universidad Quisqueya de Haiti para la
logistica.

La Republica de Haiti y la Republica Dominicana comparten la segunda isla mayor de las
Antillas, con una superficie de 76,500 km2, donde Haiti ocupa alrededor de un tercio y
Republica Dominicana dos tercios aproximadamente?.

Los dos paises han reactivado desde hace varios afios la Comisiéon Mixta Haitiano-Dominicana,
donde se establecen sectores prioritarios para la elaboracién y ejecucion de programas
particulares de cooperacion bilateral.

El objetivo general de la sub-comision de educacion del proyecto es elaborar un reporte
diagnostico comparativo sobre las caracteristicas generales de los sistemas educativos en Haiti y
en Republica Dominicana. En particular la sub-comision trabajara para:

e Llevar a cabo investigaciones sobre los sistemas educativos haitiano y dominicano;

e Identificar las fortalezas y debilidades de los dos sistemas educativos;

e Identificar los indicadores mas pertinentes de ambos sistemas educativos en los niveles,
primario, secundario, superior, y técnico-profesional;

1 OBMEC fue creado en el 2015. Este observatorio constituye un esfuerzo de cooperacién interuniversitaria en el marco
del reforzamiento de lazos de cooperacidn e intercambio entre los sistemas universitarios haitianos y dominicanos.

2 Estos dos paises, comparten numerosos momentos histéricos y culturales, y sus territorios fueron taino en sus origenes.
Ambos fueron colonizados por paises europeos, Francia y Espafia especificamente y han sido ocupados mas de una vez
por los Estados Unidos de América. La esclavitud fue el modelo econémico impuesto por las potencias europeas y el
mestizaje constituye la composicion tipica de sus poblaciones.



e Identificar y analizar los principales indicadores y caracteristicas de la educacion de la
base de la region fronteriza, asi como las relaciones socioculturales que existen entre los
diferentes actores;

e Identificar los ejes de cooperacion entre las autoridades de los sistemas educativos de los
dos paises, con el objetivo de reforzar y promover las relaciones interculturales, la cultura
de valores, la educacion y la vision histérica de los dos paises (ver Términos de
Referencia. Anexos).

1.1. PROBLEMATICA Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Tanto Haiti como Republica Dominicana asumieron el compromiso de escolarizar a todos los
niflos y nifas en el horizonte temporal 2015-2016, como consecuencia del Foro de Dakar del afio
2000 y ambos paises firmaron convenciones relativas a los derechos del nifio, nifia y adolecentes.
Los sistemas educativos, aunque diferentes, también comparten puntos similares, aunque poco
conocidos entre si, de un lado y del otro de la frontera, a pesar de los numerosos vinculos que
existen entre los dos paises.

Este estudio consistird en explorar y poner en evidencia en qué aspectos ambos sistemas son
similares, en cudles son diferentes, identificar las floortalezas y las debilidades respectivas de los
dos sistemas y analizar los modos de interconexion y los efectos de ello sobre ambos sistemas.

En los dominios social, econdmico y politico, existen variados grados de avance del lado
dominicano en relacion con Haiti. En el plano especifico de la educacion, la realidad es en
consecuencia diferente, aunque con nudos muy cercanos a las realidades de ambos lados de la
frontera. Con el objetivo de generar competencias, conocimientos, sinergias y alianzas
estratégicas entre los dos sistemas de ensefianza, para ayudar a reforzar las capacidades de
cooperacion de Haiti y Reptblica Dominicana, se ha ordenado un estudio con el fin de motivar el
didlogo y el andlisis para una mejor comprension de las relaciones que favorecen la co-existencia
armoniosa, la tolerancia y el respeto mutuo. Los resultados de este estudio deberian permitir,
entre otras, a identificar los ejes de cooperacion entre las autoridades de los sistemas educativos
de los dos paises, con el objetivo de reforzar y promover las relaciones interculturales.

Entre las preguntas de la investigacion:

e ,Cuales son las diferencias y similaridades de los sistemas educativos formales haitiano y
dominicano? (Infraestructura, organizacion, indicadores de calidad y cobertura).

e Sobre el plano de la gobernanza, ;en qué difieren los dos sistemas educativos el uno del
otro?

e ;Cuéndo, donde y como los estudiantes haitianos son educados por las escuelas
dominicanas?

e ;Cbémo, donde y cuando se ensefia el idioma del pais vecino en cada uno de los sistemas?



e ,Que¢ ensenan los cursos de historia y de ciencias sociales en general, en relacion con el
pais vecino y cuales son los valores que se desprenden de esa ensefianza?

Dos equipos, uno haitiano y otro dominicano, trabajaron en asociacién para producir este
proyecto de informe final. Los datos fueron colectados entre los meses de abril y julio de 2016,
en las comunas de Anse a Pitres, Fonds Parisiens, Belladéres, Ouanaminthe del lado haitiano,
mientras que del lado dominicano, el trabajo de campo se llevd a cabo en las provincias de
Pedernales, Jimani, Elias Pifia y Dajabon. Los datos empiricos completan las informaciones
documentales y permiten establecer un conocimiento integral de la realidad educativa en ambos
paises.

Una metodologia comun fue adoptada por los dos paises, aunque por las realidades
socioeconomicas y politicas diferentes de cada pais, algunos elementos fueron trabajados aparte
en cada una de las comisiones nacionales de trabajo.

1.2. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Dos equipos, uno haitiano y otro dominicano, trabajaron en asociacion para producir este
proyecto de informe final. Los datos fueron colectados entre los meses de abril y julio de 2016,
en las comunas de Belladére, Anse a Pitres, Fonds Parisiens, Ouanaminthe del lado haitiano,
mientras que del lado dominicano, el trabajo de campo se llevo a cabo en las provincias de
Pedernales, Jimani, Elias Pifia y Dajabon. Los datos empiricos completan las informaciones
documentales

Una metodologia comun fue adoptada por los dos paises, aunque por las realidades
socioeconomicas y politicas diferentes de cada pais, algunos elementos fueron trabajados aparte
en cada una de las comisiones nacionales de trabajo.

Los investigadores de los dos paises propusieron una perspectiva mixta, a la vez cualitativa y
cuantitativa, con una estrategia de recogida de informacién a la vez empirica y documental. Dado
el aspecto particular del diagnodstico que implica a los dos paises, los investigadores propusieron
la investigacion de terreno de manera separada, y luego reunir los resultados en un informe
donde cada equipo fuera responsable de sus resultados.

El informe toma en cuenta los cuestionarios aplicados a personal de diferentes escuelas de la
zona fronteriza, las observaciones directas en las aulas, el relato de los responsables educativos,
las entrevistas individuales y colectivas, y los resultados de grupos de discusion (inspectores
escolares, consejeros pedagdgicos, alcaldes, empleados de ONG, de organizaciones locales
implicadas en la educacién, alumnos y estudiantes, directores de escuela, profesores, padres,
prestadores de servicio, notables de la comunidad), con el fin de evaluar sus conocimientos y
percepciones en relacion con las preguntas de la investigacion.



1.2.1 ELECCION DE LA MUESTRA

La constitucion de la muestra de las escuelas visitadas fue hecha con el criterio principal de la
situacion geografica de la escuela que debe situarse en la zona fronteriza y ser accesible por
carretera. Se escogieron cuatro zonas:

1) Del lado dominicano: Jimani y conjuntamente con Malpasse y Fonds Parisien, del lado
haitiano.

2) Del lado dominicano: Comendador, conjuntamente con Belladere del lado haitiano.

3) Del lado dominicano: Dajabon, con Ouanaminthe del lado haitiano.

4) Del lado dominicano: Pedernales, con Anse-a-Pitres del lado haitiano

1.2.2 DESARROLLO DE LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Para el levantamiento de la informacion, se elabord un cuestionario y cinco guias de entrevistas
de investigacion: (i) una ficha de informacion para permitir tener conocimientos sobre la realidad
de las escuelas, (ii) una guia de entrevista semi-estructura, destinada a los directores de Escuela,
(ii1) una guia de entrevistas destinadas a profesores, (iv) una guia de grupos focales con padres y
tutores et (v) una guia de grupos focales con las colectividades territoriales y representantes de
los distritos escolares.

1.2.3 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

a) Estudio documental: fue llevado a cabo en cada uno de los paises, para permitir describir
la estructura del sistema, sus caracteristicas mayores, los niveles de desempefio
respectivos, las limitaciones y oportunidades mayores encontradas por los actores claves
del sistema.

b) Colecta de informacion empirica: se elaboraron guias de entrevistas y cuestionarios de
investigacion. Cada uno de los equipos (el haitiano y el dominicano) llevé a cabo una
mision de exploracion en la zona fronteriza de cada escogencia. Esta primera mision
permitio probar los instrumentos de coleccion y afinar los protocolos de investigacion.

¢) Tratamiento, analisis y redaccion de los informes: se realiz6 el tratamiento y el anélisis de
los datos de manera separada por cada uno de los equipos que se entendieron sobre un
plan de redaccion comun.

1.3 LIMITES DEL DIAGNOSTICO

En efecto, a causa de los limites de tiempo y de medios financieros, este diagndstico no pudo
profundizar en algunos aspectos importantes sobre la ensefianza de los idiomas, ni sobre el
interés estratégico para el Estado de la Republica Dominicana en torno a la cuestiéon.Toda la
cuestion de aprendizaje de los idiomas - créole por los de la Reptblica Dominicana y espafiol
por los haitianos -, merece profundizarse. Intercambios mas profundos con las colectividades
territoriales del lado haitiano también deben realizarse.

Ademas, el diagnodstico se realizo al fin del afo escolar, lo que quiere decir un mes antes de los
examenes de fin de afo en los dos paises. Esto obligd a que los investigadores pasaran poco



tiempo in situ, acortando asi el tiempo de sus observaciones. La observacion de una treintena de
escuelas en cuatro zonas principales de la frontera no es suficiente para establecer datos
cuantitativos que permitan tener una base de datos y comparar los dos sistemas educativos. Este
diagndstico es un primer paso que puede abrir la via hacia otros estudios mas profundos entre los
dos paises en el sector de la educacion. La urgencia es ain mayor del lado de Haiti que no
dispone de bastantes datos estadisticos ni de estudios cualitativos en el ambito. Este presente
diagnostico puede servir de base para lanzar otros estudios empiricos que respondan a las
multiples cuestiones que siguen pendientes.

1.4 PLAN Y ESTRUCTURAS DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

El plan del informe fue validado por los dos equipos, asi como el resumen ejecutivo. Cada
equipo de investigacion por su lado, realiz6 el tratamiento y andlisis de datos por los cuales se
hace garante en el plano cientifico. El equipo de investigadores del lado haitiano somete a los
investigadores dominicanos, quienes completan el documento que sera releido y validado por los
dos equipos. Los apéndices y anexos permitiran a los dos equipos agregar tablas y datos que son
utiles a la comprension del informe final que serd presentado en Haiti y en Republica
Dominicana.



II- SISTEMA EDUCATIVO DE LOS DOS PAISES: DIAGNOSTICO
CRITICO

2.1 DE LA EDUCACION EN HAITI
2.1.1 PRINCIPIOS, FILOSOFIA Y OBJETIVOS DE LA ESCUELA EN HAITI

Desde su independencia en 1804, todas las constituciones haitianas, incluso las primeras,
reconocen el derecho a la gratuidad de la escuela asi como la libertad de la ensefianza. En la
ultima constitucion de marzo de 1987, Articulo 26, modificada en el 2012, (Articulo 32) se
acentua particularmente el derecho a la educacion para todos, a cargo del Estado y de las
colectividades territoriales. Estos deben poner la escuela gratuita al alcance de todos y vigilar el
nivel de formacion de los docentes del sector publico y privado. Esta constitucion garantiza
tambien a las personas con necesidades especiales la educacion y cualquier otro medio para
asegurar su autonomia y su independencia.

Oficialmente, las finalidades de la Educacion son bien claras: la escuela haitiana es un proceso
global y continuo de formacion humana e individual que integra todos los aspectos de una
formacion completa y armoniosa. Se integran en ella:

La educacion fisica y deportiva
La formacion moral, civica y religiosa
El desarrollo del patriotismo y de la conciencia nacional.

La educacién haitiana quiere formar un hombre-ciudadano productor capaz de modificar las
condiciones fisicas naturales, de explotar inteligentemente las riquezas naturales y contribuir al
desarrollo cultural, moral y espiritual de la sociedad.

La escuela tiene el proposito de formar y transformar. Es el lugar por excelencia de transmision
del saber cognitivo, de las destrezas y del saber-ser. En Haiti los padres invierten enormes sumas
en la educacion de sus hijos a pesar de las dificultades econdomicas de las familias. Como
resultado de los principios fundamentales de la educacion®, la escuela deberia permitir al nifio
haitiano:

1. Asimilar conocimientos generales, cientificos y técnicos para desarrollar sus capacidades
de aprendizaje y de adaptacion a los nuevos sectores de estudios.

2. Dominar los instrumentos esenciales de comunicacion de base tales como la expresion
oral o escrita, el calculo, el dibujo, etc.

3 Programas detallados de la escuela fundamental en Haiti (1982)



3. Desarrollar las facultades de observacion cientifica, de analisis, de sintesis asi como el
espiritu critico y el sentido de la iniciativa.

4. Favorecer actitudes y comportamientos positivos hacia el cambio de medio y del
desarrollo socioecondmico.

5. Familiarizarse con el mundo del trabajo y prepararse a la vida activa.
6. Impregnarse de valores morales, sociales y espirituales elevados.

Sin embargo, el informe del GTEF (2010) explica que las politicas de educacién de un gran
numero de gobiernos que han desfilado desde la Independencia de Haiti en 1.804, nos revela que
la generalizacion de la educacion no ha tenido todavia el lugar que merece entre las prioridades

de estos ultimos®.

(%)

.., a la vispera del sismo del 12 de enero de 2010, después de mas de dos siglos de
independencia, con cerca de 500.000 jovenes en edad de ir a la escuela que no tienen acceso a ella
por falta de medios de sus padres. De esos 500.000 jovenes, el 57% son chicas. ... la tasa de
analfabetismo del pais se ha mantenido siempre mas arriba del 50%, con una infima parte de la
poblacion que tiene acceso a la educacion superior (universitaria y no universitaria). Esto
consagra entonces la sub- educacion cronica de la poblacion, a pesar de que el acceso universal a
la educacion de base constituye uno de los deberes fundamentales del Estado; este acceso, por
otra parte, esta inscrito en la constitucion haitiana de 1987, en sus articulos 32 y siguiente’’.

Hay que mencionar un esfuerzo manifestado por el Estado haitiano durante los tltimos 15 afios
para hacer entrar un maximo de nifios a la escuela. Como lo muestra el establecimiento de la
Educacion Para Todos (EPT) en 2007, el lanzamiento del Programa de Escolarizacion universal
gratuita y obligatoria (PSUGO) en 2011 y la conversion de mas de 500 escuelas comunitarias en
escuelas nacionales a través del PRONEC en 2013.

2.1.2 ORGANIZACION PEDAGOGICA

El sistema educativo haitiano considera los sectores formal y no formal. El siguiente diagrama
presenta el sistema formal.

“Construccion de una nueva Haiti (Samuel Pierre) editor cientifico



La educacion preescolar se dirige a los nifios de 3 a 5 afios y tiene la finalidad de despertar
y estimular a los nifios en el plano emocional, fisico, cognitivo y social. No es
obligatoria.

La ensefianza fundamental - estructurada en tres ciclos - totaliza nueve afios y esta
destinada a nifios de 6 a 15 afios. La Constitucion haitiana de marzo de 1987 vigente,
hace los dos primeros ciclos gratuitos y obligatorios.

De las 17.036 escuelas fundamentales, 2.710 son publicas y un total de 4214 son de 9
anos, las otras son de 6 anos. Ellas reciben 2,889.550 alumnos de los cuales 49% son
ninas (688,869 en las escuelas publicas), de los cuales 2,498.699 en los dos primeros
ciclos (6 anos), en 56.392 aulas dirigidas por 84.568 docentes. (Ver cuadro DPCE 2011
annexo)

La ensefianza secundaria comprende cuatro anos y prepara a los estudios superiores; su
ensefianza conduce, después de un examen oficial, al diploma de « Baccalaureat »
(Bachillerato). En la realidad, el tercer ciclo de la escuela fundamental sigue todavia
fisicamente ligado al secundario. Se da por objetivo desarrollar "las calificaciones
indispensables al ejercicio de una actividad de produccion y preparar el acceso a la
ensefanza superior y universitaria". Se divide en tres secciones: una seccion general, una
seccion pedagogica y una seccion de ensefianza técnica y profesional.

La ensefianza superior agrupa la enseflanza universitaria y no universitaria. La
universitaria es dispensada en universidades u otros establecimientos asimilados
acreditados por el Estado. La ensefianza superior no universitaria es de orientacion
esencialmente practica y quiere en teoria desarrollar la capacidad del aprendiz a
integrarse al mercado del trabajo. El acceso a la ensefianza superior universitaria esta
subordinado a la posesion del Bachillerato o un equivalente.

La formacion técnica y profesional prepara al empleo en los diversos sectores o a la
continuacion de estudios superiores. Su duracion depende de la profesion escogida. Se
dispensa por medio de dos redes: (i) la red estructurada a través de los centros o
establecimientos de formacion profesional y (ii) la red no estructurada a través del
"sistema de aprendices".

En cuanto a la red estructurada de formacién técnica y profesional, se distinguen cinco
categorias de establecimientos: 1)los establecimientos de educacion técnica (EET),
accesibles después de nueve afios de estudios cldsicos; 2) los establecimientos de
educacion profesional (EEP) accesibles después de siete afios de escolaridad para recibir
principalmente una formacion practica; 3) los establecimientos de formacion agricola
(EFA) que exigen al menos diez afios de estudios previos para ser técnico agricola; 4) los
centros domésticos (CM) accesibles después de siete afios de escolaridad; 5) los centros
de formacion profesional (CFP), que requieren el nivel de alfabetizacion de base para ser
semi-calificado.

En cuanto al "sistema de aprendiz" de la red no estructurada, hay pocas informaciones
disponibles si no que la formacion se ofrece con un "maestro formador", especie de



mentor o con un empleador.
b. EL SUBSISTEMA NO FORMAL
El subsistema no formal considera la alfabetizacion de base y la post-alfabetizacion.

e Funciona en forma de cursos de noche que se dirige a los nifios descolarizados o no
escolarizados, lo mas a menudo en dificultad socioeconémica marginalizada,
paraddjicamente en base a los programas del sistema formal. Estd administrada por una
entidad que depende de la Direccion de la Ensenanza Fundamental del MENFP.

e La alfabetizacion de base busca dar a los alumnos competencias en lectura, escritura y
calculo.

Las campanas de alfabetizacion se llevan a cabo tanto por la entidad publica encargada
del subsector, (la Secretaria de Estado para la Alfabetizacion / SEA) como por operadores
no publicos o privados (ONG). Las formaciones se dan en creole por monitores, a
menudo benévolos, en locales de fortuna diversos, como: escuelas, iglesias, etc., ya sea
de manera presencial, ya sea a través de la radio.

El parque escolar haitiano es privado en un 85%.

El sector publico agrupa las escuelas publicas completamente financiadas y directamente
administradas por el Ministerio de Educacion Nacional y de la Formacion Profesional (MENFP),
y las escuelas de congregaciones religiosas a las cuales el Estado asegura una parte del
financiamiento a través del salario de los docentes. Aunque estan alistadas en las filas de las
escuelas publicas, estas escuelas son percibidas por las poblaciones como escuelas privadas, a
causa de sus procedimientos muy selectivos de reclutamiento, las condiciones particulares de
éxito exigido muy elevado, el lugar importante ocupado por las actividades religiosas, los gastos
de escolaridad elevados pedidos a menudo.

El sector no publico agrupa escuelas financiadas con fondos no estatales. Algunas son
financiadas con fondos privados y administradas por particulares que se esfuerzan en aliar la
preocupacion de prestar servicio a la rentabilidad financiera; otras son comunitarias, comunales,
presbiterales, de mision (bautistas, protestantes, adventistas y pentecontistas, etc.).

En su conjunto, el sistema educativo haitiano se caracteriza por:

(1) la insuficiencia y la reparticion inequitativa del ofrecimiento escolar a gran
predominancia privada;
(11) la mala calidad de educacion, la oferta y la debilidad de la eficacia interna lo

que se traduce por tasas de éxito escolar muy bajas y tasas de repeticion y de
abandono altas;

(111) la debilidad de la gobernabilidad del sistema lo que impide asegurar de
manera eficaz sus funciones mayores de regulacion, planificacion y pilotaje;



(iv) La destruccion masiva de infraestructuras escolares y administrativas (incluso
de la edificacion central del ministerio) y las pérdidas materiales y de vidas
humanas causadas por el terremoto devastador del 12 de enero de 2010°.

2.1.3 FORMACION DE PROFESIONALES DE LA EDUCACION

El subsistema de ensefianza fundamental sufre de la falta de profesores calificados y
competentes. Ahora bien, nadie puede impugnar que la competencia de los profesores condiciona
en gran parte la calidad de la ensefianza y el grado de aprendizaje. En la actualidad, la Direccion
de Formacion y Perfeccionamiento (DFP) del Ministerio de Educacion Nacional y Formacion
(MENFP) asi como la direccion de la ensefianza secundaria abrieron varios senderos que van de
la refundicién curricular a la formacion continua de los profesores.

Durante las charlas realizadas sobre el funcionamiento de las escuelas fronterizas, sobre el tema
de la formacién de directores, los encuestadores pudieron constatar que, en general, son
profesionales de nivel universitario, una buena parte son educadores o sea cerca de un 50%
(Cuadro # 3: Nivel de formacion de los directores segun el efectivo).

2.1.4 INDICADORES GENERALES PEDAGOGICOS ALCANZADOS

El MENFP no dispone de datos sobre los indicadores generales pedagogicos del sistema.

En cuanto a la ejecucion de sus diferentes politicas publicas, el MENFP ha registrado progresos,
sobre todo en el acceso al subsistema del fundamental como lo muestran las cifras de los censos

escolares sobre el periodo 2002-2014 que muestran un aumento de los efectivos escolares del
orden del 19%.

2.1.4.1 TASA DE ESCOLARIDAD EN EL CICLO FUNDAMENTAL

Las tasas bruta y neta de escolarizacion para los seis primeros afios de la escuela fundamental
son respectivamente 143% y 90% (DPCE, 2011). En cuanto a las del ciclo fundamental
completo, se constatd un aumento de 9 puntos de porcentaje, lo que hace pasar la tasa neta de
escolarizacion de 66.9% en 2011 a 75,5% en 2014. (Cuadro # 10: Tasa de escolarizacion en la
ensenanza fundamental completa de 2011 a 2014)

En Haiti, no hay necesidad de una campafia de motivacién para animar a los nifios a ir a la
escuela. Sin embargo, el presupuesto asignado al sector de la educacion es muy bajo en
comparacion con las necesidades del sistema. Y los padres haitianos hacen grandes sacrificios
para educar a sus nifios con la idea de que esta inversion podria ser rentable en el futuro.

SEl 12 de enero de 2010 hizo resaltar las debilidades estructurales de la sociedad haitiana: concentracion de recursos
en Puerto Principe, exclusién social, reparticion desigual de la riqueza.Igualmente, puso en evidencia la
omnipresencia de las organizaciones no gubernamentales (ONG),con todo el déficit de coordinacion que caracteriza
su accion y del cual el principal responsable es el Estado haitiano. También hizo resaltar la necesidad de que la
diaspora haitiana se organice mejor para poder contribuir a los desafios fundamentales a los cuales se enfrenta el
pais.
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2.1.4.2 TASA DE ESCOLARIDAD EN EL NIVEL SECUNDARIO

La ensefianza secundaria general de cuatro afios enfrenta enormes obstaculos. No s6lo tiene una
capacidad baja, tasa bruta de escolarizacion de 30,1% en 2014, sino también la proporcion de
alumnos inscritos en este nivel es muy baja, la tasa neta de escolarizacion para ese mismo afio es
de 13%. Hay una gran perdicion entre la ensefianza fundamental y la secundaria; la tasa neta de
escolarizacion que era del orden de setenta en el fundamental cayé a mds o menos una decena en
la secundaria. Muchos alumnos abandonan sus estudios en el nivel del 3* ciclo del fundamental y
muy pocos llegan al nivel secundario. (Cuadro # 11: Tasa de escolarizacion en la ensefianza
secundaria de 2011 a 2014)

Ademas, la destruccion masiva de infraestructuras escolares y administrativas (incluso del
edificio central del ministerio) y las pérdidas materiales y de vidas humanas causadas por el
terremoto devastador del 12 de enero de 2010, amplificaron la situacion,® agravaron la situacion,

con el riesgo de un aumento del nimero de nifios en edad escolar fuera del sistema (alrededor de
500.000)’.

El nivel de la educacion de la formacion de adultos es més bien muy bajo. Alrededor del 65% de
la poblacion es analfabeta, a pesar de la presencia de una Secretaria de Estado a la Alfabetizacion
y del lanzamiento de varias campanas de alfabetizacion.

El sistema educativo esta de nuevo en una fase de reforma inspirada en el informe del Grupo de
Trabajo en Educacion y Formacion (Informe del GTEF entregado al Presidente de la Republica
en 2010) traducido en Plan Operacional (PO 2010-2015).

En cuanto a la poblacion escolarizada en el ciclo fundamental (1° y 2° ciclo) de las escuelas
encuestadas en las zonas fronterizas, se eleva a 5.323 alumnos de los cuales mas del 50% son
nifios. (Cuadro # 6: Efectivo de alumnos segiin el sexo)

La encuesta en las zonas fronterizas reveld que las primeras escuelas de estas zonas datan de los
afios 1940. La mayor parte de las escuelas funcionan en un solo turno, pero hay ciertas que
tienen también el nivel de tercer ciclo fundamental y la secundaria que funcionan en doble turno.

Las escuelas declaran que pueden recibir nifios de capacidades motoras, visuales y auditivas
reducidas, pero el nimero de escuelas que tienen nifios en este estado es poco representativo. En
las zonas fronterizas no hay escuelas especializadas que puedan recibir nifios que presenten las

°El 12 de enero de 2010 hizo resaltar las debilidades estructurales de la sociedad haitiana: concentracién de recursos
en Puerto Principe, exclusion social, reparticion desigual de la riqueza.lgualmente, puso en evidencia la
omnipresencia de las organizaciones no gubernamentales (ONG),con todo el déficit de coordinacion que caracteriza
su accion y del cual el principal responsable es el Estado haitiano. También hizo resaltar la necesidad de que la
diaspora haitiana se organice mejor para poder contribuir a aceptar los desafios fundamentales a los cuales se
enfrenta el pais.

7Es dificil de hacerse una idea del nimero de nifios en edad escolar. Sin embargo, cada afio, un nimero importante
de nifios, por diversas razones, deja el sistema educativo.
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caracteristicas citadas. Es una de las causas que empuja a los padres de estos nifos a
escolarizarlos en las escuelas especializadas situadas del otro lado de la frontera®.

Una gran parte de las escuelas encuestadas declara que tienen los espacios requeridos para recibir
el nivel fundamental (1°y 2° ciclo - 6 afios de estudio); en otras palabras, tienen por lo menos
seis (6) salas.

El conjunto de las escuelas encuestadas en las zonas fronterizas, o sea cerca del 78% de la
muestra, se encuentran en una construccion fuerte construida especificamente para la escuela.
(Cuadro # 4: Tipo de construccion segun el efectivo de las escuelas)

Es importante mencionar que muchas escuelas no se construyeron segin las normas del MENFP
y no responden del todo a las normas de seguridad establecidas. Sin embargo, las escuelas
publicas se encuentran mejor instaladas que las escuelas no publicas’. (Cuadro # 5: Tipo de
construccion segun el sector)

En las escuelas censadas en el marco de este estudio, los costos de la matricula, de la entrada y
de la escolaridad varian; entre 50 y 250 gourdes de matricula, entre 100 y 1000 gourdes entrada,
entre 25 y 800 gourdes de escolaridad.

Las escuelas de Ouanaminthe tienen gastos de escolaridad mas altos que las de Belladére, Fonds
Parisien o Anse-a-Pitre. (Cuadro # 7: Disponibilidad de las infraestructuras en las escuelas
de la encuesta)

Muy pocas escuelas disponen de laboratorio informatico, (50% de las escuelas tienen
electricidad). Los comedores son raros en las escuelas y el internet es casi inexistente con so6lo un
5,6 de escuelas conectadas. (Cuadro # 8: Disponibilidad de material escolar en las escuelas
de la encuesta)

Ninguna escuela dispone de programa detallado (Cuadro # 9: Disponibilidad de material
pedagogico en las escuelas de la encuesta). Otros documentos no estdn siempre disponibles.

2.2 DE LA EDUCACION EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Como toda sociedad fundada y basada en el modelo politico del Estado-nacion, la Republica
Dominicana ha depositado en su sistema educativo la funcion publica de la formacion intelectual
y moral de su gente, desde la prima infancia y a lo largo de toda la vida.

Sélo para el afo fiscal 2.016, la Republica Dominicana consagr6 RD$141,688,489,090
(US$3,080,184,520) para los Ministerios de Educacion (pre-universitaria: RD$129,873,682,540)
y Educacion Superior (RD$11,814,806,953), de un Presupuesto Nacional de Gastos de
RD$566,191,776,994 (US$12,308,516,891). Es decir, el Estado dominicano dedicé para los

8 Esta informacion es sobre todo valida para la comuna de Ouanaminthe en el Noreste de Haiti
° Entendemos por "escuela no publica" las escuelas que no son financiadas directamente por el Estado haitiano.
Pueden ser escuelas privadas laicas, escuelas comunitarias, escuelas presbiterales u otras.
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ministerios directamente implicados en el servicio educativo publico (sin incluir otras
dependencias estatales centrales y descentralizadas que sirven funciones educativas como el
ministerio de Recreacion, Educacion Fisica y Deportes, asi como los de la Juventud y Cultura)
mas de un 25% del gasto ptblico directo total del Estado!. La inversion promedio por estudiante
fue en el 2.012 de RD$29,140 mientras que en el 2016 es de alrededor de RD$65,900!!. Entre
tanto, el salario promedio de un docente del nivel primario en el 2012 era RD$26,259, en el 2016
es de RD$39,909 (US$870), mientras que en secundaria era de 29,390, y en el 2016 es de 46,208
(US$1000), para aumentos de 52% y 56% respectivamente. '

Estas cifras, estos incrementos, hablan del lugar preponderante de la funcién educativa en las
finanzas publicas y es uno de los mejores indicadores del sitial que ha ido ganando la escuela en
la sociedad dominicana, asi como en la agenda politica dominicana.

Y sin embargo, la historia no siempre fue asi. En esta seccion, abordaremos primero la historia
de ese trayecto historico reciente en el que se forjo al sistema educativo de hoy y en un segundo
momento, analizaremos los principios y funciones que esa historia ha dejado plasmado en los
textos constitucionales, legales y reglamentarios que rigen hoy la Educaciéon en Republica
Dominicana.

2.2.1 BREVISIMA HISTORIA CONTEMPORANEA Y POLITICA DE LA
EDUCACION DOMINICANA.

Durante décadas, el sistema educativo nacional sufri6 las consecuencias institucionales y
pedagogicas de una bajisima inversion publica que nunca, en ninguno de los gobiernos de la
Repuiblica Dominicana post-Trujillo, super6 el 2% del Producto Interno Bruto de la nacion. Esto
trajo como resultado un deterioro que fue profundizdndose en la calidad de los aprendizajes de
los estudiantes; un deterioro en la calidad de vida y de trabajo de los docentes, impactando estas
condiciones en todos los sectores de la vida civica y productiva del pais. Es a partir de la
promulgacion en 1.997, de la Ley General de Educacion 66-97, cuando uno de sus articulos
obliga al Estado a invertir “un minimo de dieciséis por ciento (16%), del gasto publico total o un
cuatro por ciento (4%) del producto interno bruto (PIB) estimado para el afio corriente,
escogiéndose el que fuere mayor de los dos, a partir del término de dicho periodo”.!

Pero, fue s6lo hasta el afio 2013, cuando el Estado dominicano cumpli6 con el mandato legal del
4% de inversion en el sistema educativo nacional. El Pacto Educativo, como se le conoce, fue un
proceso de discusion y consenso, mediante el cual las fuerzas organizadas de la nacidn, gobierno,

10 Presupuesto General del Estado RD-2016.
http://transparenciafiscal.gob.do/documents/10184/5545577/Proyecto+de+Ley+de+Presupuesto+General+del+Estado+2016+-
+TOMO+1.pdf/45f5¢7f3-6aa5-4¢38-a705-8155ef48eef9

"10bservatorio del Presupuesto de Educacién. Boletin no 15. Foro Socioeducativo. Pag. 10.

12 Fuente némina MINERD. In Memorias 2015, tabla 60, pag. 388.
13 Articulo 197, Ley General de Educacion 66-97.
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partidos politicos, gremios profesionales y sectoriales, organizaciones no gubernamentales,
academias, entre otros actores de la vida social y politica, discutieron durante varios meses los
objetivos y tareas esenciales para generar un salto cualitativo del servicio educativo publico
dominicano. El Pacto Educativo no puede comprenderse sin algunos antecedentes que vale la
pena citar. A pesar de los esfuerzos permanentes de actores preponderantes de la vida publica
nacional en RD, el tema educativo nunca dejé de estar presente, pero tampoco generd la
suficiente movilizacion como la que logré en el ano 2011, el movimiento social “Coalicion por
una Educaciéon Digna”'*. Aunque el movimiento partia de una reivindicacion integral para el
mejoramiento de la educacion en el pais, fue su eslogan por un 4% del Producto Interno Bruto de
la nacion como presupuesto para funciones educativas, lo que realmente desperté6 un interés
general, aglutinando a diversas fuerzas vivas de la nacion. La idea era hacer presion social, para
que las autoridades politicas de entonces, cumplieran con el mandato legal que asignaba el
monto del 4% del PIB, duplicando asi lo que histéricamente se le habia asignado a la cartera
educativa en el pais. El proceso contestatario logro su objetivo y se inicid en lo adelante el debate
de como invertir los nuevos recursos puestos a disposicion del MINERD.

En el afio 2.012 hubo cambio de presidencia en el gobierno nacional y las nuevas autoridades
decidieron convocar a un pacto educativo, como espacio colectivo de consenso en torno a las
prioridades y politicas publicas a implementar para lograr la transformacién del Sistema
Educativo Nacional. El Pacto Educativo, a pesar de dejar insuficientemente abordados algunos
puntos que quedan pendientes discutir (sobretodo en lo relativo a detalles en los contenidos
pedagbgicos curriculares y métodos de ensefianza-aprendizaje), no deja de ser un paso crucial
para la consolidacion de respaldos y la obtencion de una vision colectiva de la cuestion educativa
en RD y los caminos probables de su mejora. Allende del Pacto Educativo, cabe destacar la
existencia de la Iniciativa por una Educacion de Calidad (IDEC), la cual es un esfuerzo posterior
al 4% y anterior al Pacto, que logra poner en once ejes de trabajo el seguimiento a diferentes
problematicas criticas del Sistema Educativo nacional.

Al final, existe una figura a la cual todos estos esfuerzos honran o estan supuestos trabajar para
construirla: el egresado del sistema educativo nacional. Es hacia le definicion de ese egresado y
de la sociedad ideal que debe imperar en Republica Dominicana, que veremos en la proxima
seccion y desde los textos que norman esa vision y que le imprimen precision a la mision escolar
en el pais.

2.2.2 PRINCIPIOS POLITICOS DE LA EDUCACION EN REPUBLICA
DOMINICANA

Las caracteristicas sociales, intelectuales y psico-afectivas que busca obtener la escuela
dominicana de sus egresados parten de los principios rectores de la nacidon dominicana, los
cuales se encuentran consagrados en sus textos fundamentales como la Constitutcion y sus leyes

14 “Una campafia que se volvi6 movimiento social y que impactd en la politica educativa Sistematizacion de la
experiencia de la Coalicion Educacion Digna (CED) por el cumplimiento de la Ley General de Educacion”. Foro
Socioeducativo. 2015. Pagina 3.
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adjetivas. La nacion dominicana proyecta en estos textos su concepcion del ideal politico que
busca, es decir, en las diferentes aristas, social, econdmica y cultural de la educacion, asi como
las responsabilidades que tiene la escuela dominicana como intencidn del colectivo nacional.

Para abordar la definicion politica de lo educativo en Republica Dominicana, veremos como una
serie de preceptos y disposiciones contenidos en el parque constitucional (y en otros textos
legales), nos hablan de la naturaleza y el rol que deberia jugar la Educacion dentro de la sociedad
dominicana. Esas caracteristicas y funciones especificas son ponderadas a la luz de las realidades
socioecondmicas especificas del pueblo dominicano y procuran ellas honrar los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales de las cuales el Estado dominicano es garante
institucional y responsable operativo de su cumplimiento.

A través de los mecanismos existentes de toma colectiva de decisiones politicas, la nacion
dominicana ha escogido como sistema de organizacion una republica democritica y
representativa como filosofia y mecanismos para la ordenacion de la vida social de sus
ciudadanos y residentes. Desde el mismo predmbulo de la Constitucion dominicana proclamada
el 26 de enero de 2.010, se precisan las caracteristicas del orden de convivencia social que
deberia prevalecer en RD: “Regidos por los valores supremos y los principios fundamentales de
la dignidad humana, la libertad, la igualdad, el imperio de la ley, la justicia, la solidaridad, la
convivencia fraterna, el bienestar social, el equilibrio ecolédgico, el progreso y la paz, factores
esenciales para la cohesion social”.

2.2.3 ROLES DE LA EDUCACION Y COMPROMISOS POLITICOS

Dentro de sus prerrogativas, la Carta Magna de la Republica Dominicana caracteriza al Estado
dominicano como “social y democratico de derecho” (art.7), caracteristicas mediante las cuales
se busca garantizar “la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su
dignidad y la obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria,
equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social,
compatibles con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas™ (art. 8).
La mencion del perfeccionamiento humano, hace presente la idea de progreso, pero también la
idea de mejoramiento tan revindicada por la educacion, como base, para ese progreso, tanto en lo
personal como colectivo.

El texto constitucional consagra el derecho de todas las personas a recibir “la misma proteccion
y trato de las instituciones, autoridades y demas personas y gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de género, color, edad,
discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religion, opinion.” En consecuencia, y
en una de sus mas radicales declaraciones, continua la Constitucion: “La Republica condena todo
privilegio y situacion que tienda a quebrantar la igualdad de las dominicanas y los dominicanos,
entre quienes no deben existir otras diferencias que las que resulten de sus talentos o de sus
virtudes” (acépite 1). Esta pauta constitucional es a su vez seguida del siguiente precepto: “el
Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad sea real y
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efectiva y adoptard medidas para prevenir y combatir la discriminacion, la marginalidad, la
vulnerabilidad y la exclusion” (acépite 3), lo que precisa a la funcidon educativa no sélo un ideal,
sino un deber en perseguir ese ideal y asigna al Estado, como garante de la continuidad de la
nacion, la funcién de liderar ese proceso mediante todos los medios que tenga.

Sin embargo, partiendo de estos preceptos constitucionales y también de la funcidon social y de
derecho democratico del Estado, la sociedad dominicana enfrenta la brecha entre sus textos
normativos y la realidad. Segin el Banco Mundial, en su estudio La prosperidad no es
compartida. Los vinculos débiles entre el crecimiento y la equidad en la Republica Dominicana
(Documento de sintesis. Washington, 2014). Mientras la movilidad econdmica promedio en
América Latina alcanz6 una cifra de 41.4%, en RD s6lo un 2% de la poblacion pudo acceder
entre 2002 a 2011 a una posicidon superior, un estancamiento masivo de un casi 80% y un
retroceso econdmico neto de un 20% aproximadamente de la poblacion.

Esta situacion choca, no so6lo con la presencia en la Constitucion de lo expuesto anterioremente,
sino con otros textos de igual importancia. En su articulo 43, dedicado al derecho al libre
desarrollo de la personalidad, la Constitucion establece la norma segun la cual toda persona tiene
derecho “al libre desarrollo de su personalidad, sin mas limitaciones que las impuestas por el
orden juridico y los derechos de los demas”. Mientras que el articulo 56, consagra la proteccion
de las personas menores de edad, responsabilizando a la familia, a la sociedad y al Estado de
hacer “primar el interés superior del nifio, nifia y adolescente” y de tener en consecuencia “la
obligacion de asistirles y protegerles para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y las leyes”. En una
jerarquia juridica menor, pero en iguales términos se manifiesta el capitulo 5 de la Ley de Nifios,
Nifias y Adolescentes, la cual no sélo inscribe como un derecho la proteccion especial que deben
recibir los menores de edad, sino que precisa de manera explicita el derecho a la educacion como
funcion para obtener el libre desarrollo de su personalidad y vida como tales.

Otro elemento a resaltar de la Constitucion es el protagonismo que le asigna a los sujetos
educandos. En tres acapites del mismo articulo 43, la Republica les asigna a sus nifias, nifios y
adolescentes, un rol activo, participativo en el devenir de sus actos. Tres acéapites de ese articulo
43 de la Constitucidon sefialan de manera explicita las categorias etarias a las cuales el Estado
debe garantizar una serie de elementos esenciales necesarios para procurar su desarrollo: 1)“[...]
Los nifios, nifias y adolescentes seran protegidos por el Estado contra toda forma de abandono,
secuestro, estado de vulnerabilidad, abuso o violencia fisica, sicologica, moral o sexual,
explotacion comercial, laboral, econdémica y trabajos riesgosos”; 2) “Se promoverd la
participacion activa y progresiva de los nifios, nifias y adolescentes en la vida familiar,
comunitaria y social”’; 3) “Los adolescentes son sujetos activos del proceso de desarrollo. El
Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, creara oportunidades para
estimular su transito productivo hacia la vida adulta”.

Estas disposiciones ordenan sus responsabilidades tutoriales al Estado dominicano y a la
colectividad nacional y reconocen los derechos de sus miembros. De manera especifica, el
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articulo 63 esta dedicado exclusivamente al derecho a la educacion y formula los elementos
filosoficos que lo sostienen:

“Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad, permanente, en igualdad de
condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones.”

Dentro de las caracteristicas de lo educativo en Republica Dominicana, la Constitucion
especifica que debe ser a lo largo de toda la vida de la gente, de manera tal que acompaine el
desarrollo de su “potencial creativo” y de sus valores éticos”. También sefiala a la educacion la
funcion como puerta de acceso a los saberes cientificos, técnicos y culturales.

En cuanto al Estado, la Constitucion le asigna la responsabilidad de garantizar una escuela y
formacion superior publica y gratuita, asi como el caracter obligatorio en los niveles inicial,
primario y secundario. También le atribuye al Estado el rol de garante de una calidad educativa
de acuerdo con los objetivos establecidos en la ley educativa.

La Constitucién, como carta politica fundamental de la nacion dominicana, posiciona los
elementos sustantivos de la educacion. La ley organica de Educacion 66°97 y los textos legales
afines a ésta, como la ley de Nifios, Nifias y Adolescentes, el Plan Decenal de Educacion la
Estrategia Nacional de Desarrollo, el Pacto Educativo, precisan los detalles especificos por
alcanzar, los contenido y estrategias pedagogicas particulares para cada fase del proceso
educativo, asi como la organizacidn funcional, territorial y administrativa de la cosa educativa en
Republica Dominicana.

2.2.4 SUJETO CIUDADANO

En su articulo 5, el marco juridico de la ley general de Educacion, sustenta como objetivo, lo que
podriamos calificar de vademécum pedagogico sobre el sujeto moral, el ser humano total que
busca educar la escuela dominicana:

“Formar personas, hombres y mujeres, libres, criticos y creativos, capaces de participar y
constituir una sociedad libre, democratica y participativa, justa y solidaria; aptos para
cuestionarla en forma permanente; que combinen el trabajo productivo, el servicio
comunitario y la formacion humanistica, cientifica y tecnologica con el disfrute del
acervo cultural de la humanidad, para contribuir al desarrollo nacional y a su propio
desarrollo” (acépite a).

En igual sentido, para el legislador, la intencion es perseguir con la educacion la viabilidad de las
siguientes condiciones, a partir del sujeto educado:

¢) “Fomentar la igualdad en oportunidades de aprendizaje y la equidad en la prestacion de
servicios educacionales; d) Propiciar la colaboracion y la confraternidad entre los dominicanos y
el conocimiento y practica de la democracia participativa como forma de convivencia, que
permita a todos los ciudadanos ejercer el derecho y el deber de intervenir activamente en la toma
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de decisiones orientadas al bien comtn; e) Fomentar una actitud que favorezca la solidaridad y la
cooperacion internacional basada en un orden econdmico y politico justo, convivencia pacifica y
la comprension entre los pueblos”.

2.2.5 ROL DEL ESTADO EN LA GESTACION DE ESE CIUDADANO (A)

La ley de educacién también procura establecer un vinculo entre el ideal educativo y las
instituciones que en la practica educativa deben garantizar si no la obtencion, por lo menos la
persecucion de las metas del sujeto ideal antes descrito.

Segtin el texto, las funciones del Estado en materia de Educacion, Ciencia y Cultura, lo siguiente
es (Art. 7): promover el bien comun, posibilitando la creacion de las condiciones sociales que
permitan a los integrantes de la comunidad nacional alcanzar mayor realizaciéon personal,
espiritual, material y social. Entre las actividades especificas que conllevan a la creacion de estas
condiciones, estd la educacion, la cual debe promoverse integralmente e impartirse al més alto
nivel de pertinencia, calidad y eficacia, a fin de asegurar el derecho de las personas a participar
con igualdad de oportunidades en la vida nacional. Compete al Estado ofrecer educacion gratuita
en los niveles inicial, basico y medio a todos los habitantes del pais.

En el articulo 8 de dicha ley, (en sus acapites a, b, c, d, e, f, g, h, 1, j, k y 1) se establece como
deber del Estado la promocion, establecimiento, organizacion y sostenimiento de los servicios
educativos, de acuerdo a una serie de criterios mandatorios para la adquisicion social y personal
del saber (en sus diferentes aproximaciones en la que ha sido disciplinado el conocimiento del
mundo) y sus implicaciones en el desarrollo social y economico de la nacidon. Asi, el progreso
colectivo e individual reposa en el conocimiento y capacidad desplegada por la gente, la cual a
su vez, dependera en gran medida de la escuela como epicentro y motor de ese engranaje. En
igual direccion, el Estado garantiza “favorecer la formacion permanente de las personas en
correspondencia con los requerimientos de desarrollo integral, individual y colectivo”; También
precisa, la investigacion sobre fuentes de energia, tecnologia, medio ambiente y riesgos
naturales, identidad nacional, haciendo énfasis en este Gltimo punto de suma importancia, y que
le da a la accidon educativa un caracter permanente, total e integral: “Reconocer y utilizar todas
las oportunidades educativas que ofrece el entorno para convertirlas en espacio cultural y las
diversas situaciones de la vida cotidiana, que puedan convertirse en motivo de aprendizaje,
intercambio, reflexion y enriquecimiento”(l);

La Constitucion representa el texto sustantivo, dejando los detalles sobre los deberes del Estado
con la poblacion infantil y adolescente en la Ley Nacional de Nifios, Niflas y Adolescentes. La
ley de educacion queda a su vez como la ley orgdnica que rige el sistema educativo en su
operatividad concreta, tanto para establecer correspondencia entre objetivos y medios para
alcanzarlos, como en su organizacion, contenidos y tareas necesarias. El Plan Decenal de
Educacion 2008-2018 se basa en diez politicas para ser implementadas durante la década, en
respuestas a los grandes Retos y Debilidades del Sistema Educativo. Por su parte, la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) y el Pacto Educativo, insertan la educacion como prioridad
nacional y le dan una direccion, una ruta critica con su jerarquia de prioridades, trazando un plan
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de metas y objetivos y las tareas respectivas necesarias para alcanzarlas. En estas dos gréficas, se
muestran (en la primera la Estrategia Nacional de Desarrollo) los objetivos para cada nivel
educativo y area de trabajo del Ministerio de Educacion ; y en la segunda, extraida del Plan
plurianual del sector publico, se precisan los indicadores de logro asignados a cada nivel. (Tabla
No. 2 Objetivo especifico de la END a la que apunta la produccion de sus instituciones).

2.2.6 ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Una vez visto, el entendimiento y representacion que la nacion dominicana ha asignado a la
educacion como fin politico y como funcion social, ahora nos toca analizar el sistema educativo
nacional, campo de accion que integran las diferentes instancias y actores, publicos y no
gubernamentales, que hacen la cosa educativa en Republica Dominicana, mediante diferentes
roles. Para estudiar sus realidades, es necesario introducirnos a través de sus estructuras
educativas, tanto en lo que concierne la organizacion pedagogica como la escuela misma. Una
vez visto el epicentro de la accion educativa, entonces completaremos el analisis del sistema con
las instancias que sirven de apoyo a la labor pedagogica de las aulas.

2.2.6.1 ESTRUCTURAS PEDAGOGICAS

Cubriendo todo un espectro etario, por grados y especialidades en los aprendizajes, la educacion
de nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes y adultas, ha sido organizada en Republica
Dominicana de acuerdo con un sistema concebido como un proceso continuo, que parte para sus
estrategias de enseflanza-aprendizaje, del caracter desarrollista de las capacidades biologicas y
contextos sociales que forjan al ser humano.

Desde hace décadas, el Sistema Educativo dominicano ha estado organizado en tres niveles: pre-
primaria, basica y media. Pero, en el afio 2013 fue aprobada una reforma de la estructura
académica del Sistema Educativo Dominicano, para los niveles pre-universitarios. En lo
adelante, cambiaria de denominacion. Ahora serian Inicial, Primario y Secundario y cada nivel
tendria una duracion de seis afios y estaria organizado cada nivel en dos ciclos de tres afios cada
uno. La justificacion para tal medida procuraba establecer mayor claridad en los objetivos de
aprendizaje de cada ciclo (de acuerdo a un criterio de psicologia educativa), y para lograr mayor
estandarizacién con el ambito internacional, sobretodo en términos de estadisticas educativas
(Memorias MINERD 2013). Aqui esta la justificacion y sus motivos:

“Aprobacion de la modificacion de la Estructura Académica del Sistema Educativo Dominicano
que sustenta la educacion preuniversitaria en los niveles inicial, primario y secundario. Cada nivel
tendra una duracion de seis afnos divididos en dos ciclos de tres afos. Con esta nueva estructura,
el nivel primario atendera a la poblacion estudiantil en el periodo de la nifiez (6-12 afos),
correspondiente a la etapa denominada las operaciones concretas y el nivel secundario atendera a
la poblacion adolescente de 13 a 18 afos, en la etapa de desarrollo conocida como operaciones
formales. Esta modificacion, que se aplicara de manera gradual, estd fundamentada en dos lineas:
1) la importancia de hacer coincidir los niveles educativos con las etapas de desarrollo de los
estudiantes y 2) las tendencias internacionales y la necesidad de facilitar la comparacion de
estadisticas y resultados educativos”. (Memorias MINERD 2013, pag. 31).
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Hoy, el 100 % de la matricula del sistema educativo nacional esta compuesta por 2,690,713 de

estudiantes, distribuidos de la siguiente manera :

Educacion inicial (0-6 afios): con 267.279 nifias y nifios, con un 9.93% de la matricula
total.

Educacion primaria (7-12 afios): con 1,636.342 nifias y nifos, con un 60.81% de la
matricula total de estudiantes.

Nivel secundario (13 a 18 afos) de la educacion dominicana tiene bajo su
responsabilidad la mision de formar a la adolescencia en la franja etaria comprendida
entre los 12 a los 18 afios. Su matricula es de 574.574, para un total porcentual de
matricula de 21.35% en todo el pais.

En lo que respecta al Nivel Medio (denominacion del Nivel Secundario en el citado texto de
la ley), los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46, de la Ley de Educacién, definen los fines y la
organizacion de la Educacion Secundaria en Republica Dominicana.

“Art. 40.- El Nivel Medio es el periodo posterior al Nivel Basico. Tiene una duracion de
cuatro afios dividido en dos ciclos, de dos afios cada uno. Ofrece una formacion general y
opciones para responder a las aptitudes, intereses, vocaciones y necesidades de los,
estudiantes, para insertarse de manera eficiente en el mundo laboral y/o estudios

posteriores”.
o “Art. 41.-El Nivel Medio se caracteriza por las siguientes funciones:iste!

[

a) Funcion Social,
b) Funcion Formativa,
c¢) Formacion Orientadora.

“Art. 43.- El segundo ciclo del nivel medio ofrece diferentes opciones. Se caracteriza por
las siguientes funciones:

a) Desarrollar en los estudiantes capacidades para responder con profundidad al
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y el arte y de esta manera concientizarse
sobre los hechos y procesos sociales, a nivel nacional e internacional, sobre
los problemas criticos de la economia, el medio ambiente y de los
componentes esenciales de la cultura, asi como también de la importancia que
tiene el dominio de las lenguas, la historia, costumbres, pensamientos y
comportamientos humanos;

“Art. 44.- El segundo ciclo del Nivel Medio o ciclo especializado comprende tres
modalidades: General, Técnico-Profesional y en Artes, el cual otorgaréd a los estudiantes
que lo finalicen, el titulo de bachiller en la modalidad correspondiente”.

Problemas tradicionales existentes historicamente en la educacion dominicana
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La limitada capacidad instalada (infraestructura y recursos humanos) para acoger la
demanda de educacion en el Nivel Medio requerida por la sociedad dominicana.

La insuficiente dotacién de docentes y una gestion por mejorar en el desarrollo curricular
en el aula.

Las precarias condiciones materiales para el aprendizaje de los centros que ya existen
(inadecuacion de espacios, carencia de mobiliario y materiales educativos, interrupciones
de servicio eléctrico, etc.).

La escasa participacion de la familia y comunidad en los asuntos de la Escuela.

Problemas sociales usualmente ligados al aprendizaje de la franja etaria de los estudiantes
comprendida en la Educacion Secundaria Dominicana

Caracterizacion de las disposiciones al aprendizaje escolar de la poblacion de Adolescentes y
Jovenes en Republica Dominicana.

a. La poblacién estudiantil en la adolescencia requiere de una atencién pedagogica especifica,
propia de una fase particularmente dificil en el desarrollo evolutivo del ser humano.

b. A los problemas habituales que enfrenta un educador ante estudiantes adolescentes, se suma
la incursion en el ambito de los Centros Educativos del Nivel Medio de los patrones de

conductas dominantes en la sociedad dominicana actual, lo que complica aiin mas la practica
pedagobgica.
Tipoldgicamente en dos vertientes:

1. El problema de las diferenciaciones entre la cultura escolar y la cultura de “la
calle”.

i1. La concurrencia asimétrica en recursos y atractividad entre los aprendizajes para
la vida que provee la calle y los que provee la escuela.

El subsistema de Educacion de Personas Jovenes y Adultas, comprende a todo
estudiante mayor de 15 afios, que sigue su escolaridad en la modalidad semi-presencial,
estructurada para la poblacién con responsabilidades familiares y que tuvieron que
interrumpir su escolaridad ordinaria: 212.518 estudiantes integran este subsistema, para
un 7.9% de la matricula total.

En cuanto al subsistema de educacion especial, 14.267 estudiantes con necesidades
educativas especiales, entre ellos, 615 alumnos con discapacidad visual integrados en
centros regulares y dotados de libros transcritos al sistema braille.

En términos porcentuales, la matricula estudiantil se divide por género en las siguientes cifras:

Femenino 49.34%.
Masculino 50.66%.

A partir del criterio de ubicacion socio-territorial:

Zona rural 19.09%.
Zona urbana 80.91%.
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En términos de la cobertura, la tasa neta de escolaridad en los dominicanos y dominicanas en

cada uno de los niveles es la siguiente:
e Inicial 44%.
e Primaria 92.6%.
e Secundario 54.1%.

(Cuadro: Total de estudiantes dominicanos matriculados por afio lectivo desde 2010-2011

al 2013-2014).

En términos presupuestarios, la funcion educativa asignada al Ministerio de Educacion queda

distribuida de la siguiente manera:

Tabla # 1: Distribucion del Gasto por Politica Educativa 2014-2016. Millones de RD$

e

Politicas 1, 2 y 8 Niveles Educativos (Inicial y Medio) 6,025 7,418 7847
Politica 2 Niveles Eduativos (Adultos) 1,500 1,714 1,438
Politica 3 Aprentizajes y Desarrollo Humano 1,907 1,450 3,245
Politica 4 Evaluacion y Mejora Continua de los Aprentizajes 556 299 333
Politica 5 Cumplimiento del Horario Escolar y Calendario Escolar 34,465 29,645 23,098
Politica 6 Recursos Humanos 44,242 62,567 69,653
Politica 7 Apoyo a la Vulnerabilitad 8,432 11,000 13,297
Politica 9 Reorganizacion del Sistema 3,131 2,055 3,778
Politica 10 Financiamento 8,912 3,215 6,314
TOTAL 109,170 119,363 129,003

Fuente: MINERD. Consideraciones sobre el Puesupuesto 2016. Pag 11.

2.2.7 ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

La organizacioén del Ministerio de Educacion de Republica Dominicana estd hecha a través de
dos ejes: uno territorial y otro por responsabilidades operativas.

En el aspecto de responsabildades, el Ministro es ejerce el liderazgo politico del Sistema
Educativo Nacional, es presidente del Consejo Nacional de Educacion, 6rgano rector de las
politicas educativas en Republica Dominicana. Esta instancia esta compuesta por miembros del
sector publico y del sector no gubernamental, en representacion de diversos sectores de la vida
nacional: empresarios, gremios de maestros y empleados del sistema educativo, iglesias,
asociaciones de instituciones privadas de educacion, universidades, etc. El1 Consejo Nacional de
Educacion aprueba el proyecto de presupuesto que prepara la cartera ante el gobierno central.

Bajo la responsabilidad del Ministro, estdn los viceministerios. En la actualidad, seis
viceministerios se distribuyen las responsabilidades oeperativas del Sistema de Educacion.

Viceministerio de asuntos técnicos y pedagogicos
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Tiene como responsabilidad, la direccionalidad de lo sustantivo del sistema: las direcciones
generales de los niveles educativos: inicial, primaria, secundaria, adultos y especial, asi como las
direcciones generales de Curriculo, Psicologia y Orientaciéon Escolar, Medios Educativos,
Informatica Educativa. Todas las innovaciones pedagdgicas y la calidad de los aprendizajes
dependen de estas direcciones generales de los niveles.

Viceministerio Administrativo y Financiero

Maneja todo lo referente a los recursos necesarios para el proceso educativo, sus desembolsos, su
ejecucion en términos de los procesos formales financieros.

Viceministerio de Supervision, Evaluacion y Control de la Calidad educativa

Se encarga del proceso de fiscalizacion de la calidad educativa. De igual manera, en esta
instancia se encuentra la direccién general de Pruebas Nacionales, 6rgano que concibe y aplica
las evaluaciones de paso de grados de los estudiantes en el Sistema Educativo Nacional.

Viceministerio de Descentralizacion

Es la dependencia que trabaja todo el proceso de descentralizacion del sistema, a nivel regional y
local. También desarrolla funcion de extension con otros ministerios y actores de la sociedad
civil y sectores no gurbenamentales.

Viceministerio de Planificacion

Es la instancia responsable de toda la prospectiva del Ministerio. Lleva las estadisticas oficiales
del Sistema Educativo Nacional. Planifica, proyecta y programa las politicas publicas en
términos de tiempo: presupuesto, construcciones de escuela, entre otros.

Viceministerio de Formacion y Certificacion

Todo lo que implica las politicas publicas de formacidon general y certificacion docente para los
responsables pedagdgicos esta a cargo de este viceministerio.

2.2.8 INSTITUCIONES DECENTRALIZADAS

De igual manera, el Sistema Educativo Nacional cuenta con seis instituciones descentralizadas,
cuya mision es respaldar desde diferentes areas el sistema educativo.

Instituto de Formacion Docente Salomé Ureria

Es la universidad del Sistema Educativo para la formacidn superior en las areas de educacion, en
la fase de pre-grado (licenciatura). Cuenta con seis recintos de formacion distribuidos en toda la
geografia nacional.

Instituto de Formacion Magisterial
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Es la instancia responsable de la formacion de post-grado y continua del magisterio nacional.
Alli se preparan, cursos, diplomados, maestrias y postgrados para los educadores dominicanos.

Instituto de Bienestar Estudiantil

Es el responsable de la alimentacion escolar (desayuno, merienda y almuerzo), asi como de todo
el vestuario y ttiles escolares que utilizan los nifios, nifias y adolescentes del pais que concurren
a las escuelas publicas dominicanas.

Instituto de Bienestar Magisterial

Es reponsable de las condiciones de vida de los docentes dominicanos, tanto los activos, como
los jubilados y pensionados.

Instituto Nacional de Educacion Fisica y Deporte Escolar

Es la instancia que tiene que ver con todo lo relativo al deporte en las escuelas y al disefio de las
politicas publicas relacionadas con la actividad fisica.

Instituto Dominicano de Evaluacion e Investigacion de la Calidad Educativa

Es la antena académica de investigacion del sistema educativo. Tiene la responsabilidad de
realizar estudios que evaltien y diagnostiquen la realidad educativa en sus diferentes escenarios.

2.2.9 ORGANIZACION TERRITORIAL DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Desde el punto de vista territorial, el Sistema Educativo Nacional esta regido por 18 direcciones
regionales, de las cuales a su vez dependen 120 distritos escolares. Ellos tienen Ila
responsabilidad local de la calidad de las ensefanzas, aprendizajes y de todos los procesos
adminsitrativos y financieros en las demarcaciones correspondientes. (Cuadro Mapa de la
division territorial educativa por Region y Distrito.) Figura No.4: Division territorial educativa
por Region y Distrito).

24



III - PRINCIPALES POLITICAS Y PLANES EN CURSO EN EL
SISTEMA EDUCATIVO HAITIANO ET DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

3.1 PRINCIPALES POLITICAS Y PLANES DEL SISTEMA EN HAITI

El sistema educativo haitiano ha sido objeto de varios estudios y diagnosticos financiados por
organismos nacionales e internacionales. El documento mas importante es el Informe del GTEF
que apunta a un pacto nacional sobre la educacion para todos. (Agosto 2010).

Sin embargo, antes de la elaboracion de este informe y de la redaccion del Plan Operacional
(2010-2015) varios documentos presentaron planes y diagndsticos. Para los afios 80 y 90,
encontramos algunos diagnésticos y evaluaciones parciales de politicas publicas establecidas
(Locher 1987; Saint-Germain 1988; RTI, AED, Educat 1996). En el 2.000, Bernard Hadjaj
(1999) por cuenta de la UNESCO realizé el diagnodstico del sistema educativo haitiano sobre
todo de las principales orientaciones en cuanto a la politica educativa y en particular sobre el
papel del Estado (UNESCO 2002). Es importante sefialar también el informe de evaluacion de la
Educacion para Todos elaborado por el MENJS en el 2.000 (MENJS 2.000).

El Mapa de la calidad de la educacion de la UNESCO (2.004) identifica los principales
componentes del sistema educativo haitiano. Este mapa sintetiza los datos sobre cuatro temas: el
contexto general, las caracteristicas de los alumnos, los aportes facilitadores y los resultados de
las interacciones entre los tres primeros polos.

El Ministerio de la Planificacion y de la Cooperacion Externa (MPCE) en su informe,
"Educaciéon y Pobreza en Haiti", hace un diagnostico de las relaciones entre educacion y pobreza
en Haiti considerando el acceso a la educacion y los niveles de estudio alcanzados, la
reproduccion de las desigualdades (de niveles de vida y de educacion) entre familias en el
sistema educativo, las interrelaciones entre educacidén y pobreza monetaria, pasando por el
mercado del trabajo y las condiciones de actividad. El todo con el objeto de hacer propuestas en
cuanto a la contribucion de las politicas educativas a la lucha contra la pobreza (Nathalie
Lamaute-Brisson, Janin Jadotte e Irdele Lubin, 2005).

La mayor parte de estudios precitados realizados en Haiti estdn de acuerdo en sefialar las
tendencias importantes desde los afios 80: la "riada hacia las escuelas" (Locher 1991) o el
crecimiento de la demanda de educacion por parte de las familias haitianas, una oferta escolar
dominada por el sector no-publico (heterogéneo), el aumento de los niveles de estudios de una
generacion a otra (IHSI 2000 ; Lamaute-Brisson 2005), una calidad deficiente del sistema
educativo apoyada por una fuerte presencia de maestros con calificacion insuficiente, la
importancia de la tasa de repeticion, la alta presencia de nifios "de edad excesiva". (Frangois, P.
E., 2004; Chéry, 2004) en los efectivos escolares, los abandonos y finalmente el déficit de
terminacion universal de la primaria (Lumarque, J. 2010; Pierre, D. 2012).
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Otros estudios muestran la poca capacidad de recepcion de las escuelas en relacion con la alta
demanda y la falta de recursos (Lamaute-Brisson, Damais, Egset 2005).

Haiti, en su calidad de miembro fundador de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ha ratificado varias convenciones y
tratados internacionales y regionales, entre ellos algunos en relacion con el derecho a la
educacion. Se trata de:

e La convencion de la UNESCO en cuanto a la lucha contra la discriminacion en el sector
de la ensefianza (1.960), ratificada por Haiti el 15 de octubre de 1984.1

e El Pacto Internacional relativo a los derechos econdmicos, sociales y culturales; ratificado
el 31 de enero de 2.012.

e El Pacto Internacional relativo a los derechos civiles y politicos; ratificado el 6 de febrero
de 1.991, vigente a partir del 6 de mayo de 1.991.

e La Convencion relativa a los derechos del nifo, ratificada el 8 de junio de 1.995.

e [a Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las
mujeres, del 18 de diciembre de 1.979, ratificada el 20 de julio de 1.981.

e La Convencion relativa a los derechos de las personas minusvalidas y su protocolo
facultativo (2006); ratificada el 12 de marzo de 2.009.

e La Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon
racial (1965); ratificada por Haiti en 1.972.

e La Convencion sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y
de los miembros de sus familias, ratificada el 5 de diciembre de 2.013;

e La Convencion No. 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad
minima adoptada el 26 de junio de 1.973 y ratificada por Haiti el 14 de mayo de 2.007;

e La Convencion No. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, adoptada el
17 de junio de 1.999, llamada también Convencion No. 182, la convencion sobre las
peores formas del trabajo infantil, ratificada por Haiti el 14 mayo de 2.007.

3.1.1 EL DERECHO A LA EDUCACION EN HAITI

La escuela es responsabilidad del Estado y de las colectividades territoriales. El derecho de
acceso a la educacion sin discriminacion se reconoce de manera explicita en las disposiciones de
los articulos 32, 32.1, 32.8 de la Constitucién de 1987.

15 http://www.ijdh.org/wp-content/uploads/2011/09/A_HRC_WG-1.6_12_HTI_1_Haiti_F.pdf
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La Constitucién reconoce, en los articulos 32.4 y 32.9, el derecho a la educacion de las personas
que no han seguido o terminado su escolaridad obligatoria.

La ensefianza agricola, profesional, cooperativa y técnica es también una responsabilidad
primordial del Estado y de las comunas (32.4).

La legislacion haitiana sobre el derecho a la educacion no puede ser contraria a la constitucion
que es la ley madre.

Durante los siglos XIX y XX, los gobiernos que se sucedieron en el poder en Haiti mostraron
siempre su interés por la educacion de los hijos e hijas del pais.

El primer documento de politica publica que garantiza el derecho a la educacion de todos los
hijos e hijas del pais es el Plan Nacional de Educacion y Formacion (PNEF) que es el resultado
de varios estudios diagndsticos que tratan las diferentes problematicas del sistema escolar
haitiano cuyo periodo de ejecucion va de 1.997 a 2.007. Este plan tiene los objetivos: (i) de
aumentar la oferta de la educacioén en los diferentes 6rdenes de ensefianza (ii) de mejorar la
calidad de la educacion y la eficacia interna del sistema educativo; (iii) de aumentar la eficacia
externa del sistema educativo y por fin (iv) reforzar la gobernabilidad del sector de la educacion.

El segundo documento de referencia en cuanto a la politica educativa de Haiti es la Estrategia
Nacional de Accion para la Educacion para Todos (SNA/EPT). Lo mismo que para el PNEF,
este documento estratégico fue realizado después de estudios diagnosticos sobre el sistema
educativo. Uno de los objetivos de ese documento es llegar a la educacion para todos al
horizonte del afio 2.015.

Para terminar, después del sismo de enero de 2010, el MENFP elaboré un Plan Operacional (PO)
de refundacion del sistema educativo resultado del Pacto Nacional de Educacion. Este plan de
cinco afios, 2010-2015, ejecutado al final del ejercicio académico 2010-2011, comporta nueve
ejes de intervencion.

3.1.2  FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION EN HAITI

El financiamiento de la educacién lo hacen en gran parte, los padres haitianos. El Estado no
contribuye sino en parte a los esfuerzos de financiamiento, pues en un 15% de las escuelas
nacionales financiadas por el Estado. El Ministerio de Educacion Nacional no toma a su cargo
todas las obligaciones escolares. Las organizaciones nacionales, internacionales, las
organizaciones caritativas y cristianas aportan un apoyo considerable a la educacion
particularmente a la educacidon de base. A pesar de todo, el Plan Operacional del MENFP
reconoce que la educacion esta sub-financiada por el Estado y las asignaciones del Estado a los
diferentes segmentos de necesidades del sector no son necesariamente eficaces, ni equitativas. Lo
esencial del esfuerzo de financiamiento de la educacién reposa en gran parte sobre la
participacion de las familias (para una poblacion de la cual el 76% vive bajo el umbral de la
pobreza, con menos de 2 dolares al dia, los costos promedio anuales de escolarizacion, que son

27



del orden de 4.675 Gourdes en el preescolar, 6.232 Gourdes en el fundamental y alrededor de
14.000 Gourdes en secundaria, son simplemente demasiado elevados para dejarlos
exclusivamente a cargo de las familias). Ademas, este esfuerzo de las familias no viene
acompafiado, lo mas frecuentemente, de una contraparte verdadera, falta de mecanismos de
aseguramiento de calidad por parte del Estado para proteger al consumidor.

Ciertos estudios mencionan las limitaciones financieras y el alto costo de la escolarizacion a
cargo de las familias y han sido objeto de los trabajos de Mérisier, Moisset, de Fass y de Frangois
(Mérisier, Moisset, Banco Mundial s.d., Fass, 1995; Salmi 1998; Moisset, Mérisier 2.000;
Francois, P. E., 2010, etc.)

Otros trabajos tratan de mostrar el peso de las remesas que provienen de la didspora en la
compensacion de los gastos unidos a la escolaridad (Lamaute-Brisson 2002; Lamaute-Brisson,
Damais, Egset 2005).

La ejecucion del Plan Operacional entre 2.011 y 2.015 habia necesitado alrededor de 4.3 mil
millones de dolares americanos. Los gastos corrientes representaran un 68 % contra un 32 %
para los gastos de inversion. Los créditos por eje de intervencion estan cerca de las sumas
siguientes por esos cinco afios: educacion preescolar (301 millones); fundamental 1 y 2 (1.927
millones); fundamental 3 (349 millones); secundaria (287 millones); formacion técnica y
profesional (201 millones); formacion inicial y continua de agentes educativos (43 millones);
salud-nutricion (535 millones); alfabetizacion y post-alfabetizacion (86 millones);
gobernabilidad (42 millones); ensefianza superior (501millones). En lo relativo a la estrategia de
financiamiento del Plan Operacional, este documento recuerda que la primera fuente de
financiamiento para la educacion sobre la cual Haiti puede contar es su propio esfuerzo.

La parte del presupuesto consagrado a la educacion no ha dejado de disminuir en estos tltimos
afios. Pasando del 19% en 1987-1988 al 22% en 1988-1989, después a 18.6% en 1990-1991 y a
22.8% en 1994-1995, este porcentaje ha disminuido en los periodos siguientes. Durante los cinco
ejercicios presupuestarios 2001-2006, el porcentaje del presupuesto nacional consagrado a la
educacion pas6 de un 17 % al 10% y la mayor parte (85% en promedio) se destino al
funcionamiento.

En 2014-2015, los gastos del sector de la educacion representaban el 19,8 % del total de los
gastos del gobierno haitiano, o sea el 9 % del producto interior bruto.

De 2.014 a 2.016, el pais tuvo casi el mismo presupuesto para la educacion, del cual casi la mitad
es financiada por recursos externos de los socios técnicos y financieros (PTF). (Cuadro # 12:
Presupuesto de educacion en Haiti de 2.010 2.016)

Los recursos publicos asignados al sector de la educacion son netamente insuficientes: La

representacion del sector educativo en el Programa de Inversiones Publicas (PIP) en 2006-2007
es solamente de 4 % del financiamiento total y 3.6 % de la ayuda externa.
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3.1.3 FORMACION DOCENTE EN HAITI

Del Plan Nacional de Educacién y Formacion (PNEF) a Nivel Operativo (PO) 2.010-2.015, la
formacion de los profesores representa todavia en Haiti una gran preocupacion para el Estado
haitiano y se encuentra en el centro de los debates orientados a la calidad de la educacion. Este
tema constituye un eje de intervencion del MENFP. No obstante, el nivel de formacion de los
profesores, en particular, los del medio rural, sigue siendo extremadamente bajo.

Esta debilidad varia en funcién de los departamentos. El medio rural cuenta un 25% de
profesores mas que el medio urbano, pero con grandes divergencias en la distribucion de los dos
ciclos en los distintos departamentos. Asi pues, se encuentra un 35% en el Oeste contra un 15%
en el Artibonite, un 10% en el Norte y menos del 10% en todos los demés departamentos. En el
conjunto del pais, la falta de formacion caracteriza la mayoria de los profesores del ciclo
fundamental. E1l MENFP experimentd varios proyectos de formacion/perfeccionamiento de los
maestros en el marco del proyecto Educacion para todos (EPT), del PA-EPT y el proyecto
CONFIO (Formacién inicial acelerada). No obstante, estos proyectos solo afectan una franja
limitada de los maestros. A pesar de numerosos acervos, gracia principalmente a la aplicacion
del Plan Nacional de Educacion y Formacién (PNEF) que uno de los cuatro grandes ejes
establece como prioridad el refuerzo de la calidad de la educacién, la calidad de la ensefianza
fundamental deja atin a desear. Esta situacion se debe a la falta de profesores formados.

3.2 EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DOMINICANO

Actualmente, el Sistema Educativo Nacional se encuentra envuelto en una serie de reformas,
unas mas o menos radicales las unas que las otras. Como parte del diagnostico, necesariamente
critico (a diferencia del inventario, inicamente descriptivo), en esta tercera seccion, realizaremos
un andlisis de los principales “chantiers” en los que se encuentran concentrados los esfuerzos de
la accion gubernamental en estos momentos. Para ello, tomaremos como referencia las once
metas presidenciales que en materia de politicas educativas, se ejecutan con prioridad, desde el
afio 2.012. Para realizar el ejercicio, tomaremos como punto de partida para cada politica, lo
publicado en las memorias 2.015 del Ministerio de Educacién, que incluyen las cifras y
estadisticas mas actualizadas sobre cada politica y sus desempenos.

3.2.1 PRIMERA INFANCIA

Atencion Integral a la Primera Infancia. “Quisqueya Empieza Contigo responde a la vision
de que la primera infancia es la etapa decisiva en la formacion de las personas y en el
modelamiento y perfil de la ciudadania. La trascendencia de la etapa sirvio para que el
presidente de la Republica declarara el aiio 2.015 como “Afio de Atencion Integral a la
Primera Infancia”, a manera de priorizar las acciones en favor de la nifiez dominicana. En ese
sentido, se lograron construir en el aiio 2.015, 26 estancias infantiles adicionales a la construida

en el anio 2014, para un total de 27 estancias. Un total de 41.81 71 nifios y ninias de 0 a 4 anos
estan recibiendo atencion integral: 21.438 nifios y nifias atendidos a través de los CAIPI, CIANI,
estancias infantiles de la Seguridad Social y 20.379 a través de los centros comunitarios. 73.873
ninios y ninias estan en el Grado Kinder, 49.223 estan en el Maternal y 155.036 nifios y nifias de
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5 anos matriculados en el Grado Preprimario, en el periodo escolar 2.013- 2.014, de los
sectores publico y privado”.

Una de los ejes de trabajo més innovadores del presente, en el Sistema Educativo Nacional tiene
que ver con la atencion, inédita hasta la fecha, que se le esta brindando de manera institucional,
sistematica y sistémica a la primera infancia en Republica Dominicana. El nivel inicial era el que
desde el punto de vista institucional quedaba por establecer como oferta regular. El Estado, por
un mandato constitucional, debia garantizar lo que exige como obligatorio para los niveles
inicial, primario y secundario. Quedaba entonces pendiente este elemento, en el que las estancias
infantiles atienden de manera integral, no solo escolar, a la primera infancia que alli acude. El
niamero hoy de estancias es todavia muy reducido de acuerdo a la demanda. Al cierre del afo
2.015, apenas de las 250 previstas para la fecha 2.013-2.016, s6lo se habian construido 27, es
decir, un 11%, apenas, para s6lo dar cobertura a 41.817 nifios y nifas (un 9% de la poblacion por
atender). También existe una cultura social en contextos de pobreza que no tiene como tradicion
depositar a los nifios de 0-6 afios en una instancia. El tema es no solo de oferta, sino también
trabajar en inducir a la demanda a la prestacion de esta crucial politica del Sistema Educativo
Nacional.

3.2.2 ALFABETIZACION

Plan Nacional de Alfabetizacion “Quisqueya Aprende Contigo”. “El afianzamiento de este
programa ha permitido disminuir la tasa de analfabetismo de las estadisticas nacionales. Las
cifras indican que la tasa de analfabetismo paso de un 14% (2.012) a 7.75%, segun ENHOGAR
2.015. Este programa también propicia la continuidad de los aprendizajes y la insercion al
mercado laboral. Lograr erradicar el analfabetismo permitird construir una sociedad que
supere los niveles de exclusion existentes. 139.872 personas concluyeron el proceso de

alfabetizacion en el ario 2015, para un total de 594. 6022 personas de 15 arios o mds y 940.3 643
personas estan integradas a los nucleos de aprendizajes para alfabetizarse. En diciembre de
2.015, se hizo una revision de la meta establecida, aumentando la meta a 943.201 personas de
15 arios o mas alfabetizadas”.

La alfabetizacidon masiva de personas jovenes y adultas que nunca acudieron a la escuela o
apenas lo hicieron en sus primeros afios, era una deuda pendiente de la nacion dominicana. A
pesar de diferentes experiencias locales, creadas con métodos hechos por dominicanos y que en
su momento fueron efectivos, no hubo historia de un programa nacional de alfabetizacion de la
envergadura del actualmente puesto en practica. La tasa de analfabetismo, segun los datos
ofrecidos registra un corte de un 50% de la poblacion que no sabe leer ni escribir en Republica
Dominicana. Ademas del aspecto personal, desde el cual la alfabetizacién implica un grado de
dignificacion para el alfabetizado y de una habilidad crucial para sobrevivir, sobretodo en los
adultos jovenes, la campana nacional de alfabetizacion tendrd necesariamente un impacto sobre
el resto del sistema educativo nacional, en cuanto el régimen de educacion basica y secundaria de
adultos, hard incrementar considerablemente su demanda con los nuevos egresados del
Quisqueya Aprende Contigo. Para principios del 2.016, 523.911 personas habian sido
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alfabetizadas, para un 55.5% de lo estimado que para la fecha debi6 haberse logrado.

3.2.3 ESCUELAS EXTENDIDAS

Escuelas de Jornada Extendida. “La universalizacion de la jornada extendida en los centros
educativos camina a pasos firmes. Se incorporaron 279.974 estudiantes de los niveles Inicial,
Basico y Medio del sector publico en el ario 2.015, para un total de 88.558 estudiantes que estan
siendo beneficiados con la Politica Nacional de Jornada Escolar Extendida. Se trata de un
nuevo modelo educativo, donde se amplia el horario escolar a ocho horas de trabajo educativo
(una sola tanda) para garantizar una ensefianza de calidad, en procura de mejores resultados de
aprendizaje, mayor equidad y cobertura. También, un impacto social importante, que trasciende
a la escuela”.

La politica de Jornada Escolar Extendida es sin duda el mas ambicioso de todos los proyectos
actuales del MINERD, y es asi por las implicaciones presentes, pero sobretodo futuras que tiene
el mismo. Asumido como el modelo que imperard en el porvenir mediato en todo el Sistema
Educativo Nacional, el programa de Jornada Extendida busca esencialmente dos cosas: del lado
pedagbgico, elevar la calidad de los aprendizajes, ensanchando las posibilidades que brinda un
mayor tiempo escolar, tanto para el estudiante que consume una mayor oferta (en numero y
variedad de conocimientos), como para el docente que se prepara mejor. De otro lado, desde el
punto de vista social, la Jornada Escolar Extendida ofrece como respaldo a la labor educativa,
una serie de servicios deficientemente suplidos por contextos de pobreza, como la alimentacion
escolar (desayuno, meriendas y almuerzo), asi como actividades de recreacion y vestido. Por el
momento, dado el proceso de implementacion que se vive (solo cerca de un 25% del sistema se
encuentra en el programa), los ajustes necesarios se estan realizando dentro de un proyecto aun
en gestacion y experimental. Sin embargo, varios retos pedagdgicos y sociales tiene la Jornada
Extendida que no suelen ser muy explicitos. El primero tiene que ver con el hecho de que mas
horas no necesariamente trae mejor rendimiento en los aprendizajes, si no se cuenta con una
oferta y con un mediador, el docente, capaz de llevarla a cabo de acuerdo a los mandatos
curriculares. En tal sentido, el fortalecimiento de las capacidades pedagogicas del cuerpo docente
sigue siendo una de las tareas primordiales de llevar a cabo en el Sistema Educativo Nacional.
Con una matricula de 882.258 estudiantes en el programa, queda pendiente aun
aproximadamente un 60% de la matricula total. De igual manera, otros elementos, como el
acoplamiento vida social/vida escolar, deben calibrarse mejor para no quitarle a la calle, su
funcion social especifica y evitar asi un exceso de escolarizacion de la vida, sobretodo en la
adolescencia. De acuerdo a recientes estudios (Estudio Antropométrico, IDEICE), existe una
propension a la obesidad precoz, sobre todo en la poblacién del primer ciclo de la primaria, lo
que implicaria un recrudecimiento, de no duplicarse el tiempo de actividad fisica de los nifos,
nifias y adolescentes en la Jornada Extendida, en el que se encuentra en cautiverio.

3.2.4 CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REHABILITACION DE AULAS

Construccion, ampliacion y rehabilitacion de aulas. “En e/ 2.015, la actual gestion
gubernamental logro poner a disposicion de la comunidad educativa, a través de la OISOE y el
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MOPC, 2.844 espacios escolares (2.318 aulas nuevas, 237 rehabilitadas, 60 laboratorios de
ciencias, 84 laboratorios de informatica, 141 bibliotecas y 4 talleres). De agosto del aiio 2.012
al 9 de diciembre del aiio 2.015 se construyeron 12.861 espacios educativos, en el marco del
Plan Nacional de Construccion, para cubrir el déficit de aulas. Esto permitira atender la
demanda educativa de los centros con jornada escolar extendida. Se han contratado (2.013-
2.015), 23.714 aulas para un total de 1.764 planteles educativos, representando una inversion
aproximada de RD$73,320,897,402.00. A través de Mantenimiento e Infraestructura Escolar del
MINERD se rehabilitaron 1.765 aulas y se incorporaron 21 aulas nuevas”.

Con el plan ambicioso de duplicar en 4 afios la cantidad de 30.000 aulas existentes, el programa
de construccién del MINERD, pronto se encontrd con una realidad presupuestaria y de capacidad
instalada que obligd al gobierno a revisar sus aspiraciones, por lo menos en el tiempo.
Implementando un novedoso proceso de licitacion de obras entre ingenieros y arquitectos,
muchos de los cuales no tenian acceso anteriormente a la participacién de concursos de este tipo,
el proceso no dejo de encontrar inconvenientes que han tenido que ver con procesos burocraticos
relativos a los terrenos. En conversaciones sostenidas con funcionarios de alto nivel del
MINERD para la realizacion de este trabajo de diagnostico, nos aseguran que el déficit en la
oferta de espacios para la docencia, es uno de los principales problemas del Sistema Educativo
Nacional, para paliar los niveles de no cobertura de los niveles, sobretodo ahora, en que los
planteles que se dedican a Jornada Extendida se convierten en planteles de una sola cohorte,
donde antes existian varias tandas que permitian igual nimero de cohorte (vespertina, nocturna e
incluso de PREPARA, el programa de los fin de semana para Adultos). De las 30.000 aulas
previstas por construir durante el periodo 2.013-2.016, se pudo cumplir con el 46% de lo
estipulado, quedando de la meta original 15.139 aulas.

3.2.5 DESARROLLO CURRICULAR Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

Desarrollo curricular y gestion del conocimiento. “La transformacion curricular y la gestion
de conocimiento se actualizan para que haya una correspondencia con los cambios
paradigmaticos que requieren los contenidos académicos. En el alo 2015 el Consejo Nacional
de Educaciln aprobl] el Diselo Curricular de los niveles Inicial y Primario. Los disel os
curriculares de los dem(s niveles, modalidades y subsistemas est'n en versil n borrador o con
un avance importante. Se implementan nuevas tecnologlas y programas en el proceso de
aprendizaje de los estudiantes y se fortalecen las existentes: Robl tica Educativa, Compumaestro
2.0 y Diplomado TIC, Internet Seguro, Club E-Chicas y Superm!ticas, Campamento de Verano:
Tic Camp, Tecnologla Multipoint, entre otros. Se implementa el Sistema de Planificaciln
Docente (EDUPLAN), herramienta tecnoll gica que incorpora instrumentos de programaciln,
planificaciln, evaluaci'n de los estudiantes e intercambio de experiencias y recursos entre
docentes, de todo el territorio nacional.”

Sin dudas, la reforma mas fundamental del sistema deberia ser la que afecta su curriculo, que es
la carta magna de la escuela. El actual proceso de revision y actualizacion curricular centra sus
esfuerzos primero en hacer cumplir lo que era un mandato del plan decenal 2.008-2.018 de
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transformar al curriculo en uno por competencias. A eso, se le han afiadido los ejercicios de
revision y actualizacion, en el que las areas diferentes que componen los saberes escolares se han
enfrascado en un proceso de modernizacion de contenidos, reorganizando por ciclos y grados los
mismos y adaptando al nuevo modelo de competencias las estrategias y metodologia de
ensefianza-aprendizaje. Para el nivel inicia y para el primario, el curriculo ya esta en proceso de
implementacion gradual y nacional, coincidiendo con las nuevas exigencias del programa de
Jornada Escolar Extendida. En el caso de la secundaria, una transformacion de la estructura
curricular del nivel, le dard mayor perfil distintivo a los ciclos y a las modalidades. El primer
ciclo sera general y comun a todos los estudiantes de educacion secundaria del pais, mientras que
los ultimos tres afos, seran segmentados por una filial llamada académica, concentrada en
ciencias y humanidades (alrededor el 92% del nivel); la modalidad técnico-profesional,
especializada en una formacion para el trabajo; y la modalidad artes, concentrada en saberes
artisticos (escénicos, musicales, plasticos y aplicados).

3.2.6 DESARROLLO DE LA CARRERA DOCENTE

Desarrollo de la Carrera Docente. Se consolida el desarrollo de la carrera docente y se
enfatiza en la formacion y desarrollo del docente, como uno de los pilares para el mejoramiento
continuo de la calidad educativa. En el aiio 2.015, un total de 39.403 docentes fueron formados
en los diferentes programas: 1.458 en formacion inicial, 1.529 docentes egresaron de postgrado,
36.387 recibieron formacion continua y 29 profesionales se habilitaron para la docencia, con
una inversion de RD$1,503,109,479.80. Se encuentran en proceso de formacion 7.686
estudiantes en diferentes programas; 4.929 docentes en programas de postgrado y 11.916 en
diplomados y cursos especializados del Programa Formacion Continua.

Se han formado desde el periodo agosto del ario 2.012 hasta diciembre del ario 2.015, 98.872°
docentes: 5.973 estudiantes formados para la docencia, 3.199 docentes formados en programas
de postgrado, 87.418 docentes y técnicos recibieron formacion continua y 2.282 profesionales se
habilitaron para la docencia. Se han graduado en la Escuela de Directores, 1.665 directores de
centros, regionales y distritos educativos, desde agosto 2.012 a diciembre de 2.015. Realizado el
décimo primer concurso de oposicion con la participacion de 36.884 postulantes, de los cuales
aprobaron 11.479, equivalentes al 31%. El numero de postulantes ha crecido significativamente
en los ultimos anos, de 6.575 participantes en el anio 2.012 paso a 36.884 en el aiio 2.015,
representando un incremento de 461%. En el marco de la iniciativa “Dignificacl] [ y[Desarrollo
de la Carrera Docente”, en el [1 [12.015 se realizé un aumento salarial a los docentes de un
10%, alcanzando RD$39,909.00 el salario promedio de un docente de Basica y RD$46,028.00 el
de docente de Media. El incremento porcentual del salario docente de Bdsica, durante el
periodo 2012 - 2015 es de 52%. Para el docente de Media, el aumento significo un 57% para el
mismo periodo. Esta variacion es la mayor registrada, en término de reivindicacion salarial,
desde la década del noventa.

Todos los estudios internacionales situan la calidad pedagdgica del docente, como la pieza clave
para lo que suceda posteriormente a nivel de los aprendizajes. Para lograr alcanzar en los
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docentes el nivel de desempefio de excelencia que requiere la escuela dominicana, la carrera
docente es indispensable que alcance a su vez un mejoramiento progresivo de sus condiciones.
En términos salariales, las condiciones de los docentes dominicanos han sustancialmente
mejorado, situdndose sus ingresos regulares por encima de la media de los dominicanos en
actividad laboral regular. Eso sin duda alguna no sélo va en mejora directa de sus condiciones de
vida (y la de los suyos), con las implicaciones que eso tiene sobre el trabajo, sino que también
repercute en el respeto que tiene el mundo social hacia los docentes y, como consecuencia, sobre
su oficio. La figura del docente va adquiriendo cierto prestigio, hacia el cual se encaminan
muchos egresados del sistema educativo nacional que escogen la carrera de educacion por los
beneficios que pueden obtener. Nominalmente, de 2.012 a 2.015 el salario ha aumentado 52% en
nivel de primaria y 57% en secundaria. Esta confianza creciente en la profesion docente se debe
también a cémo se han ido organizdndo los concursos de oposicion para el reclutamiento, con
unos resultados que si bien no presentan todavia los estandares necesarios, marcan una pauta
progresiva hacia la mejora sustancial. En tal sentido, quedaria todavia la formacién inicial y
continua por llevar a un proceso robusto de mejora, en conjunto con las entidades de educacion
superior del sector privado publico, las cuales han hecho un esfuerzo, aun con posibilidades
amplias de mejora para lograr un egresado que enfrente su oficio a la luz de las nuevas
tecnologias y conocimientos educativos necesarios”.

3.2.7 CUMPLIMIENTO DEL HORARIO Y CALENDARIO ESCOLAR

Cumplimiento del horario y calendario escolar. “Se avanza hacia la meta de elevar los niveles
de cumplimiento del horario y el calendario escolar, de modo que el uso eficiente del tiempo
dedicado a la docencia, impacte de manera significativa en los resultados de aprendizaje de los
estudiantes. El promedio nacional de los centros educativos que cumplen con el horario y
calendario escolar en el periodo escolar 2.014-2.015 fue de 90.28%, mejorando
significativamente en funcion del periodo 2.011-2.012, que era de un 70%. La cantidad de horas
dedicadas a la ensefianza de los estudiantes paso de 148 dias laborados de 199 establecidos
para el aiio escolar 2.012-2.013 a 177 dias de docencia de los 196 dias establecidos en el
periodo escolar 2.014-2.015.

Con una mayor presion social alrededor de la Educacion y de la Escuela como tal, la comunidad
ha asumido un mayor involucramiento, tanto a nivel personal como mediatico sobre la suerte de
las escuelas de sus comunidades. El cumplimiento del horario y calendario escolar, ha mejorado
sustancialmente, aunque persiste una tasa baja, pero significativa, de ausentismo.

3.2.8 MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION BASICA

Mejoramiento de la Educacion Basica: Primeros Grados y Eficiencia Interna. “Esta
intervencion tiene como objetivo mejorar los aprendizajes de los y las estudiantes del Nivel
Basico con énfasis en la comprension lectora y escrita, el pensamiento logico-matematico, la
educacion integral, la investigacion y las buenas prdcticas en el aula. Para esto, se implementan
desde el ario 2.013, estrategias y programas importantes para elevar la calidad de la educacion
y mejorar los indicadores de eficiencia, siendo la de mayor alcance la Politica de Apoyo a los
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Aprendizajes en los Primeros Grados del Nivel Basico. En el aiio 2.015 se fortalecieron los
programas y estrategias implementados para mejorar los indicadores de eficiencia interna.”

El gran reto de la educacion primaria continua siendo la mejora de la calidad de los aprendizajes.
A diferencia del nivel secundario, en el que la cobertura, producto de la interrupcién de la
escolaridad en casi la mitad de los estudiantes, es lo vital, lo mas importante para el nivel
primario es la mejora de los procesos de alfabetizacion para el primer ciclo.

3.2.9 COBERTURA Y CALIDAD DE LA EDUCACION MEDIA

Cobertura y Calidad de la Educacion Media. “Se desarrollan acciones para lograr la
consolidacion de la Educacion Media, que permitira la insercion de los estudiantes que
culminan este nivel a la economia o a continuar sus estudios universitarios. En el aiio 2.015 se
implemento el sistema de acompaniamiento a los centros educativos de este nivel y se realizo el
Congreso Internacional “Hacia la Creacion del Marco de Cualificaciones de Republica
Dominicana”, con el objetivo de que todos los actores que deben estar involucrados en el
Marco Nacional de Cualificaciones conozcan las experiencias y realizaciones de otros paises
que han pasado o estan en ese proceso.”

Tanto la calidad educativa como en la cobertura, el trabajo es arduo. Asi lo certifican los
resultados que se han obtenido en ambos indicadores educativos. Todavia no se ha desarrollado
una estrategia clara, nacional e institucional para atacar el problema de la desercion escolar.
Hasta ahora, se han obtenido cifras fidedignas sobre la cuestion, pero ni la explicacion ha ido en
profundidad sobre el fenomeno, ni mucho menos un plan que busque disminuir aquellos que no
terminan. Cabe destacar, la importancia no solo de disefiar una estrategia para prevenir la
desercion, sino también incluir una estrategia para atraer al que abandono las aulas y cuyo
retorno pueda ser acogido por el sistema, previa campaia en la que el MINERD integre a esas
personas a los programas de educacion de adultos después de X tiempo fuera de la escuela.

3.2.10 APOYO A LA POBLACION ESTUDIANTIL EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD

Apoyo a la poblacion estudiantil en condiciones de vulnerabilidad. “Se trata de garantizar
calidad en el suministro de los servicios de apoyo a la nutricion, salud, utiles escolares,
transporte y otros servicios sociales ofrecidos a los estudiantes en mayores condiciones de
vulnerabilidad en todo el pais, que complementado con otros planes, incentiva al cumplimiento
de horario y calendario escolar”.

Ademas de la asistencia social provista por el programa de Jornada Extendida a los estudiantes
en situacion de riesgo, existen programas especiales, algunos de asistencia condicionada y de
otras agencias gubernamentales, que han sido puestos en accion para la proteccion de estos
estudiantes. Existe el Bono Escolar Estudiando Progreso (BEEP), el cual es un incentivo que
beneficia a 49.061 estudiantes del Nivel Medio. Pero, atn el esfuerzo mancomunado
interministerial y que incluye la participacion de instancias no gubernamentales, el sistema de
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seguridad social para los estudiantes es incipiente, quedando insuficiente para lo que tiene por
delante. Existen servicios médicos también que han sido brindados para estas poblaciones,
notablemente el de salud bucal y visual de los nifos.

3.3 LA FORMACION DOCENTE EN REPUBLICA DOMINICANA
La formacion docente en Republica Dominicana

La formacion del magisterio dominicano estad concebida desde la perspectiva de la carrera
docente, en el que trabajan dos ejes: la formacidn superior de pre-grado, y la formacién continua
de los maestros y maestras del Sistema Educativo Nacional.

Para el primer eje, la formacion inicial universitaria, el sistema se apoya en el conjunto de
instituciones de educacion superior habilitadas para dispensar la carrera de Educacion. En la
actualidad, con el desarrollo del programa de Jornada Extendida y como parte de una politica
para mejorar la cobertura educativa del pais, la necesidad de reclutamiento de maestros y
maestras se ha disparado en los ultimos tres afos, teniendo el Estado que disponer de recursos
para nuevos programas en su politica de formacion docente. Existe un concurso publico para
ingresar a la carrera docente. En la ultima convocatoria, de unos 30.000 postulantes, fueron
admitidos a la funcién publica unos 11.000.

Por su parte, para todo lo que tiene que ver con la formacién continua del magisterio
dominicano, el Sistema se apoya en el Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del
Magisterio (INAFOCAM), institucion descentralizada del MINERD, pero bajo la tutela del
Ministro de Educacion. El INAFOCAM concibe y administra los programas de educacion
continua y de post-grado (cursos, diplomados, especialidades, maestrias, doctorados) que otras
instituciones de educacidon - nacionales e internacionales - proporcionan al sistema. En la
actualidad, unos 36 mil docentes reciben algun tipo de capacitacion cada afio.
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3.4 DE LOS NINOS HAITIANOS ESCOLARIZADOS EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

FIGURA #2 PASOS FRONTERIZOS FORMALES ENTRE RD Y HAITI

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE TERRENO

3.4.1 PERCEPCION DE LOS PADRES DE LOS ALUMNOS EN HAITI DE LA
EDUCACION DE SUS HIJOS

Los padres de familia que encontramos son habitantes de la zona fronteriza que viven cada dia la
situacion y que en el 60% de los casos tienen algiin nexo con los vecinos dominicanos. Los hay
que tienen hermanos o hermanas, primos, primas, tios, tias en Republica Dominicana. Otros
tienen maridos, esposas o novios del otro lado de la frontera.

Los padres dan varias razones para explicar su decision de enviar sus hijos a la escuela en
Repuiblica Dominicana:

a) La proximidad geografica: Los padres de Cachiman, del lado de Belladére y los de
Ouanaminthe y de Anse a Pitre asi como los de Banane viven a algunos metros de la
escuela dominicana mas proxima. Asi, es mas facil para ellos escoger una escuela
dominicana para educar a sus hijos.

b) Las condiciones de funcionamiento de esas escuelas: Las escuelas dominicanas tienen
varios turnos de funcionamiento, son gratuitas y ofrecen a los nifios el material necesario.
En ciertos casos, seglin los padres, éstos reciben dinero por sus hijos.

c) En Haiti no existen escuelas especiales para nifios de movilidad reducida sobre todo en la
comuna de Ouanaminthe.
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d) Aumento de oportunidades para sus hijos de continuar los estudios y aprender un

oficio ya sea contabilidad, medicina, administracion, gestion, etc. Tendrdn mas
oportunidades de trabajar en Haiti o en Republica Dominicana. En efecto, los padres
creen que el Estado haitiano no les da el acompafiamiento necesario ni la oportunidad de
integrar a sus hijos en la sociedad. Estan dejados a si mismos.
Pero, a pesar de todo, los padres dicen que la educacién en Haiti es mejor que la
dominicana. Explican que un nifio escolarizado en Haiti podra por lo menos poseer dos o
tres idiomas, mientras que la educacion en Republica Dominicana no permite el acceso a
varios idiomas ni a abrirse sobre el mundo.

3.4.2 PERCEPCION DE LOS LIDERES Y NOTABLES DE LAS COMUNIDADES

Los lideres de la comunidad de la zona fronteriza se muestran muy comprensivos en cuanto a la
problematica de la zona fronteriza. Casi todos los lideres que encontramos tienen la costumbre
de ir a la Reptblica Dominicana, otros pasaron varios meses y estudiaron en el otro lado de la
frontera.

En su conjunto, los lideres de la comunidad plantean el problema de gobernabilidad del Estado,
problema unido al liderazgo del Estado en el sector de la educacién. Explican que muy pocas
escuela de la zona fronteriza son publicas, las que son privadas no siempre son escuelas de
calidad. Hay que notar que el Estado Haitiano s6lo administra el 15% del parque escolar del
conjunto del pais.

Explican que los nifios haitianos son cada vez menos interesados en la escuela clasica. Los
intercambios comerciales de la zona fronteriza en Ouanamtinte y Belladeére por ejemplo, ocupan
el tiempo de los jovenes. Ciertos nifios de Cachiman van cada dia a la frontera para ayudar a los
dominicanos a comprar sus productos; también traducen y sirven de secretarios a los
comerciantes dominicanos que les dan entre 100 y 150 pesos por el dia.

Segtin los lideres, los nifios haitianos no tienen ningtn orgullo ciudadano. Ya no saludan la
bandera y no parecen orgullosos a causa del desarrollo desigual entre los dos paises. Van a Santo
Domingo para procurarse casi todo: muebles, utensilios de cocina, productos de limpieza, carne,
leche, huevos, para hacer reparar sus motos y carros. Van a la Republica Dominicana para recibir
cuidados de salud y de educacion. Algunos tienen la residencia provisional y a menudo dominan
el espafiol hablado segiin un registro popular.

"Estamos perdiendo nuestros valores y nuestras referencias. Es importante establecer un
programa de educacion civica y de educacion medioambiental. La educacion debe evolucionar
con el tiempo y segun el desarrollo del mundo" piensan estos lideres.

Algunos lideres acusan el Estado y la sociedad civil que parece un poco amorfa. Explican que el
Estado no respeta el derecho a la educacion, mientras que en Republica Dominicana la escuela es
gratuita. Les da a los nifios el material escolar como libros, cuadernos, maletas e igualmente la
comida en la escuela.
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3.4.3 PERCEPCION DE LOS ALUMNOS HAITIANOS SOBRE LAS ESCUELAS DE
HAITI

Los alumnos haitianos encuestados se dicen orgullosos de ser haitianos y no tienen ningin
problema en quedarse en la escuela en Haiti. Algunos de ellos podrian ir a la Republica
Dominicana después de sus estudios clasicos para aprender un oficio o para ir a la universidad.

Un gran namero de alumnos se interesa sobre todo en la medicina y serdn recibidos por amigos o
familiares que viven en la Republica Dominicana.

3.4.4 PERCEPCION DE LAS AUTORIDADES LOCALES HAITIANAS SOBRE LAS
ESCUELAS DE HAITI

Los responsables de las alcaldias que encontramos entienden bien la situacion de la educacion de
los dos paises. Constatan, como todos, que nifos haitianos atraviesan la frontera cada mafana
con el uniforme de las escuelas dominicanas para ir a la escuela. Las autoridades locales no
tienen datos estadisticos, ni base de datos sobre la educacion en su comuna.

Es importante mencionar que en Fond Parisien no encontramos casos de nifios que van a la
escuela de Jimani. La frontera estd a mas de 3 kiloémetros de la escuela dominicana mas cercana.

3.4.5 RAZONES EVOCADAS POR LOS PADRES Y LOS NINOS PARA IR A LA
ESCUELA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Los nifios haitianos que van a la escuela en Republica Dominicana evocan varias razones por las
que atraviesan cada dia la frontera en busqueda del pan de la instruccion:

1- La escuela en Republica Dominicana estd mas cerca de su casa en relacion con las
escuelas de Haiti (valido para la comuna de Belladeére)

2- La escuela en Republica Dominicana es gratuita. En algunos casos, los padres reciben
una pequefia subvencion economica.

3- La escuela en Republica Dominicana prepara al nifio al mercado del trabajo
particularmente para la Reptblica Dominicana.

4- Los nifios reciben una comida caliente cada mafiana.
5- Los nifios reciben material y utiles clasicos.

6- Las escuelas practican deporte y en la escuela no azotan a los nifios.
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3.4.6 TIPOLOGIA DE LOS ALUMNOS QUE VAN A LA ESCUELA EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

Segun los resultados de la investigacion empirica, los nifios que van a la escuela en Republica
Dominicana podian clasificarse en varias categorias:

a) Los nifos haitianos que viven cerca de la frontera. Los padres no tienen medios y
aprovechan la ocasion para mandar a sus hijos a la escuela en tierra vecina.

b) Los nifios que viven en la Republica Dominicana y que son enviados de regreso a Haiti
por cualquier razon y siguen sus estudios clasicos en Republica Dominicana.

c) Los nifios de una uniéon de un dominicano y una haitiana (en la mayor parte de los casos)
que tienen papeles legales para ir a la escuela a Santo Domingo.

d) Los nifios que tienen relaciones (parientes) que los estimulan a ir a la escuela en
Republica Dominicana en la perspectiva de continuar sus estudios universitarios alla.

e) Los nifios minusvalidos (ciegos) que no encuentran escuelas especializadas en Haiti en la
zona de la frontera y van a la escuela en la Reptblica Dominicana.

f) Otros jovenes que van a la universidad o a escuelas técnicas y profesionales a causa de la
ausencia de estas escuelas en la zona fronteriza.

Encontramos en Anse-a-Pitre y en Ouanaminthe algunos haitianos que viven en la Republica
Dominicana cerca de la frontera y que van a la escuela secundaria en Haiti (al Liceo de Anse a
Pitre y a las escuelas privadas de Ouanaminthe'® ).

NB. No se encontraron alumnos dominicanos en las escuelas haitianas de las zonas fronterizas.

3.3.7 SOBRE LOS ESTUDIANTES DE ORIGEN HAITIANO EN EL SISTEMA
EDUCATIVO Y SUPERIOR EN RD

Antes de exponer algunos datos estadisticos importantes, es conveniente sefialar que los criterios
externados para el asentamiento de los alumnos en los registros oficiales como “‘extranjeros” se
reducen a dos:

a. Presentacion de una documentacion legal del pais de origen que asi lo atestigiie;

b. Declaracion oral de los padres o tutores de los menores que asi lo externan a las
autoridades escolares en el momento de la inscripcion. Este criterio queda avalado en
la disposicion oficial de garantizar educacion escolar a todo menor habitando en el
pais, independiente de nacionalidad y condicion migratoria.

1 Hay que notar que Ouanaminthe tiene muchas escuelas clasicas y algunas escuelas de calidad. Hay algunas
escuelas profesionales y una Universidad publica del lado de Fort liberté.
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Los datos generales de la poblacion haitiana en las escuelas dominicanas corresponden al afo
académico 2.013-14!7, a menos que se indique lo contrario y nos indican que la presencia de
alumnos no dominicanos no es un fendmeno exclusivo ni mayoritario de la Zona Fronteriza.

La preeminencia del gran Santo Domingo, Distrito Nacional y Santiago se debe a la
concentracion de la industria de la construccion en estas ciudades. Las provincias de Puerto Plata
y la Altagracia son territorios turisticos; lo que evidencia que la poblacion estudiantil, como es
natural depende de sus padres y tutores, se concentra segun distribucion geografica de la mano
de obra.

Las unicas provincias fronterizas que estan entre los diez primeros lugares en cantidad de
alumnos haitianos en las escuelas son Elias Pifia e Independencia. Pero en esas y en las otras
provincias fronterizas hablar de estudiantes extranjeros equivale de manera mayoritaria a decir
de Haiti (8.69% vs. 0.30%).

El informe preliminar sobre las estadisticas de los estudiantes matriculados en el sistema
educativo dominicano fueron suministradas por los departamentos estadisticos del Ministerio de
Educacién de la Republica Dominicana (MINERD), del Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia (MESCYT) y del Instituto Nacional de Formacion Técnico-Profesional
(INFOTEP) y obedecen a los datos oficiales publicados por dichas instituciones en los boletines
estadisticos o publicados en la pagina WEB de dichas instituciones y ocasionalmente por la
Oficina de Estadisticas (ONE)

En su defecto fueron suministradas directamente a solicitud nuestra, ya que no estaban
disponibles en la WEB. En el caso de los datos del MINERD se tomaron en consideracion los
afos lectivos 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013 y 2013-2014, este Gltimo afio lectivo sirve de
base para las tablas generales de totales nacionales por provincias. Aunque para los cuadros
sobre los nacionales haitianos matriculados en la frontera, se analizaron tomando en cuenta los
cuatro afos lectivos.

También se obtuvieron datos de los nacionales haitianos matriculados en la frontera organizados
por regional y distrito fronterizo, nivel y nacionalidad. En el caso de los datos del MESCYT,
estan basados en las estadisticas del afio 2.014 que son las tltimas publicadas. En el caso de los
datos de la formacion técnico profesional, se especifica que sélo recientemente estan tomando en
consideracion la nacionalidad en los ultimos cinco afios (2.011-2.015).

Finalmente se presentan en forma resumida algunas interpretaciones de los resultados de los
cuadros de elaboracion propia.

1 Datos nacionales de Nivel Inicial, Basico, Medio y Adultos
Cuadro #2: Evolucion de la cantidad de estudiantes matriculados

17 Hacemos uso de los datos correspondientes a ese afio escolar, por ser la ultima estadistica oficial publicada hasta la fecha en
que se redacta este informe, a saber: 11 de julio 2016.
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Evolucion de la cantidad de estudiantes matriculados en Republica Dominicana desde 2010 al 2014

. Nacionalidad
Afio escolar Total
Dominicana ) Haitiana Ua UsSA O tras O
2010-2011 | 2,572,218 97.95% 32,013 2200 12,759 0.49% 9,01 0.34% | 2,626,000
2011-2012 | 2,573,438 97.80% 36,51 1.39% 12,207 0.46% 9,289 0.35% |2,631,444
2012-2013 | 2,623,163 97.49% 44,31 1.65% 12,519 0.46% 10,721 0.40% |2,690,713
2013-2014 | 2,656,612 97.40% 48,427 1.78% 11,673 0.43% 10,656 0.39% |2,727,368

Cuadro 1. Evolucion de la cantidad de estudiantes matriculados (Elaboracion propia).
Fuente: www. Minerd.gob.do Anuario de Estadisticas Educativas Afios Lectivos 2010-2011 al 2013-2014

Annexo, algunas graficas de la evolucion de los estudiantes matriculados a nivel nacional, total

de estudiantes, estudiantes de nacionalidad dominicana, y una grafica de nacionales haitianos,

USA como nacionalidad control y otras nacionalidades.

Figura#3'®. Mapa coroplético de la distribucion de nacionales haitianos matriculados por

provincia.

3.4.8 DATOS ZONA FRONTERIZA NIVEL INICIAL, BASICO, MEDIO Y ADULTOS

18 Total de estudiantes matriculados por afio lectivo desde 2010-2011 al 2013-2014.) (Grafica 2 Total de estudiantes dominicanos

matriculados por afio lectivo desde 2010-2011 al 2013-2014) (Grafica 3. Evolucion de los matriculados de nacionalidad haitiana

en relacion a nacionales USA y Otras Nacionalidades)
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Cuadro #3: Datos Zona Fronteriza nivel Inicial, Basico, Medio y Adultos

Totales Haitianos Matriculados por Provincias Fronterizas, Segin Nivel
Ao Lectivo 2013-2014

Provincia Inicial | Basico | Medio | Adultos | Total general
Dajabén 64 1,125 77 63 1,329
Elias Pina 131 2,280 75 168 2,654
Independencia 131 871 137 326 1,465
Monte Cristi a7 1,038 62 124 1,321

Pedernales 34 889 25 39 987

Totales 457 | 6,203 | 376 720 7,756

Datos nacionales correspondientes al afio lectivo 2013-2014

La poblacion de estudiantes matriculados en educacion de nivel inicial, basico, medio y de
adultos alcanzd en el ano lectivo 2013-2014, los 2.727 millones, de los cuales los dominicanos
representan el 97.40%

Estudiantes extranjeros vs total general

El total de estudiantes extranjeros matriculados en las escuelas dominicanas en los niveles
inicial, basico, medio y der adultos ascendi6 a 70.758 lo que representa un 0.25% del total
matriculado incluyendo a los dominicanos.

Estudiantes haitianos vs. total general

Los nacionales de Haiti matriculados en estos niveles que alcanzan el 1.78% equivalente a
48.427 en el afo lectivo 2013-2014, predominan sobre el total de las otras nacionalidades
extranjeras matriculadas, donde la nacionalidad que le sigue solo alcanza el 0.43%
correspondiente a los estadounidenses.

Haitianos vs extranjeros

La tasa de crecimiento de la poblacion de nacionales haitianos (14.09%) promedio de los Gltimos
tres afios, es trece veces mayor que la tasa de crecimiento promedio de los dominicanos de
1.08%.

Se observa que la evolucion de la poblacion de otras nacionalidades se mantiene estable segiin
grafico No.3, mientras que los nacionales de Haiti aumentan, va en aumento hasta llegar al 2013-
2014 a una tasa de crecimiento de un 9.3%.
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Con esta tasa de crecimiento de los nacionales de Haiti se pronostica un estimado para los afios
lectivos 2014-2015 un estimado de 55.600 y para el 2015-2016 una poblacion de 63.900.

Provincia con mayor poblacion de haitianos

Segun se observa en la grafica No.3, las cinco provincias con mayor poblacion estudiantil de
nacionales haitianos para el afo lectivo 2013-2014 son Santo Domingo con 10.789, Santiago con
3.954, Puerto Plata con 3.826, Distrito Nacional con 3.396 y La Altagracia con 2.917.

Datos provincias de la frontera afio lectivo 2013-2014

Las provincias fronterizas integradas por Montecristi, Dajabon, Elias Pifia, Independencia y
Pedernales tienen una poblacion total de 7.756 nacionales haitianos matriculados, lo cual
representa el 16% de un total de 48.427 de esta nacionalidad a nivel nacional.

La provincia de Elias Pifia es la de mayor cantidad de haitianos matriculados de las provincias
fronterizas con 2.654, le sigue la Provincia Independencia con 1.465.

De un total de 89.219 matriculados dominicanos y otras nacionalidades en las provincias
fronterizas, los nacionales de Haiti representan el 8.69%.

Los nacionales de Haiti en la frontera representan el 96.7% del total de extranjeros matriculados
en esa demarcacion.

El 85.9% corresponde a los niveles de inicial y basico en la frontera.

De un total de 720 adultos de nacionalidad haitiana, se encuentra una mayor poblacion en la
Provincia Independencia donde se encuentran matriculados un total de 326 que representa el
45.3%.

En el cuadro No.7 se observa un crecimiento constante de los matriculados haitianos en los
niveles inicial y bdasico en las provincias fronterizas, notandose un incremento paulatino en
mayor proporcion en las provincias Elias Pifia y Pedernales.

Datos por regionales y distritos fronterizos afio lectivo 2013-2014

Tomando en consideracion las regionales fronterizas, la matricula de los nacionales haitianos en
todos los niveles da un total de 11.365, lo cual representa un 23.5% del total a nivel nacional.

Del total de haitianos matriculados en la frontera segun regionales, los niveles inicial y basico
representan el 86.7%, para un total de 9.858 segun se puede observar en el cuadro No.8.

Datos Distritos fronterizos en ano lectivo 2013-2014.

Al analizar los distritos fronterizos del cuadro No.9, el total de estudiantes de nacionalidad
haitiana es de 6.653, en todos los niveles, lo que representa el 13.7% del total de nacionales
haitianos en el pais.
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A nivel inicial y bésico en los distritos fronterizos hay un total de 5.716 que representan 85.9%
del total en todos los niveles por distritos fronterizos.

Los datos precedentes evidencian un incremento constante en la matricula fronteriza para el nivel
Bésico. A modo de ejemplo, entre 2012-13 y 2013-14 se incrementd en 1.117 alumnos (17%
respecto al afio anterior). Datos mas recientes de la Regional 13-00, de las provincias Montecristi
y Dajabdn, pero aun no publicados oficialmente, para el afio escolar 2015-2016, evidencian que
la distribucion de alumnos por grados en la Educacion Basica se mantiene casi igual. (Tabla #4.
Poblacion estudiantil haitiana por grado para Basica. Afio 2015-2016).

Los datos estadisticos corroboran un fenomeno advertido por los maestros y directivos de esa
zona del pais: a medida que avanzan en grados, disminuye la presencia de alumnos haitianos en
las escuelas. De acuerdo a los informantes, ese abandono escolar resulta de la necesidad de
dedicarse a tiempo completo a la jornada laboral. En cualquier hipdtesis, las estadisticas
suministradas por el Departamento de Planificacion y Desarrollo para la misma Regional 13-00,
pero ya a nivel Secundario y durante el periodo académico 2015-2016, muestra dicho fenémeno.

Cuadro #4. Poblacion de alumnos haitianos en el nivel Secundario, aiio 2015-2016.

Total
Distrito Municipios | Primero | Segundo| Tercero | Cuarto | General
13-01 Monte Cristi 11 19 11 11 52
13-02 Guayubin 32 19 17 11 79
13-03 Villa Vasquez 19 12 9 8 48
13-04 Dajabon 29 17 18 20 84
Loma de
13-05 Cabrera 36 25 18 14 93
13-06 Restauracién 55 34 21 12 122
Total General 182 126 94 76 478

Fuente: Construccion propia a partir de datos de la Regional Educativa 13-00.

Para actualizar al dia de hoy la presencia haitiana en la zona, se elaboro6 la Tabla No.6 con datos
tomados de los registros de cada escuela del municipio de Comendador, Distrito Educativo 02-01
(Regional 02-00, Provincia San Juan de la Maguana), para el afio académico 2015-16. (Tabla
No.6. Matricula de alumnos haitianos por escuelas visitadas. -Fuente: Elaboracion propia a partir
de los registros de las distintas escuelas).
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Esos datos son elocuentes. En promedio, el 54% de la matricula estudiantil en las escuelas
seleccionadas esta compuesta por alumnos de nacionalidad haitiana. Se destaca el caso de la
escuela Raul Jiménez Cairo con un 83% de los matriculados y la escuela Las Dos Bocas con un
75%.

En el caso de las provincias Montecristi y Dajabon, esa tendencia se mantiene. De acuerdo a las
personas consultadas de la Regional-13-00 y del Distrito Educativo 13-04, municipio de
Dajabodn, la escuela multigrado visitada en Cerro Gordo, Guayubin (Provincia Montecristi) tiene
una matricula de 60 NNA de distintos grados, 37 de los cuales (62%) son haitianos.

De las entrevistas con las autoridades locales se desprende un dato relevante con respecto a los
espacios urbanos y rurales. Las escuelas ubicadas en las zonas rurales de la Zona Fronteriza
concentran una mayor cantidad de estudiantes haitianos lo que denota que la poblacion
inmigrante se dirige hacia las poblaciones rurales donde hay mayor actividad econdémica y
carencia de mano de obra dominicana; o mejor aun, la Zona Fronteriza es zona de transito hacia
otras regiones mas productivas del pais (ver, Grafico #1).

Sobre la base de los datos y las opiniones recabadas durante los recorridos de la zona, tanto la
Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional y sus consecuencias legales, como el impacto en la
Zona Fronteriza de la aplicacion por parte del MINERD de la jornada escolar de tanda extendida,
han influido —respectivamente-- en el disminucion y en el aumento de los estudiantes haitianos
en las escuelas fronterizas.

Por ejemplo, con respecto a la Sentencia del Tribunal Constitucional y la aplicacion del Plan
Nacional de Regularizacion, la escuela de El Carrizal cerrd dos cursos de 30 alumnos cada uno
cuando los padres y/o tutores de éstos en condicidon migratoria irregular en el pais se vieron en la
obligacion de regresar a su pais. Luego de unos meses, sin embargo, se normalizé el flujo de
extranjeros en pueblos y escuelas fronterizas y la evidencia recolectada en los recorridos por la
zona parecen coincidir en ello: la situacion se ha normalizado y los alumnos y sus familias
circunstancialmente ausentes se han reintegrado a las aulas, sea porque sus padres regularizaron
su estatus migratorio, sea porque dejaron a un lado las precauciones que tomaron frente a las
autoridades y han vuelto a la convivencia habitual en las comunidades fronterizas.

En relacion con la cantidad de estudiantes matriculados en las Instituciones de Educacion
Superior de nacionales haitianos se observa un crecimiento anual paulatino hasta el afio 2.010
con un incremento de un 45%, pasando de 2.380 a 5.053 estudiantes, superando a los nacionales
estadounidenses que hasta ese afio era la comunidad de estudiantes extranjeros mas numerosa.

En el cuadro 11 se observa que la IES con mas estudiantes de nacionalidad haitiana en el pais en
Universidad Tecnologica de Santiago (UTESA) en el 2.014 con un total de 4.364, lo que
representa un 62% del total de estudiantes extranjeros matriculados para ese afio.

La carrera en la que mas estudiantes de nacionalidad haitiana estan matriculados es la de
medicina con un total de 2.461, lo que representa un 38.2% del total de estudiantes. Le siguen las
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carreras de Administracion de Empresas y Enfermeria con 530 estudiantes cada una para un
8.2% respectivamente.

Estudiantes nacionales haitianos en cursos del Instituto Nacional de Formacion Técnico—
Profesional (INFOTEP).

Un total de 10.154 estudiantes de nacionalidad haitiana han cursado estudios en las diferentes
familias de acciones formativas por familias de profesiones desde el 2.011 hasta la fecha.

La region donde mas estudiantes de origen haitiano cursan estudios técnico-profesionales en la
region central y en la region norte, para un total de 4.019 y 4.119 respectivamente.

La edad promedio de los estudiantes haitianos esta entre 26 y 35 afios y le siguen los
comprendidos entre los 16 y 25 afos.

Desde el 2.011 hasta el 2.015 el total de estudiantes de nacionalidad haitiana en los cursos de
INFOTEP ha disminuido desde el 0.85% en 2.011, hasta un 0.23% en 2.015, del total general de
egresados de los cursos impartidos por esta institucion en ese periodo.

3.4.9 ENSENANZA DE LA HISTORIA, INTERCULTURALIDAD Y CULTURA DE
VALORES EN LAS ESCUELAS HAITIANAS Y DOMINICANAS

3.4.9.1 EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Resulta dificil concebir “un ciudadano que sea agente consciente de su papel civico al margen de
una conciencia historica desarrollada que le permita plantearse el sentido critico-logico de las
cuestiones publicas, orientarse sobre ella” (Moradiellos, 2008, p. 17). De ahi al menos que la
ensefianza de la historia cumpla con unas funciones, tanto en el plano pedagdgico, como en el
formativo, a nivel individual y social.

En efecto, la historia tiene un alto poder formativo, pues, aunque no ensefia “cudles son las
causas de los problemas actuales, muestra el funcionamiento de la sociedad en el pasado y es un
inmejorable laboratorio de analisis social” (Prats y Santacana, 2001, p. 14-15). Como tal,
contribuye a potenciar un sentido de identidad. Tener una conciencia de los origenes significa
compartir valores, costumbres, ideas, etc.

En ese sentido, la forma en que se ensefia la historia influye y propicia, u obstaculiza y relativiza,
la creacion de una sociedad democratica e inclusiva, tolerante y respetuosa de la diversidad
cultural, alejada de cualquier practica excluyente, resentimiento histérico, confrontaciéon y
conflictos resulten de intereses, prejuicios y posiciones contradictorios.

Por tanto, se prestd particular atencion en la zona recorrida a diversos aspectos relacionados con
la forma en que se ensefia la historia dominicana, los valores sociales y la interculturalidad.
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3.4.9.2 ENSENANZA DE LA HISTORIA

El Curriculo de la Educacion Dominicana integra en su misma fundamentacion tres orientaciones
para la ensefanza de la historia: el enfoque historico-cultural, el enfoque socio-critico y el
enfoque por competencias. En principio, la convergencia de esos enfoques representa un
enriquecimiento conceptual en funcion de las teorias psicopedagdgicas vigentes que intentan dar
respuesta a los complejos retos educativos de estos tiempos. (Bases de la Revision y
Actualizacion Curricular, 2014, p. 31).

Con respecto a la metodologia en la ensefianza de la historia, el curriculo del nivel primario tanto
para el primer ciclo como para el segundo ciclo, establece diversas estrategias de ensefianza y
aprendizaje que pueden ser implementadas en el aula y que son seleccionadas tomando en cuenta
las competencias que se pretenden desarrollar, siempre partiendo de las necesidades, intereses y
conocimientos de los estudiantes, asi como de sus actitudes hacia el aprendizaje. (Disefio
Curricular Nivel Primario, 2014, p. 32.). En ese sentido el curriculo propone estrategias como:
aprendizaje significativo, aprendizaje cooperativo y colaborativo, aprendizaje auténomo,
aprendizaje basado en proyectos, aprendizaje por descubrimiento, aprendizaje basado en
problemas.

Entre las técnicas mas importantes que deben tenerse en cuenta en este Nivel en el proceso
ensefianza-aprendizaje de la historia son: el sociodrama, el estudio de casos, el debate,
elaboracion de organizadores graficos, portafolios y diarios reflexivos.

Sin embargo, en la practica, la observacion de la clase de Ciencias Sociales y las entrevistas con
profesores del area refleja que la ensenanza de la historia se realiza de forma tradicional y
apegada casi exclusivamente al libro de texto que tiene también un marcado matiz positivista.
Persiste la ensefianza de la historia inclinada a la repeticion de fechas y personajes, preguntas
orientadas a la memorizacion y no a la contextualizacion y al andlisis de los hechos historicos.

Esa version de la ensefianza de la historia responde a “la influencia de la corriente positivista y
neopositivista, cuyos principios han negado la consideracion de fundamentos teoricos,
interpretativos y valorativos de las explicaciones historicas, afirmando que tales postulados
interfieren en el caracter ‘objetivo’ que debe primar en un modelo de ciencia” (Aranguren, 2000,
p-160).

Evidentemente que ese modelo de ensefianza reproduce el modelo de investigacion historica que
prevalece hasta hoy, el cual corresponde a lo que algunos autores denominan “historia de los
grandes acontecimientos” (Mella, 2015). Desde el punto de vista pedagogico esta forma de
ensear la historia, que sigue un patrén positivista de verdades dogmaticas e inmutables, prioriza
la obtencién del conocimiento, pero sin activar los procesos de reflexion y, menos aun, los
criticos y creativos. Cualquier estudiante —independiente de su nacionalidad y formacion
cultural- dificilmente desarrollard las competencias necesarias que, de manera ideal, le propone
el sistema educativo dominicano.
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Del levantamiento de informacién realizada durante el recorrido por la frontera se colige la
necesidad de seguir formando, tanto a los docentes, como a todos los alumnos, en una nueva
vision de la ensefianza de la historia dominicana mas alld de esta “historia de los grandes
acontecimientos”. Eso asi, pues los docentes, a partir de la estructuracion de los contenidos
curriculares, se limitan a aislar y enaltecer solamente algunos acontecimientos que se asumen
como constructores de identidad nacional o grandes personajes del pasado (Independencia,
Guerra restauradora, presidentes y caudillos), desconociendo tantos otros igualmente
fundamentales en la historia patria.

Si bien es cierto que hay pasos de avance en el desarrollo por competencias, la impresion tenida
es que es necesario seguir implementado practicas pedagogicas que vayan en consonancia con el
enfoque historico-cultural, el enfoque socio-critico y el enfoque por competencias que respeten
la verdad histoérica y cultural de los hechos ensenados.

3.4.9.3 INTERCULTURALIDAD Y CULTURA DE VALORES

La incorporacion y la creciente presencia de alumnos haitianos en el sistema educativo
dominicano hace prioritario atender a nuevos desafios educativos ligados a temas como el
respeto y la diversidad cultural, la integracion y la interculturalidad. Como concepto, ésta
significa “entre culturas”, pero no simplemente un contacto entre culturas, sino un intercambio
que se establece en términos equitativos, en condiciones de igualdad (Walsh, 2005, p. 4).

Otros autores sittian el concepto mas alla del mero intercambio y la interculturalidad debe pasar
del plano ontoldgico (o plano descriptivo del “es” o del “lo que hay”) al plano normativo (es
decir, al plano ético del “deber ser”). La interculturalidad seria en este caso una especie de idea
reguladora que orienta la accion hacia un horizonte de todo lo humano que existe sobre el
planeta, es decir, hacia las exigencias éticas del cosmopolitismo (Mella, 2016, p. 11).

La interculturalidad resalta una relacion de igualdad, de didlogo, de participacion y convivencia,
de autonomia y reciprocidad, de actuacion para el conjunto, conformado por la diversidad como
una comunidad cultural (Nufez Adames & Gonzalez Jaquez, 2014, p. 19).

Historicamente la relacion entre Republica Dominicana y Haiti no siempre se ha construido bajo
el ideal de la aceptacion y el reconocimiento. Esas relaciones “han generado situaciones de
violencia, maltratos, crimenes entre ciudadanos de ambas naciones que acentian el racismo,
prejuicio racial y discriminacion tanto, por su origen étnico-nacional, como por su condicion de
clase”. (D’Oleo Ramirez, 2011, p. 162).

Ahora bien, a partir de las entrevistas con estudiantes y docentes de las escuelas de la Zona
Fronteriza, al igual que de la observacion en el terreno, se colige que la relacion entre ambas
naciones limitrofes tiene matices distintos en funcién de cudl es el sujeto que tematiza sus
encuentros y desencuentros. Estos van desde los grupos politicos de poder y su manejo mediatico
a la mirada de la poblacion, desde la convivencia cotidiana en comunidades y lugares de trabajo
hasta en no pocas ocasiones, el ambito familiar inter étnico.
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Los informantes en edad adulta sefialaron reiteradamente que la convivencia es natural entre los
alumnos y la valoraron positivamente. Reconocieron que se dan casos de conflictos, pero no por
razones raciales, nacionales o culturales, sino las propias a cualquier alumno menor en edad
escolar. Segun ellos, la convivencia cotidiana no refleja ni tiene dejos de tension y de conflicto,
latentes o no, como desde fuera un observador podria suponer si se limita a rememorar los
capitulos mas tensos e incluso mas cruentos acontecidos entre ambas naciones y sus gobiernos.

Un factor diferenciador y significativo que puede estar influyendo y que es comun a toda la zona
son las relaciones de matrimonios, unidas a las relaciones econdémicas que ya existen. En las
distintas provincias y comunidades fronterizas se presentan familias transfronterizas con
extensiones de terreno desde el territorio dominicano al haitiano y viceversa. Este solo hecho
podria estar generando cierto clima de espontaneidad y naturalidad en las relaciones dominico-
haitianas en la zona bajo andlisis. En cualquier hipdtesis mas desarrollada, a pesar de las
circunstancias de la macropolitica y las tensiones entre ambos Estados, en el mundo educativo y
social de la Zona Fronteriza se vive un espiritu de inclusion, tolerancia e incluso solidaridad,
consonos al intercambio comercial y social de la zona. La convivencia entre NNA de ambos
paises es normal, espontdnea, sin frecuentes u ocasionales problemas mayores que alteren el
desempefio de la vida escolar en el nivel Basico.

En las distintas escuelas visitadas en las provincias de la Zona Fronteriza se observaron murales,
tanto en pasillos como salones de clases, elaborados por docentes y otros por estudiantes de una
y otra nacionalidad, con alusiones a los valores morales, a la sana convivencia en el area escolar,
la cultura de la paz y una ideologia oficial (ministerial) de naturaleza inclusiva. Y eso asi a pesar
de que no se observo una clara y explicita alusion a la interculturalidad como un valor a trabajar
en y desde las aulas.

Asi pues, de un lado, la educacién dominicana tiene como fundamento la “escuela inclusiva”,
aunque paraddjicamente predomina en el terreno cierto desconocimiento de qué es la
interculturalidad. Una de las docentes la definia asi: “La interculturalidad son las diferentes
culturas entre paises, creencias, religion”.

Se infiere de ese solo hecho tomado a modo de ejemplo general que no hay un trabajo consciente
en torno a la interculturalidad que emane de instancias superiores hacia los directivos y docentes.
Se requiere por tanto formar para una ciudadania dominicana intercultural desde el espacio de las
escuelas. A la creacioén de una cultura critica y solidaria, que pueda hacer de la educacién un
factor de desarrollo humano y de didlogo intercultural, abierto a la construccion de un futuro de
paz y justicia en el pais.

Quizas debido a esa paradoja, de un lado, existencia de relaciones tolerantes y solidarias entre los
NNA de la frontera, y del otro lado la ausencia de estrategias institucionales para formar en la
interculturalidad, da como fruto que puedan reportarse todavia practicas discursivas expresadas
en un lenguaje que podemos calificar, de manera descriptiva solamente, de diferenciador y
excluyente o racista. Por ejemplo, expresiones como “morenitos”, “los negros haitianos”,
“negro” fueron términos escuchados en labios de docentes y nifios dominicanos al referirse
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exclusivamente a alumnos extranjeros. Queda por considerar, empero, el alcance ideoldgico y
social de esos epitetos en los contextos sefialados de interculturalidad y convivencia en las
escuelas y sus comunidades fronterizas.

3.4.9.4 PERCEPCION DE AUTORIDADES REGIONALES, DISTRITALES Y DE LOS
PROFESORES SOBRE LOS ALUMNOS HAITIANOS EN LAS ESCUELAS
FRONTERIZAS

LOS DIRECTORES

Los directores hicieron una radiografia general de la situacion de la escuela en la zona fronteriza
proporcionando datos significativos que demandaran, para comprender su alcance, realizar
investigaciones posteriores y mas profundas. Se resume el contenido de las entrevistas en puntos
claves para la evaluacion del sistema educativo y se ilustran y confirman sus aseveraciones con
datos oficiales disponibles hasta el momento:

Sobre la repitencia, desercion y sobreedad escolar

La repitencia y a la desercion escolar son las dos problemadticas de mayor desafio existentes en la
Zona Fronteriza. La repitencia y el abandono escolar entre los extranjeros son mayores respecto
a las de los dominicanos. Aunque no se dispone de datos concretos en ninguno de los distritos,
todos los informantes atribuyen tal situacion a factores ajenos a la escuela y ligados a las
economias locales. A medida que disminuye la demanda de mano de obra para las labores
agricolas, en una u otra localidad, las familias haitianas se desplazan a otras de mayor oferta.

De acuerdo a informacion estadistica para el afio académico 2.013-14, la tasa de desercion estaba
en un 5.7% a nivel nacional (Educa 2016)". A su vez, la siguiente muestra incluso una desercién
mayor al promedio nacional, por lo que la percepcion de los observada en la Zona Fronteriza es
valida.

Cuadro #5. Porcentaje de Estudiantes de nacionalidad haitiana por condicion
Afo Lectivo 2013-2014. Nivel Basico

Condicion

% Promovido % Abandono | % Reprobado
Regional/Distrito
Promedio Distritos Fronterizos 82.15 8.41 9.44
Promedio Regionales fronterizas 79.54 10.96 9.50

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Minerd.

19 Cf. Republica Dominicana. Informe de Progreso Educativo. 2015. Educa. 7 de julio 2016. Disponible en
http://www.educa.org.do/wp-content/uploads/2016/07/AF-Informe-Progreso-Educativo-EDUCA.pdf
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b)

d)

La sobreedad es comun en toda la Zona y la mayor ocurrencia es entre estudiantes haitianos.
Entre las explicaciones mas probables esta que a los alumnos que cruzan la frontera regularmente
los inscriben en un curso inferior al ultimo curso realizado en Haiti cuando vienen alfabetizados
0, que por motivos de dominio del espaiol, los atrasen al recibirlos en una escuela dominicana.

Sobre el personal docente y los nifios y nifias extranjeros

Con respecto al personal docente y la posibilidad de contratar profesores haitianos, la posicion de
los informantes varia en funcion de su existencia o no, en el area geografica bajo su cargo. Por
ejemplo, en el distrito educativo de Dajabon no hay docentes extranjeros, aunque si se utilizan
los servicios de personas de origen haitiano. Estos docentes “interinos” se utilizan en el area de
idiomas (inglés y francés). En el caso de Comendador se sefiald6 que hay tres casos de docentes
de origen haitiano, todos obviamente en posesion de documentacion dominicana (cédula o
residencia dominicana).

En toda la Zona Fronteriza visitada no se imparte creole haitiano; aunque algunos docentes, dada
la convivencia espontanea entre dominicanos y haitianos, lo hablan y comprenden. Los
traductores utilizados frecuentemente, cuando hay barreras lingiiisticas en la comunicacion cara a
cara, son los mismos estudiantes extranjeros que ya dominan el espafiol.

Sobre los proyectos de acogida y nivelacion de los alumnos extranjeros

Ninguno de los distritos educativos en la Zona Fronteriza tiene un plan o algin proyecto para la
acogida de los extranjeros ni para nivelarlos en el dominio del espafiol. Lo que prevalece en el
diario acontecer es que los NNA aprendan a hablar espafiol espontdneamente. Otro tanto ocurre
con sus padres y tutores, particularmente, en los cursos para adultos que se imparten
regularmente en las escuelas con horarios nocturnos y sabatinos.

Sobre la resistencia de los docentes a impartir clases a cursos con mayoria de alumnos
extranjeros

Sobre la posibilidad de que exista resistencia de parte de los docentes adscritos a los centros
educativos a impartir clases a alumnos haitianos, se dan casos en la zona de Dajabon y Jimani;
no asi en Comendador, donde se considera que no existe resistencia a impartir docencia en
cursos con alta presencia de estudiantes haitianos o que al menos no la han manifestado
formalmente.

En Dajabon se extern6 que se confronta resistencia de parte de los profesores dominicanos pero
solo cuando hay una notoria presencia de NNA haitianos que no dominan el idioma.
Posiblemente las razones sean multiples, van desde la dificultad de trabajar con grupos
numerosos hasta la barrera idiomadtica; €ésta y cualquier otra hipotesis tendra que ser validada con
estudios mas profundos y no por no las entrevistas las observaciones de campo aqui reportadas.

Sobre los conflictos entre pares
Con respecto a los conflictos entre pares, se reconoce su existencia en las escuelas, pero todos los
informantes sin excepcion niegan el cardcter racial o étnico de los mismos. Se registraron casos
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de bullying, pero no son exclusivos hacia los extranjeros. Sorprende que en el caso de los
alumnos extranjeros las conductas espontdneas que violentan los estatutos y normas escolares
suelan ser conductas agresivas. Una vez que se convoca a los padres de estos NNA, sus padres
los castigan con golpes y exigen el mismo tipo de sancidn en la escuela. Estas posiciones fueron
comunes en la zona de Jimani y Dajabon y en ambos casos autoridades escolares aclaraban que
ese tipo de correctivo estd erradicado de las practicas del MINERD.

Sobre la documentacion de los NN

Con respecto a la documentacion y aceptacion en las escuelas, en las tres areas visitadas se
reporta que se trata de una problematica de dificil solucién ya que involucran procesos
administrativos ajenos a las escuelas y que conciernen, tanto a nacionales, como a extranjeros,
todos indocumentados.

En la zona de Dajabén se reporta como un problema el caso de los NNA cuyo padre es
dominicano y su madre haitiana pero que no han sido declarados en ninguno de los dos paises.
Las disposiciones reglamentarias en el pais ordenan que cualquier alumno indocumentado,
independiente de la nacionalidad que le corresponda, deba continuar su escolaridad sin
documentacion hasta el octavo grado inclusive.

Lo usual es que cuando el estudiante viene junto a sus padres y han nacido en Haiti, se acepta la
documentacidn haitiana y se asiente en los libros como “extranjeros”. No obstante, se reportd
como raro el caso de menores que se asientan como dominicanos confiados en la declaracion
oral de tutores dominicanos que los asumen como hijos suyos, sin avalar lo dicho con la
documentacidén correspondiente, pues existia un reconocimiento comunitario del padre
dominicano y de la madre haitiana. En cualquiera de las instancias y casos existentes, los
funcionarios sefialaron que en ningln caso se excluye de la ensefianza (con documentacion legal
o sin ella), pero si exigen la entrega de algin documento a la mayor brevedad posible, como
unica forma posible de identificacion fidedigna y oficial y poder superar la barrera del octavo
curso con sus pruebas nacionales de Basica y cuarto grado de Media.

En resumen, no hay evidencia empirica de exclusion de menores haitianos del sistema escolar
por no tener documentos.

Sobre la participacion de los padres en las escuelas

La percepcion sobre la participacion de los padres en la vida de la escuela de las tres zonas
visitadas varia segin geografia y rango administrativo. En Jimani, por ejemplo, los informantes
se quejaban del poco apoyo de los padres, madres o tutores cuando se les convocan a reuniones,
tanto de dominicanos, como haitianos. Sin embargo, en la Escuela el Carrizal de la misma
region, donde la mayoria de estudiantes son haitianos, se valoraba que en las reuniones de padres
hay un alto porcentaje de padres haitianos que asisten y participan en éstas.

La informacién recogida apoyaria la hipotesis de que en las escuelas de notable presencia
haitiana éstos participan de las reuniones; en los casos en que hay menor presencia, la
participacion en la vida escolar es mas pobre.
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En Dajabon, de su lado, se destacaron varios programas dependientes de las propias autoridades
educativas que sirven de enlace entre escuela y comunidad. Se mencion6 las acostumbradas
asambleas de madres, padres y tutores (con tres reuniones por afio escolar: inicio, medio término
y final del afo); las escuelas de padres (se retine cada quince dias) en donde se reflexionan temas
de interés (delincuencia, manejo de conflictos, bullying); los comités de cursos de padres y
madres en los que hay una presencia minima de padres de nifios y nifias extranjeros ya que la
barrera del idioma les dificulta y desmotiva.

Sobre las festividades en la escuela

En relacion a las festividades patrias, €stas constituyen un espacio que puede contribuir a formar
una ciudadania democratica y respetuosa. La participacion de los estudiantes haitianos en los
actos civicos y su comportamiento varia en relacion a la zona geografica.

En el caso de Jimani en la escuela Homero Trinidad Volquez los estudiantes extranjeros
mostraron en una sola ocasion, segin se informd, renuencia a cantar el Himno Nacional; pero
mas tarde se integraron a los actos de izar la bandera y cantar el himno al explicérseles el sentido
simbolico de estas actividades y cudl es el nivel de respeto y la debida formalidad del acto que se
espera de los alumnos en general. En tanto que en Dajabon, Montecristi y Comendador los
estudiantes haitianos participan en las actividades civicas y patrioticas dominicanas de forma
natural y no se reportaron excepciones a esa normalidad.

Un ejemplo que ilustra el planteamiento es que en las actividades del mes de la Patria del afio
lectivo actual (2.015-16) en la escuela El Carrizal quien hizo el papel de Juan Pablo Duarte fue
un estudiante haitiano. La generalidad es que los alumnos extranjeros se involucran en las
festividades patrias en plano de igualdad respecto a los dominicanos.

PROFESORES

Ningun sistema escolar es superior a la capacidad y desempefio de su profesorado. Por demas,
éste juega un rol clave y fundamental en la posibilidad de construir al ciudadano ideal al que
aspira la nueva propuesta curricular dominicana y al que aspira la sociedad dominicana del siglo
XXI enmarcada en un mundo cada vez maés plural. El didlogo con el otro, la busqueda de la
convivencia y la tolerancia no son posibles sin el esfuerzo constante de los docentes,
considerando que la relacion mas relevante es de caracter ética, que se traduce en una actitud de
acogida y compromiso con los educandos. En los actuales momentos, educar es y supone algo
mas que la aplicacion de estrategias o conduccion de procesos de aprendizaje, (Soriano Ayala,
2007, p. 41).

En las entrevistas y didlogo informal con los docentes de Ciencias Sociales en torno a la
ensefianza de la historia, se percibe un esfuerzo por no herir la sensibilidad de los NNA haitianos
al abordar ciertos temas de la historiografia nacional.

Con respecto a los materiales didacticos, los docentes consideran que en el proceso ensefianza-
aprendizaje de la historia dominicana el libro de texto no era la Unica fuente, que existen y hay
que usar otras fuentes, pues el libro de texto no es suficiente. Sin embargo, la observacion de la
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clase reflejaba lo contrario. Los trabajos observados en los cursos estaban restringidos al uso del
libro de texto, lo que refleja que en la practica sigue predominado el apego casi exclusivo al libro
de texto.

Sobre el dominio de los contenidos curriculares, las entrevistas y la observacion directa de las
clases no permiten llegar a conclusiones definitivas al respecto.

3.4.9.5 PERCEPCION DE LOS ALUMNOS EXTRANJEROS SOBRE LAS ESCUELAS
DOMINICANAS

Anteriormente se sefialaron datos cuantitativos con respecto a los estudiantes haitianos. Pero es
necesario puntualizar un aspecto vinculado a estudiantes que cruzan a diario la frontera para
estudiar en Republica Dominicana.

En la escuela El Carrizal, que esta a escasos metros de la frontera, hay 15 alumnos que cruzan a
diario la frontera dominico-haitiana para estudiar en el centro educativo dominicano. Esos
alumnos no tienen dificultades cuando hay problemas o cierre en la frontera. Los soldados
dominicanos apostado en el paso fronterizo permiten que los alumnos crucen sin pedirles
documentacion.

En el caso de Dajabon las escuelas y liceos ubicados en el municipio cabecera, tienen mayor
presencia de alumnos haitianos que cruzan la frontera diariamente, dada las facilidades de
transporte. A medida en que se alejan del punto de intercambio comercial fronterizo, los padres
de los nifios viven de forma permanente o segun las temporadas de trabajos agricolas en
territorio dominicano.

De la conversacion y las entrevistas con esos estudiantes se colige que no hay indicios ni
vestigios de discriminacion. Y, si bien es cierto que en la entrevista con los directores algunos
indicaban pero no precisaban que habia trato distinto, los NNA afirmaron sin excepcion que no
hay diferencia en el trato recibido. Evidencia de dicha afirmacion la representa un informante
estudiante de 7mo grado y 17 afios de edad. En la conversacion sefiald que en la escuela se siente
bien al igual que en la comunidad. Asiste regularmente a la escuela, le agradan sus profesores.
De la escuela le gustan sus amigos, tanto dominicanos como haitianos, el ambiente, los
profesores.

Otro ejemplo es el que se recoge en la visita al liceo, Manuel Arturo Machado del municipio de
Dajabon, donde se nos informd de un incidente aislado, pero significativo: un alumno de
nacionalidad haitiana habia entrado al recinto con una bandera de su pais envuelta en su
antebrazo y mano. Los compafieros de curso le cuestionaron sobre el porqué de su actitud,
desencadenando una acalorada discusion. La intervencion de las autoridades impidi6 un
enfrentamiento entre los chicos de ambas nacionalidades.

Precisamente, a ese mismo joven de la bandera se le pas6 un cuestionario de preguntas y
respondid que €l se considera de nacionalidad haitiana, vive en “Ouanaminthe” (Juana Méndez,
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en espafiol), desde donde asiste todos los dias a la escuela. Sefial6 sin reservas que le agradan los
profesores. Frente a la pregunta de qué es lo que mas le agrada de la escuela, su respuesta fue:
“Lo que a mi me gusta mas es que los estudiantes no comportan mal conmigo” (sic). Tiene
muchos amigos, mencionando a Manuel, Angel, Roberto.

Un tercer ejemplo es en Jimani con una joven de 16 anos de edad en 7mo grado. Ella es bilingiie,
sus papeles estan en proceso de legalizacion, pues, su padre es dominico-haitiano y su madre es
haitiana. Vive en Jimani. Se siente bien en la escuela. Asiste a sus labores todos los dias y le
agrada aprender. Entre sus amigos madas importantes estdn dos nifias dominicanas (Andrea
Heredia y Grenny Patricia Matos).

3.4.9.6 PERCEPCION Y CONOCIMIENTO DE LOS ALUMNOS EXTRANJEROS
SOBRE LA HISTORIOGRAFIA DOMINICANA Y HAITIANA

En la conversacion con los alumnos de origen haitiano se evidencia que poseen ciertos
conocimientos de personajes de la historia dominicana y haitiana, aunque no lograron identificar
acontecimientos historicos comunes a las dos naciones.

En el caso de uno de los informantes, éste admitia gusto por la Historia que es la disciplina de las
Ciencias Sociales que mas disfruta. Con respecto a la historia dominicana le agrada la figura de
Juan Pablo Duarte. En los actos del mes de la patria de este afio 2016, hizo el papel de Duarte.
De la historia haitiana le gusta la figura de Dessalines por el papel que desempefio en el proceso
de independencia de Haiti. Sostuvo que los conocimientos que aprendié de Dessalines fueron el
producto de la ensefianza de su padre y posteriormente la ensefianza de la escuela. Posee
conocimientos de la figura de Boyer y de la matanza de haitianos en la Era de Trujillo, el siglo
pasado.

En el Liceo Manuel Arturo Machado del municipio de Dajabon al estudiante consultado sobre la
independencia dominicana, se le preguntd qué sabia y respondio “yo s¢ mucho, porque a mi me
gustan las ciencias sociales” (sic). Igualmente se le preguntd “qué” sabia sobre la independencia
haitiana, siendo su respuesta: “Yo sé mucho sobre la indepedencia, las batallas etc.” (sic). Sobre
su personaje favorito de la historia haitiana presento a “Toussainte Louverte, ¢l es liberador de
Haiti” (sic). Por ultimo, se le preguntd sobre los hechos comunes entre la historia haitiana y la
dominicana y escribid lo siguiente: “Que todos lucharon para tener una nacion y una sociedad
perfecto” (sic).

En el caso de Jimani una de las jévenes destacaba que el personaje historico que mas le agradaba
era Toussaint Louverture ya que ¢l ayudé a los haitianos. Tiene poco conocimiento sobre la
independencia dominicana, pero de igual forma sabe poco de la independencia haitiana. No
puede sefialar qué hechos son comunes a la historia de los dos paises.
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3.5 ENSENANZA DE LA HISTORIA

3.5.1 EN HAITI

Como disciplina de ensefianza obligatoria en Haiti en el ciclo fundamental y en la secundaria, la
ensefanza de la historia estd estructurada segin una ldégica cronoldgica y basada mas
particularmente sobre la evolucion de la historia politica nacional. El enfoque adoptado en el
proceso de ensefianza/aprendizaje es mas bien el nivel narrativo de los acontecimientos
sociopoliticos que sucedieron en el pasado. Haciendo esto, muchos creen que pierde mucho de su
pertinencia en los curriculos y contribuye muy poco a construir un sentimiento de pertenencia y
una identidad colectiva, una de las cuatro finalidades mayores que le son generalmente
asignadas. En efecto, generalmente, la ensefianza de la historia se propone:

- transmitir saberes constructores de una ciudadania, de una identidad a la vez patrimonial y
cultural;

- ayudar a la comprension de un mundo que se regionaliza y globaliza;
- contribuir a la insercion del individuo en la ciudad; y

- hacer adquirir métodos de andlisis para una formacion intelectual que se espera transferible,
es decir, reutilizable para otros objetos de estudio, incluso para la vida.

Por eso, la cuestion de la ensefianza de la historia exige reexaminar la cuestion de las relaciones
entre el pasado, sector de estudio de la historia, el presente y el porvenir. Dicho de otra manera,
reflexionando hoy sobre los programas de historia para abordar mejor el siglo XXI, tenemos que
hacer frente a la pregunta siguiente: ;qué conviene ensefiar a los nifios y a los jovenes que
tendran pronto el pais a su cargo? ;Habra que partir de los problemas que la sociedad debe
administrar y, si es posible, resolver durante este siglo: la salud, el trabajo, el medio ambiente, el
arreglo territorial, la contaminacion urbana, la pauperizacion, el fenomeno de mercados, la
violencia, el desempleo, etc.? ;Hay que interrogarse igualmente sobre lo que va a constituir un
factor de unidad y de identidad colectiva? ;Como unir los lazos civicos, politicos y sociales?
(Como se construird la identidad de cada uno, la identidad colectiva, sus relaciones? ;Qué
identidad politica concebir y como unir las dimensiones locales, nacionales y regionales?

Puesto que la ensefanza consiste en permitir al alumno cuestionarse, explorar lo real, aprender
por si mismo, habra que darle ocasiones de expresarse e investigar. Esto nos lleva entonces al
cuestionamiento mismo de los contenidos de los programas de estudio, de la ensefianza de la
historia en Haiti, de los métodos de ensefianza utilizados y de los medios aplicados para evaluar
a los alumnos.

Horarios, profesores, programas

La historia y la geografia se presentan siempre asociadas en todos los niveles de la escuela
haitiana, desde el ciclo fundamental hasta la secundaria. Se dan tres horas por semana a la
historia y geografia en el ciclo fundamental y a veces cuatro horas en la secundaria en ciertas
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escuelas. El horario se reparte asi: dos horas para la historia y una hora para la geografia. Por
esto, podemos decir que la geografia es mal tratada.

Formacion de profesores de historia

En lo referente a los profesores, son en su gran mayoria licenciados en ciencias juridicas. Hay
una minoria entre los profesores que son licenciados de la escuela normal superior y que tienen
un diploma de ciencias sociales (opcion: Historia/ Geografia).

La formacion inicial de los profesores en los sectores de la historia y la geografia es insuficiente.
Los esfuerzos que se hicieron después del sismo en las Facultades de Ciencias de la Educacion y
en la Escuela Normal Superior para llegar a construir una formacion que dé el dominio de una
cultura general de las disciplinas, son muy apreciables. Es indispensable una mayor
profesionalizacion - esta palabra no excluye, sino al contrario, la formacion cientifica -.

En fin, tratdndose de programas, éstos se establecieron hace ya mucho tiempo, lo que explica en
parte sus caracteristicas obsoletas en relacion con la evolucion de Haiti y del resto del mundo.
De aqui la necesidad de su actualizacion. Los programas de secundaria acaban de ser revisados y
transformados en condiciones un poco caoticas. Estos programas fueron elaborados o
modificados por grupos diferentes.

(Cudles son las escogencias de conjunto que proponen estos programas? El programa de los dos
primeros ciclos del fundamental da una importancia a la historia de la isla durante los periodos
precolombino y de la colonizacion europea y a la geografia del descubrimiento del mundo.

Los programas del tercer ciclo fundamental y de la secundaria comprenden toda la historia del
mundo, del paleolitico hasta nuestros dias; y en geografia recorren el conjunto de los territorios
del mundo. Pero en esta generalidad, hay que decir que hay una preferencia por la historia
colonial y nacional y por la historia de Francia también. En efecto, en los programas, no hay
verdaderamente una orientacion de la ensefianza de la historia y de la geografia hacia la vida
comun de los dos paises de la isla. Tampoco hay interés en situar la Republica de Haiti en
relacion con los otros paises del Caribe.

Los programas como son actualmente, presentan lagunas. No hay verdaderamente una
orientacion de programas que permita un enfoque critico del mundo. Los programas, en fin,
estan apoyados sobre valores, el de la Republica, de la democracia y de los derechos del hombre.
Deberian iniciar al futuro ciudadano a metodologias que son criticas y que, porque estan
dirigidas hacia la busqueda de la prueba, son 4vidas de verdad.

Contenidos, metodologias y estilos de ensefianza

Primero que todo, hay algunos problemas de contenidos: Las escuelas carecen de materiales
didacticos que puedan servir a una ensefianza adecuada y de calidad. Los maestros dicen que rara
vez utilizan un mapa, un atlas, un manuscrito, etc. Los documentos de acompafamiento que
podrian facilitar el trabajo del maestro faltan mucho.
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Los ejercicios que verifican el aprendizaje regular de las lecciones de una clase a la otra y las
revisiones que evaliian la apropiacion de las adquisiciones en una larga duracion son, en general,
descuidados o ausentes de los manuales destinados a los alumnos.

Ademas, los manuales de historia deberian presentar monumentos, obras y textos patrimoniales,
lo mismo que grandes paisajes en los manuales de geografia; alrededor de esos documentos y de
esos paisajes patrimoniales deberia poder organizarse la memorizacion de las adquisiciones
culturales, la promocion de valores ciudadanos entre los dos paises que comparten la isla.

A pesar de todo, pensamos que hay que mantener la ensefianza de la historia y de la geografia,
porque la finalidad cultural, civica e intelectual de las dos disciplinas convergen en una
preocupacion comun de cultura compartida, de comprension del mundo. Por esto, la ensefianza
de la historia y de la geografia en temas comunes podria facilitar una relaciéon armoniosa entre
los dos pueblos que comparten una misma isla.

Ademas, las dos disciplinas tienen la misma ambicion de agudizar la mirada critica de los
alumnos, porque las dos disciplinas tienen la costumbre de hacer trabajar a diferentes escalas,
porque la historia - es una opcién deliberada y constantemente defendida - va "hasta nuestros
dias" y encuentra la geografia, porque pueden encontrarse alrededor del territorio, porque la
metodologia de las dos disciplinas se han construido igualmente alrededor de documentos o de
datos confrontados y criticados.

Sin embargo, hay que hacer notar que esta metodologia critica estd ausente de la ensefanza de la
historia y geografia tal como se practica ahora en Haiti. Porque en historia como en geografia, se
le da un lugar preponderante al relato y a la descripcion.

En cuanto al estilo de ensefianza, la observacion de una sesion y el examen rapido de algunos
cuadernos de alumnos completan la informacion sobre el estilo de ensefianza. La ensefianza se
cataloga en un modo puramente descriptivo, es decir se da la prioridad a la narracién de los
acontecimientos sin tomar cierta distancia critica. El mundo ha cambiado y con €l, naturalmente,
los programas, los contenidos y el estilo deben igualmente cambiarse.

(Sabemos cudl debe ser la memoria y la mirada critica de un ciudadano de hoy? ;Es suficiente
apropiarse de sefiales culturales, reconocer un paisaje, identificar una catedral, construir una
cultura humanista y critica del mundo? El mundo tal como es hoy y los alumnos tales como son,
imponen construir una cultura compartida. La historia y la geografia son esenciales para
responder a esta ambicion cultural y civica. Entre el mundo tal como es y los alumnos tal como
son, las dos disciplinas juegan el papel privilegiado de pasadores.

IV- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las observaciones empiricas de este estudio asi como las investigaciones documentales nos
hacen formular las recomendaciones siguientes:
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Ambos Estados, el dominicano y el haitiano, deben tener una politica publica de gestion de
las zonas fronterizas modulada en funciéon de la particularidad de cada zona. Hoy la
frontera es porosa y muy poco controlada por los actores estatales de cada lado de la
frontera, cede muy a menudo a las presiones de actores poderosos de los dos paises. Los
dos Estados deben hacer de la zona fronteriza una zona sensible y estratégica que merece
ser abordada de manera particular teniendo en cuenta la situacién social, econémica y
cultural de los habitantes de estas zonas. Se debe considerar una politica publica para toda
la frontera con medidas de acompafiamiento y un presupuesto que tome en cuenta el
volumen de comercio que en esos territorios se realiza, de manera que la inversién publica
pueda estar a la altura de lo que la frontera provee en la generacién de riquezas.

Los ministerios de educacion de cada pais deberian tener una politica especifica para las
zonas fronterizas. Como parte de sus politicas que procuran formar un ciudadano integral
haciendo la promocion de la identidad nacional y de valores culturales, es necesario que
cada uno de los Estados, coordine las acciones de los que intervienen y de los asociados
técnicos que completen esas acciones por medio de las colectividades territoriales
estableciendo Comisiones Municipales de Educacién (CME) para Haiti, y desde el distrito
educativo para RD en las zonas fronterizas.

Para esto, los ministerios de educacién haitiano y dominicano deberian priorizar la
construccion de las infraestructuras escolares necesarias para recibir a los nifios en edad
de entrar a la escuela poniendo en aplicaciéon las recomendaciones de los reportes
existentes en materia de oferta y demanda escolar en cada lado de la frontera.

La cuestion de la ensefianza de las competencias comunicativas en ambos lados de la
frontera, podria aprovechar el caracter internacional de la zona, y enriquecer los
aprendizajes desde perspectivas multiculturales, que empiece como estrategia por los
propios docentes y personal responsable pedagdgico de la escuela, y que luego se
fortalezca con el desarrollo de estas capacidades en los propios estudiantes.

De igual manera, se recomienda fortalecer la base de datos de ambos sistemas, en lo
referente en especial a las zonas fronterizas o de alta presencia de poblacién migrante, de
manera que dicha informacién pueda servir para el fortalecimiento de la oferta tanto en su
calidad como en cobertura.

Tener registros estadisticos actualizados y confiables es de primera importancia para el
disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas. Como forma de precisar los
registros estadisticos oficiales para el lado dominicano, dado que por ejemplo, no se
explicitan variables como estudiantes haitianos o de ascendencia haitiana, los datos
oficiales deben ser corroborados a través de un censo independiente en el que se tome en
cuenta esa y otras variables, como el sexo, dominio del espafiol, razones por las que migran
sus padres o tutores y otras.
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Recomendamos ampliar el ambito geografico del estudio. La situacion de alta presencia de
estudiantes haitianos en las escuelas dominicanas no es exclusiva de la Zona Fronteriza,
sino que se extiende hacia otros territorios rurales y urbanos de la geografia nacional
dominicana. Otro tanto puede recomendarse en términos de escolaridad, particularmente
en los niveles técnico y superior de la ensefianza en el pais.

Existe todavia mucha informaciéon que implican mejores estudios. Se requiere verificar y
profundizar temas especificos. El estudio de campo recién concluido por sus mismas
limitantes de tiempo y de recursos, sin dejar de ser fidedigno en su alcance, requiere mayor
grado de confiabilidad y cobertura. Para ello, en funcién de los hallazgos aqui presentados,
como forma de comprobarlo, se necesitarian estudios temadaticos mas especificos y
profundizar los asuntos aqui considerados y otros adicionales.

En cuanto al tema de la convivencia pacifica intercultural, dada la notoriedad del asunto y
el hecho de que es hipotéticamente probable que en regiones urbanas periféricas al Gran
Santo Domingo y otras urbes dominicanas la presencia de estudiantes extranjeros no sea
tan armoniosa como en la Zona Fronteriza, donde la convivencia con los migrantes es
natural y hasta familiar, procede determinar las formas y calidad de las relaciones en esas
otras zonas para asf aquilatar con mayor rigor cuestiones de indole intercultural.

En lo que refiere a la evaluacién de la ensefianza, se quiere que la historia cobre vida y
significado en los alumnos. Para esto, es necesario autoevaluar constantemente las
practicas pedagodgicas para seleccionar estrategias que posibiliten el desarrollo de las
competencias y la vinculacion de la historia con la construccion de un nuevo ciudadano. En
este sentido, es necesario revisar el material didactico vigente y mejorarlo, integrando una
perspectiva interactiva y pluricultural, en particular, en funcién de una creciente poblacién
de origen haitiano en las aulas dominicanas y evaluar entonces la capacidad didactica y la
eficiencia operativa del sistema educativo para alcanzar sus objetivos.

Al mismo tiempo, tanto para el lado haitiano como para el dominicano, se recomienda
concebir procesos (o revisar las practicas vigentes) de induccion para estudiantes
extranjeros en cada uno de los sistemas educativos nacionales. Conviene tomar en cuenta
tanto en términos de la comunicacidn lingiiistica, los prejuicios histéricos que han existido
y que podrian poner en riesgo la integracién armoniosa del estudiante extranjero de parte
de la poblacién estudiantil local en la escuela.

Seria interesante, por igual, estudiar los contextos reales de interaccion y convivencia que
se originan tanto en la esfera social (en especifico de vecindad), en el campo de la escuela y
en el mercado de trabajo y sacar conclusiones especificas y generales sobre las diferentes
estrategias institucionales en cada sector en pos de una convivencia armoniosa, y evaluar
sus resultados. Los sistemas dominicanos y haitianos son relativamente eficientes para
integrar estudiantes extranjeros al ambito cultural y axiolégico, en términos de dominio del
idioma, de patrones de comportamiento y de destrezas y conocimientos basicos que son
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requeridos para lograr esa inserciéon en la vida nacional en particular. Esto en
contraposicién a lo que ocurre en el mercado laboral al que estan llamados a integrarse
esos mismos estudiantes. Esto implicaria un estudio que contenga posibles puentes entre
los dos sectores, con sus respectivas recomendaciones, tanto en el plano educativo como
legislativo.

Cuadro 4. Matriculados de nacionalidad haitiana, matriculados en las

provincias fronterizas por nivel, afio lectivo 2013-2014 (Elaboracion propia).

Estudiantes Matriculados de la Linea Fronteriza por provincia, nacionalidad y nivel

Afo Lectivo 2013-2014.

PROVINCIA Nacionalidad Inicial | % Inicial | Basico | %Basico | Medio | % Medio | Adultos |% Adultos gZ:tear;I %
MONTE CRISTI TOTALES 2,09% 100% 15,835 100% 6,583 100% 1,119 100% 25,633 100%
MONTE CRISTI Dominicanos 1979 94.42% 14722 92.97% S48 | 98.53% 992 88.65% 24,179 94.33%
MONTE CRISTI Haitianos 97 4.63% 1,038 6.56% 62 0.94% 4 11.08% 131 5.15%
MONTE CRISTI | Estadounidense 9 0.43% 29 0.18% 18 0.27% 0 0.00% 56 0.22%
MONTE CRISTI Otros 1 0.52% 46 0.29% iy 0.26% 3 0.27% 77 0.30%

DAJABON TOTALES 1,606 100% 11,568 100% 4,695 100% 823 100% 18,692 100%
DAJABON Dominicanos 1,536 95.64% 10,403 89.93% 4,601 98.00% 760 92.35% 17,300 92.55%
DAJABON Haitianos 64 3.99% 1,125 9.73% Ui 1.64% 63 7.65% 1329 7.11%
DAJABON Estadounidense 1 0.06% 19 0.16% 9 0.19% 0 0.00% 29 0.16%
DAJABON Otros 5 0.31% il 0.18% 8 0.17% 0 0.00% 34 0.18%

ELIAS PINA TOTALES 1382 100% 16,170 100% 3,648 100% 675 100% 21,875 100%

ELIAS PINA Dominicanos 1,248 90.30% 13,865 85.75% 3,512 97.92% 507 75.11% 19,192 81.73%

ELIAS PINA Haitianos 131 9.48% 2,280 14.10% 75 2.06% 168 24.8%% 2,654 12.13%

ELIAS PINA Estadounidense 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%

ELIAS PINA Otros 3 0.22% 25 0.15% 1 0.03% 0 0.00% 29 0.13%

INDEPENDENCIA TOTALES 1,165 100% 10,111 100% 3,264 100% 942 100% 15,482 100%

INDEPENDENCIA |  Dominicanos 1,034 88.76% 9,224 91.23% 3123 95.68% 612 64.97% 13,993 90.38%
INDEPENDENCIA Haitianos 131 11.24% 811 8.61% 137 4.20% 326 34.61% 1,465 9.46%
INDEPENDENCIA |  Estadounidense 0 0.00% 2 0.02% 0 0.00% 0 0.00% 2 0.01%
INDEPENDENCIA Qtros 0 0.00% 14 0.14% 4 0.12% 4 0.42% 2 0.14%

PEDERNALES TOTALES 456 100% 5217 100% 1,197 100% 667 100% 1,531 100%

PEDERNALES Dominicanos m 92.32% 4320 82.81% 1,168 97.58% 628 94.15% 6,537 86.73%

PEDERNALES Haitianos 34 7.46% 889 17.04% 25 2.09% 39 5.85% 987 13.10%

PEDERNALES | Estadounidense 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%

PEDERNALES Otros 1 0.22% 8 0.15% 4 0.33% 0 0.00% 3 0.17%

TOTAL GENERAL TOTALES 6,705 100.00% | 58901 | 100.00% | 19,387 | 100.00% 4,226 100.00% | 89,219 | 100.00%
TOTALGENERAL [  Dominicanos 6,218 92.76% 52,534 89.19% 18,950 97.75% 3,499 82.80% 81,201 91.01%
TOTAL GENERAL Haitianos 457 6.82% 6,203 10.53% 376 1.94% 720 17.04% 7,756 8.69%
TOTAL GENERAL | Estadounidense 10 0.15% 50 0.08% 2] 0.14% 0 0.00% 81 0.10%
TOTAL GENERAL Otros 20 0.30% 114 0.19% 34 0.18% 7 0.17% 175 0.20%
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Cuadro 6. Cantidad y porcentaje de estudiantes matriculados en las provincias

fronterizas por nacionalidad y nivel del afio lectivo 2013-2014.

Cuadro 11. Estudiantes de nacionalidad haitiana inscritos en las IES dominicanas Vs.

El total de estudiantes extranjeros y porcentaje. Afio 2014.

Anexos :

- Estudiantes de nacionalidad haitiana matriculados por carrera en las Instituciones
de Educacion Superior (IES) Dominicanas, afio 2015. (Cuadro 12. Estudiantes de
nacionalidad haitiana matriculados en las IES dominicanas, clasificados por las

carreras que cursan 2015.) ;

- Estudiantes de nacionalidad haitiana matriculados, ordenados segin carrera en las
IES dominicanas, Afio 2015. ( Cuadro 13. Estudiantes de nacionalidad haitiana

ordenados segun carrera que cursan en la IES, Afio 2015.) ;

- Datos estudiantes nacionales haitianos en cursos del Instituto Nacional de
Formacion. Técnico-Profesional (INFOTEP). (Cuadro 14. Total de nacionales

haitianos por familia profesional matriculados y egresados.)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el Departamento de

Estadisticas del MESCYT.

Datos nacionales haitianos en Educacion Superior (MESCYT).

ESTUDIANTES HAITIANOS MATRICULADOS Y PORCIENTO DEL TOTAL PORIES 2014

INSTITUCIONES Haiti [TOTAL| PORCENTAJE

TOTAL 6,945 |10,676 65%
ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS AERONAUTICAS (ASCA) 0 0
BARNA BUSINESS SCHOOL (BBS) 0 5 0%
ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA (ENJ) 0 0
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR EN FORMACION DIPLOMATICA Y CONSULAR 0 0
(INESDYC)
INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE SALOME URENA (ISFODOSU) 5 8 63%
INSTITUTO ESPECIALIDAZADO DE ESTUDIOS SUPERIORES LOYOLA (IEESL) 2 9 22%
INSTITUTO ESPECIALIZADO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN DERECHO EMPRESARIAL 0 0
(INDEMPRESA)
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ESTUDIANTES HAITIANOS MATRICULADOS Y PORCIENTO DEL TOTAL PORIES 2014

INSTITUCIONES Haiti |TOTAL| PORCENTAJE

TOTAL 6,945 |10,676 65%
INSTITUTO ESPECIALIZADO DE ESTUDIOS SUPERIORES POLICIA NACIONAL 0 0
(IEESPON)
INSTITUTO ESPECIALIZADO DE INVESTIGACION Y FORMACION EN CIENCIAS 0 . 0%
JURIDICAS (IOMEG) 0
INSTITUTO GLOBAL DE ALTOS ESTUDIOS EN CIENCIAS SOCIALES (IGLOBAL) 3 6 50%
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS EXACTAS (INCE) 5 7 71%
INSTITUTO SUPERIOR DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS (ISEO) 0 0
INSTITUTO SUPERIOR PARA LA DEFENSA (INSUDE) 0 8 0%
INSTITUTO TECNICO SUPERIOR COMUNITARIO (ITSC) 22 23 96%
INSTITUTO TECNICO SUPERIOR MERCY JACQUEZ (ITESUM]J) 0 3 0%
INSTITUTO TECNICO SUPERIOR OSCUS SAN VALERO (ITSOSV) 6 6 100%
INSTITUTO TECNOLOGICO DE LAS AMERICAS (ITLA) 0 0
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SANTO DOMINGO (INTEC) 36 183 20%
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA MADRE Y MAESTRA (PUCMM) 528 1445 37%
UNIVERSIDAD ABIERTA PARA ADULTOS (UAPA) 15 33 45%
UNIVERSIDAD ADVENTISTA DOMINICANA (UNAD) 87 100 87%
UNIVERSIDAD AGROFORESTAL FERNANDO ARTURO DE MERINO (UAFAM) 12 12 100%
UNIVERSIDAD APEC (UNAPEC) 69 198 35%
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO DOMINGO (UASD) 195 238 82%
UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTO DOMINGO (UCSD) 312 389 80%
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL CIBAO ORIENTAL (UCATECI) 67 143 47%
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ESTE (UCADE) 31 46 67%
UNIVERSIDAD CATOLICA NORDESTANA (UCNE) 97 355 27%
UNIVERSIDAD CATOLICA TECNOLOGICA DE BARAHONA (UCATEBA) 79 85 93%
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ESTUDIANTES HAITIANOS MATRICULADOS Y PORCIENTO DEL TOTAL PORIES 2014

INSTITUCIONES Haiti TOTAL PORCENTAJE

TOTAL 6,945 10,676 65%
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ESTE (UCE) 1 386 0%
UNIVERSIDAD DE LA TERCERA EDAD (UTE) 13 56 23%
UNIVERSIDAD DEL CARIBE (UNICARIBE) 37 77 48%
UNIVERSIDAD DOMINICANA ORGANIZACION Y METODO (0&M) 465 485 96%
UNIVERSIDAD DOMINICO AMERICANA (UNICDA) 16 16 100%
UNIVERSIDAD EUGENIO MARIA DE HOSTOS (UNIREMHOS) 4 4 100%
UNIVERSIDAD EXPERIMENTAL FELIX ADAM (UNEFA) 2 4 50%
UNIVERSIDAD FEDERICO HENRIQUEZ Y CARVAJAL (UFHEC) 187 190 98%
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA (UNIBE) 36 1225 3%
UNIVERSIDAD INTERAMERICANA (UNICA) 5 9 56%
UNIVERSIDAD ISA (UNISA) 101 151 67%
UNIVERSIDAD NACIONAL EVANGELICA (UNEV) 164 179 92%
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO HENRIQUEZ URENA (UNPHU) 7 175 4%
UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA (UNNATEC) 8 8 100%
UNIVERSIDAD ODONTOLOGICA DOMINICANA (UOD) 5 13 38%
UNIVERSIDAD PSICOLOGIA INDUSTRIAL DOMINICANA (UPID) 29 29 100%
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE SANTIAGO (UTESA) 4,294 4,364 98%
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CIBAO ORIENTAL (UTECO) 0 0
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL SUR (UTESUR) 0 2 0%

Fotos de algunas escuelas de la zona fronteriza en Haiti
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Una escuela cristiana en Anse a Pitre,
apoyada por Compassion Internationale.

El Liceo Nacional de Anse a Pitre. Un
entrenador dominicano apoya el deporte en
este liceo que ya recibi6 la visita del Ministro
dominicano de Deportes.

EFACAP de Oaunaminthe. Esta parte es el
CAP.

Terreno de juego el Liceo Nacional de Anse a
Pitre.

Grupo focal con alumnos de secundaria en
Belladere.

Un colegio de Ouanaminthe.
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Liceo Charlemagne Péralte de Belladére.

Encuentro con dos nifios que viven en la
zona fronteriza (al lado de Cachiman) y que
van a la escuela en Belladeére.

Escuela pastoral en Cachiman en la comuna
de Belladeére.

Dos nifios que viven en la Republica
Dominicana y que van a la escuela en Haiti
del lado de Ouanaminthe.

Una joven haitiana que sigue estudios
secundarios en Republica Dominicana. Desea
continuar la universidad.

Una escuela clasica a proximidad de la
frontera de Ouanaminthe.
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