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Cacao en la provincia Monserior Nouel. En esta, el sector agropecuario estd fuertemente representado por la produccién de arroz, café y cacao.
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| Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) se complace en presentar a la

sociedad dominicana el Plan para el Desarrollo Econémico Local (PDE) de la provincia Mon-
sefior Nouel. Este es el resultado, en el &mbito local, de un proceso para dotar de planes similares a
todas las provincias y el Distrito Nacional de Republica Dominicana.

Esa labor ha sido coordinada por el MEPyD, en cumplimiento de su mision como érgano rector
del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Piblica, siguiendo el mandato de la Ley 496-06, que
lo cred para conducir la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas macroecondémicasy de
desarrollo sostenible, procurando la cohesion econémica, social, territorial e institucional de la nacion
dominicana.

El PDE-Monsenor Nouel es un instrumento de planificacién orientado a propiciar el desarrollo
productivo y la generacién de riquezas y empleos en la provincia. Surge de un esfuerzo compartido
entre las autoridades del gobierno central, la Gobernacion Provincial, los gobiernos locales,
representantes de los sectores productivos y diversas organizaciones sociales.

Siguiendo las mejores practicas de planificacion del desarrollo econémico local, su formulacion
se inici6 con la realizacion de estudios y consultas a técnicos especializados en temas de produccién,
y la aplicacién de métodos de analisis cuantitativo, que facilitaron identificar los sectores productivos
(clusteres) con mayor peso en la economia de la provincia.

En un segundo momento, se celebraron sesiones participativas de consulta a diferentes actores
clave del desarrollo local, orientadas a recabar informacién primaria que contribuyera a definir
estrategias vy lineas de accién. La presencia de representantes de sectores productivos, academias y
organizaciones de la sociedad civil, facilité generar propuestas de vision, problemas, oportunidades e
ideas de proyectos estratégicos detonadores del desarrollo provincial; asimismo, permitié identificar
por consenso los elementos que proyectan el porvenir econémico de la provincia en los préximos
decenios.

Como resultado de ese proceso, el PDE-Monsefior Nouel tiene claramente identificadas las
actividades con mayor capacidad o potencial para detonar el desarrollo econémico en la provincia: los
sectores agroindustrial, agropecuario, servicios financieros especializados, textil y calzado, y mineria.
Visto en perspectiva, con la aplicacién de politicas publicas para el crecimiento y desarrollo de estas
actividades se potenciaran ventajas competitivas y se contribuiré a generar valor agregado, acorde con
la Vision de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo agradece a quienes participaron en la
formulacion de PDE-Monsefior Nouel, especialmente a la Escuela de Gobierno y Trasformacion
Publica del Instituto Tecnoldgico de Monterrey (ITESM), México, representada por el Dr. Amado
Villarreal y su equipo, quienes facilitaron el proceso, contribuyendo a cristalizar este instrumento
de planificacién del desarrollo econdmico provincial. Igualmente, el MEPyD expresa su gratitud a
CEMEX Dominicana por co-auspiciar la produccién de este Plan.

También, expresamos nuestro reconocimiento al ingeniero Juan Temistocles Montés vy al doctor
Juan Monegro, anteriores Ministro y Viceministro de Planificacion del MEPyD, durante cuya gestion
se concibid y disefid el presente Plan. Ademaés, agradecemos la colaboracion y aporte invaluable
de la Gobernacion Provincial y la Asociacion para el Desarrollo de Monsefior Nouel en cuanto a
coordinacion y facilitacion del proceso.

Isidoro Santana Lopez
Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo



La ciudad de Bonao, capital de'la provincia Monseror Nouel, mantiene un repunte de las expresiones artisticas, representadas en esta escultura que simboliza, a la vez, la

riqueza de'su carnaval.




En el curso del afo 2014 el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)
inicié un proceso de elaboracion de 31 planes de Desarrollo Econdmico Local, uno para cada
provincia, y uno para el Gran Santo Domingo, del cual forman parte la demarcacion del mismo
nombre y el Distrito Nacional.

La iniciativa est4 asociada al compromiso de la institucion con la visién consignada en la
ley 12-01 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, orientada a que Republica Dominicana
sea un pals con una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada,
plural, enfocada a la calidad y ambientalmente sostenible; un pafs que genere un crecimiento
alto y sostenido, con equidad y empleo digno; que desconcentre las riquezas; que aproveche
y potencie las oportunidades del mercado local; y que se inserte de forma competitiva en la
economia global.

El Plan para el Desarrollo Econdémico Local de la provincia Monsenor Nouel recoge los
problemas y oportunidades de desarrollo econdmico de la provincia. Segun sus resultados, este
gira en torno a los sectores seleccionados como prioritarios: a agroindustria, la agropecuaria, los
servicios financieros especializados, la actividad textil y de calzado, y la mineria.

Para trascender los problemas y aprovechar las oportunidades con que cuenta la provin-cia
en materia de produccién, focalizadas especialmente en los sectores senalados, el PDE-
Monsefior Nouel proyecta positivamente las expectativas de desarrollo econémico para este
territorio. Estas expectativas estan cifradas en tener un territorio con un desarrollo econémico
sostenible, una produccién ascendente y de bajo riesgo, que muestre avances sustantivos en la
distribucién equitativa de la riqueza. Igualmente, que sea reconocida por la productividad del
sector agropecuario, su industrializacion y tecnificacién, la promocion del ecoturismo cultural,
el impulso a la investigacién, la innovacion y el desarrollo del capital humano. Asimismo, un
territorio ordenado con suficiente suministro de agua, dotacién permanente de energia eléctrica,
seguridad ciudadana e infraestructura de vinculacion con el resto del pais.

El PDE-Monsenor Nouel se basa en criterios de planeacion estratégica del desarrollo
econémico local. Combinando métodos de analisis cuantitativos y cualitativos, el procedimiento
para su formulacién involucré a los principales agentes econdémicos de la provincia mediante la
consulta directa. Esta fue apoyada por una plataforma tecnoldgica modelo, consistente en un
soporte informéatico que facilitd a los participantes generar e intercambiar ideas, seleccionar
las mas relevantes a través del voto individual, y ver en tiempo real los resultados del debate.
Dicho programa sirvié para optimizar el proceso de disefio del Plan, constituyendo un elemento
fundamental para la consecucién de los objetivos establecidos.

Para dar a conocer los resultados de ese proceso, esta publicacién se ha estructurado en
tres partes. La primera contiene un diagnéstico de la estructura econémica y el desarrollo social
de la provincia Monsefior Nouel, en el cual se caracterizan los elementos fundamentales del
desarrollo local y se identifican los clUsteres estratégicos; se exponen las mega-tendencias
tecnoldgicasy sociales, externalidades o condiciones que pueden incidir en forma determinante
en la formulacién de politicas publicas v las agendas de desarrollo econémico local. Al final de
la seccion se introduce la Plataforma Estratégica de la provincia, elaborada con informacion
primaria recabada con los actores locales, cuyos resultados se presentan completos en esta
publicacién.

En la segunda parte se expone el Plan para el Desarrollo Econémico Local de la provincia
Monsefior Nouel, que incluye una propuesta de Vision de Desarrollo Econémico de la
provincia, los objetivos estratégicos, lineas de accidn, resultados esperados e ideas de Proyectos
Estratégicos priorizados, considerados relevantes para detonar el desarrollo provincial.
Asimismo, se presenta en forma esquemética la alineacion del PDE-Monsenor Nouel con la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.



Una Nota Técnica explicando la metodologia utilizada en el disefio del Plan se presenta
en el Apéndice Metodolodgico, que es la tercera parte de este volumen, de modo que lectores
interesados puedan consultar sus detalles, facilitando, ademas, la lectura, réapida comprensiényy
uso de las primeras partes.

Por su naturaleza, los elementos de este ejercicio de planificacion no tienen el caracter de
politica publica todavia; pero constituyen una valiosa base para la formulacion de programas o
proyectos publicosy privados que puedan ser detonadores del desarrollo productivo y social del
territorio. Los tomadores de decisiones, a nivel provincial y nacional, tienen en el PDE-Monsenor
Nouel un basamento técnico para orientarlas hacia objetivos y resultados definidos por los
actores mas representativos del desarrollo econdmico y social de la provincia, los municipios y
Distritos Municipales que la integran.



Estructura del Plan para el Desarrollo Econémico Local de la provincia
Monsefior Nouel

Para formular el Plan para el Desarrollo Econdmico Local de la provincia Monsenor Nouel
se concibid un proceso que partiera de un diagnostico panordmico de la realidad econémico-
social local; su elaboracion se apoyd en documentacion generada por fuentes de informacién

publica con alto nivel de credibilidad.

Esa labor técnica se acompand de un valioso ejercicio reflexivo mediante la realizacion de
un taller de trabajo con los actores clave de la provincia. Alli se definieron la Visién de Desarrollo
Econdémico de esta hacia 2030, los objetivos estratégicos vy lineas de accién del Plan, los
resultados esperados, asi como las ideas de proyectos estratégicos priorizados para alcanzarlos.
Tales definiciones fueron alineadas con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030). Para
facilitar su comprension, en la figura 1 se esquematizan los pasos que involucro ese proceso.

Figura I: Estructura del Plan para el Desarrollo Economico Local de la provincia Monserior Nouel
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La produccion artesanal se ha incrementado en la provincia Monserior Nouel, con la transformacién de distintos tipos de materiales, constituyendo una importante fuente de

generacion de empleos, mientras a la vez nutre parte de la demanda nacional de bienes culturales de adorno y decoracion, para uso tanto residencial como comercial.
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1. Rasgos y condiciones del desarrollo econémico y social de la
provincia Monsefior Nouel

El objetivo de esta seccién es tener una aproximacion a los trazos de diagnostico mas
relevantes y condicionantes del desarrollo econdémico y social de la provincia Monsefior Nouel.

Como se observa en la figura 2, se parte de una caracterizacion del area fisica y socio-
demogréficadelaprovincia,y se hace un acercamiento al desarrollo productivo actual y potencial
de la misma. La diagnosis continla con un anélisis de las mega-tendencias tecnoldgicas vy
sociales: externalidades que inciden o pueden influir en forma determinante el desarrollo de
los clUsteres estratégicos de la provincia. Con base en dicho anélisis, se formulan de manera
indicativa lineamientos orientadores de politicas publicas sectoriales y del disefio de la agenda
de desarrollo econémico para la provincia Monsenor Nouel y sus municipios. La seccién cierra
con la introduccién de la plataforma estratégica para el desarrollo econémico de la misma,
elaborada con base en informacién primaria recabada en sesion participativa, cuyos resultados
se exponen in extenso en este documento. Esta informacién constituye insumo fundamental
para la elaboracién del PDE-Monsefior Nouel.

Figura 2: Estructura y contenido del diagnostico
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1.1 Area y divisidn politica de la provincia Monsefior Nouel

La provincia Monsenor Nouel tiene una extension de 989.28 km?. Limita al Norte con las
provincias La Vega y Sédnchez Ramirez; al Este con las provincias Sdnchez Ramirez y Monte
Plata; al Sur con San José de Ocoay San Cristébal; y al Oeste con La Vega.

Figura 3: Ubicacion de la provincia Monsefior Nouel en el mapa de Republica Dominicana
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.

La provincia Monsenor Nouel fue convertida en tal mediante la Ley constitucional N.© 27
de fecha 22 de septiembre de 1982. Su nombre es en honor al Dr. Monsefior Adolfo Alejandro
Nouel y Bobadilla, quien fungié como Arzobispo de Santo Domingo y fue presidente de
Republica Dominicana en el periodo 1912-1913.

1.2. Caracteristicas socioecondmicas y demogrdficas de la provincia
Monsefior Nouel

Las caracteristicas demograficas de Monsefior Nouel muestran el contexto en el que se
desarrollan las actividades econdmicas; éste incluye la dindmica y estructura de la poblacién, la
poblacién urbanay rural, la educacion y la fuerza laboral, entre otros aspectos.

1.2.1. Volumen, dindmica y estructura de la poblacidn

De acuerdo al IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, a diciembre 2010 habia en
Monsefior Nouel 165,224 habitantes; de estos el 51% eran hombres vy el 49% mujeres. La
provincia es la décimo-séptima entidad de su tipo més poblada a nivel nacional, y ocupa la
14va. posicién en cuanto a densidad poblacional (167 hab./km?), muy distante en este aspecto
de las seis entidades méas densamente pobladas del pafs (Distrito Nacional y provincias Santo
Domingo, San Cristobal, La Romanay Santiago).




La figura 4 muestra la pirdamide poblacional de la provincia Monsefior Nouel, donde el
64.6% de la poblacion se encuentra por debajo de los 34 afios de edad. En la misma se aprecia
laincidencia de la poblacién joven y se evidencia la magnitud del bono demografico como una
oportunidad para el desarrollo local.

Figura 4: Piramide Poblacional por edad y sexo de la provincia Monserior Nouel, 2010
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, ONE, 2010.

La poblacién de Republica Dominicana ha disminuido su ritmo de crecimiento de manera
sostenida en las Ultimas décadas; en la actualidad, la tasa anual es de 1.21%. De hecho,
Monsenor Nouel es una de las diecisiete unidades territoriales que ha desacelerado, e incluso
revertido de forma significativa, el crecimiento poblacional, hasta un ritmo de -0.178% anual. En
esta dindmica, su poblacion disminuyé de 168 mil en 2002 a 165 mil habitantes en 2010, seguiin
el X Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Actualmente, la poblacién esta distribuida en
32% zonas rurales y 68% zonas urbanas.

Anos del Censo

Tabla 1: Crecimiento poblacional de la provincia Monserior Nouel, 2002-2010

Tasa de crecimiento Media
Anual
2002-2010 (%)

Provincia

Monsefior Nouel

167,618

2002 2010

165,224

-0.178

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacion del VIl y del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, ONE, 2002 y 2010.



Tabla 2: Poblacién por grupos de edad de la provincia Monserior Nouel, 2010

0-24 82,331 49.8%
25-64 72,076 43.6%
65+ 10,817 6.5%

165.224 100.0%

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda publicado por la ONE, 2010.

Tabla 3: Poblacién por género de la provincia Monserior Nouel, 2010

0-24 1,902 50 9% 40,429 1%
25-64 36,182 50.2% 35,894 49.8%
5,369 49.6% 5,448 50.4%

83,453 50.5% 81,771 49.5%

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, ONE, 2010.

Tabla 4: Poblacién urbana y rural de la provincia Monseror Nouel, 2010

Provincia Total Porcentaje Porcentaje
Poblacion Urbana Poblacion Rural

Monsefnor Nouel 165,224 112,305 68% 52919 32%
Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, ONE, 2010.
1.2.2. Nivel de escolaridad de la poblacién

En 2010, casi 130 mil personas (77.5% de la poblacién) tenia un nivel de escolaridad entre
primaria y superior; el 41% de la poblacién total tenia niveles de educacion basica, de la cual
53% eran hombres y 47% mujeres.

Por otro lado, un 26% de la poblacién tenfa educacion media, de la cual un 50% eran
hombres y un 50% mujeres. En la educacion universitaria o superior se contaba con un 11% de
la poblacion, de la cual un 37.7% eran hombres y un 63.3% mujeres. Como se puede observar,
en ambos géneros existe un nivel de escolaridad practicamente igual en la provincia; el nimero
de mujeres que recibe educacion entre primaria y superior excede en 93 al nimero de hombres.




Figura 5: Escolaridad de la poblacion por sexo
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, ONE 2010.

Los grupos de educacion en Ciencias Sociales, Educacion y Salud suman cerca del 70%,
constituyendo un punto de referencia importante para establecer estrategias de desarrollo
industrial. Mientras que los grupos restantes reflejan el 30% de la oferta educativa.

Tabla 5: Grupos de educacién de carreras universitarias

Grupos de Educacion

Total

Ciencias sociales, educacion
comercial y derecho

Educacién

Saludy servicios sociales

Ingenierfa, industrial y construccion
Ciencias

Humanidades y artes

No declarado

Agricultura

Servicios

6,879

2,224
609
1,709
337
867
434
327
346

26

4704
2,748

493

18,255

6928
3357
2,202
1938
1554
1,024
744
469
39

T T
Hombres | Nujres | Ganidad_ Pariipac |

11,376

100.0%
38.0%
18.4%
12.1%
10.6%

8.5%
5.6%
4.1%
26%

0.2%

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacion del IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, ONE, 2010



1.2.3.Estructura de la fuerza laboral

En 2013 la provincia Monsefior Nouel ocupé el lugar 15 en Republica Dominicana en
empleos generados, con 81,951 empleados, lo que representt el 2.0% del total del empleo
nacional, de acuerdo a cifras de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT 2013, ver
figura 6).

Figura 6: Cantidad de empleo por provincia en Republica Dominicana, 2013
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacion de la ENFT / BCRD, 2013.

De acuerdo ala ENFT, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) en Monserior Nouel ascendia
a 172,061 personas, 49% hombres y 51% mujeres. De esta, 103,922 (61.1%) era Poblacion
Econémicamente Activa (PEA)! | la cual estaba segmentada en 62% hombres y 38% muijeres.

La tasa de ocupacion de los hombres (61.4%) era muy superior a la de las mujeres (34.5%).
La tasa de desempleo promedio en la provincia (21.1%) se sitda significativamente por encima
del promedio nacional (15.0%), siendo superior en las mujeres (30.9%) que en los hombres
(13.9%).

"'La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en la provincia Monsenor Nouel son las personas de 10 afios o més que laboraban o estaban
dispuestos a laborar durante la semana previa a la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).




Tabla 6: Estructura del mercado laboral por sexo en la provincia Monserior Nouel, 2013

" indicadores | Hombres | Mujerss | Toul |

Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 83,855 88,206 172,061
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 59814 44108 103,922
Poblacién ocupada 51,494 30,456 81,950
Poblacién desocupada 8,320 13,652 21,972
Tasa global de participacion 71.3% 50.0% 60.4%
Tasa de ocupacion 61.4% 34.5% 47.6%
Tasa de desempleo 13.9% 30.9% 21.1%

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacion de la ENFT/ BCRD, 201 3.

NOTA: Los datos de poblacién son obtenidos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2010 de la ONE; los relativos al empleo corresponden a la ENFT, del Banco Central. Los datos
de ambas fuentes no son comparables entre si, pero son vélidos en tanto que son basados en las
fuentes oficiales de medicion.

Del total de poblacion ocupada en 2013 (39,275), el 36.5% eran trabajadores empleados a
sueldo o salario, reportandose a unos 2,090 empleadores o patronos existentes en la provincia
Monsenor Nouel. Los trabajadores por cuenta propia constitufan la primera categoria
ocupacional en la provincia (33,193 personas), representando casi el 41% de la poblacién
ocupada.

Tabla 7: Poblacién ocupada por categoria ocupacional, 2013

Categoria Ocupacional Cantidad

Empleado a sueldo o salario 29926 36.5%
Empleador o patrén 2,090 2.5%
Empleado publico 10,669 13.0%
Trabajador familiar o no familiar sin paga o ganancia 1,352 1.6%
Trabajador por cuenta propia 33,193 40.5%
Servicio doméstico 4721 5.8%

Fuente: Elaborado en base ala ENFT /BCRD 2013.
1.2.4. Nivel de pobreza y desarrollo humano en la provincia Monsefior Nouel

Como elemento de suma a esta vision diagnostica del desarrollo econdmico y social de la
provincia Monsefor Nouel, es relevante enfocar algunos aspectos concernientes a la pobrezay
el desarrollo humano. En la Ultima edicion del Mapa de la Pobreza en la Republica Dominicana
(2014), el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) aporta informacién
relevante obtenida mediante el Método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Por medio
de una estimacién del nivel de bienestar de los hogares, el ICV permite categorizar la pobreza
en términos de: /) pobreza moderaday ii) pobreza extrema.



En 20107, el 40.4% de los hogares dominicanos recaia en pobreza general y el 10.4% del
total de hogares tenia condiciones de pobreza extrema. Por otra parte, el 40.7% de la poblacién
total estaba en pobreza general, mientras que el 9.6% del total de personas contaba con
caracteristicas de pobreza extrema. Consecuentemente, el 30.0% de los hogares y el 31.1% del
total de la poblacion presentaban condiciones de pobreza moderada.

Figura 7: Porcentaje de hogares pobres por provincia en 2010
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015,con informacién del MEPYD, 2014.

Enfocando la categoria de pobreza extrema, en 2010 el nivel reportado en el Mapa de
Pobreza para Monsefior Nouel era 4.1%; esto es, 6.3 puntos porcentuales por debajo de la
media de pobreza extrema reportada por la misma fuente a nivel nacional (10.4%). Como se
puede apreciar, la provincia se situaba en el segundo lugar tanto en la medicién de pobreza
general como de pobreza extrema, confirmandose como una de las de menor incidencia de
pobreza a nivel nacional, después del Distrito Nacional.

’La referencia analitica es rezagada a 2010 porque es la informacion més reciente disponible de pobreza a escala provincial.




Figura 8: Porcentaje de hogares en pobreza general y pobreza extrema, por provincia, 2010
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Fuente: Mapa de la Pobreza Informe General. MEPyD, 2014,

El indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp)? calculado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se diferencia del Indice de Desarrollo Humano
(IDH) que se aplica a nivel mundial, por utilizar informacién e indicadores disponibles a nivel
provincial que reflejan mejor la realidad del territorio local. Los valores del IDHp oscilan entre Oy
1, de manera que cuanto mas cercanos a la unidad sean los valores observados en una provincia,

mejor habré sido su desempefio en el IDHp.

Monsefor Nouel ocupa el quinto lugar en el indice provincial, con un valor de 0.521,
clasificandose con Desarrollo Humano Medio Alto; esto, situandose por arriba del IDH promedio
nacional (0.513). La tabla 8 resume los resultados para el caso de la provincia.

Tabla 8: Indice de Desarrollo Humano de la provincia Monserior Nouel, 2013

Promedio | indice | Promedio | indicede | Promedio | indicede | Promedio

Provincia IDHp
Nacional Salud | Nacional | Educaciéon | Nacional | Ingresos | Nacional

M&“OSSZ"OV 0.521 0513 04491 0399 0.599 0616 0.526 0.549

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacion del PNUD, 2013.

3El {ndice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp) se mide a través de los siguientes indicadores: Tasa de sobrevivencia infantil (Indice de Salud);
Tasa de Alfabetizacion en Adultos, Tasa de Cobertura Neta, Tasa Neta de culminacion por nivel (Indice de Educacion); Ingreso per capita anual

ajustado por PPP (Indice de Ingresos).



Por una parte, la provincia Monsefior Nouel ocupa el lugar 11 en el indice de salud,
ubicandose por encima de la media nacional. Y por otra, ocupa el quinto lugar en el indice de
educacién (0.599), por debajo del promedio nacional (0.616). En el indice de ingresos (0.526)
se ubica en la séptima posicién provincial, por debajo del promedio nacional (0.549).

1.3. Estructura econdmica de la provincia Monsefior Nouel: Andlisis de su

Peso Econdmico

El objetivo de este apartado es encontrar, dentro de la estructura econémica actual de la
provincia, los clusteres productivos actuales o emergentes para impulsar su desarrollo futuro.
Esto es especialmente significativo porque, en general, las provincias tienen una estructura
econdémica compleja y es importante determinar aquellas dreas donde se tienen evidencias de
mayor potencial y en donde debe concentrarse la promocion y los apoyos de la politica publica.

A través de la aplicacion de la metodologia IOED (ldentificacion de Oportunidades
Estratégica de Desarrollo, figura 9) se identifican en la provincia las actividades con mayor peso
econdmico (sectores motores), altamente competitivas (sectores lideres) y las especializadas
con una alta propensién a generar clUsteres (sectores estrella).

Figura 9: Identificacion de clusteres relevantes para la provincia Monserior Nouel
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.




La estética urbana en Bonao se
ha enriquecido con la extensién
de la pintura de murales en
paredes y residencias, que le
suman atractivo a la ciudad, para
deleite visual de residentes y
visitantes.

Encontrar estas concurrencias se hace a través de tres metodologias que se aplican a los
clUsteres méas relevantes de la provincia. Estas son: Peso econdmico, para determinar los sectores
motores de la provincia; indice de concentracién, para determinar los sectores estrella; y el
analisis shift-share, para determinar los sectores lideres. La informacién econémica con la que
se realiza el enfoque parte de las Unicas fuentes existentes a nivel sectorial, que son los Censos
Nacionales de Poblacién de 2002 y 2010, y las Encuestas Nacionales de Fuerza de Trabajo
(ENFT) de 2003 y 2010. Esto hace comparables y complementarios los anélisis realizados con
las dos fuentes.

El estudio realizado por la Escuela de Gobierno Regional del Instituto Tecnolégico de
Monterrey tuvo como objetivo principal identificar los clusteres estratégicos, son aquellos
con mayores oportunidades de desarrollo y consolidacion, que brinden un aprovechamiento
actualy cuenten con potencialidades de crecimiento sostenible en el largo plazo. Los resultados
fueron validados por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). En |a tabla
8 se muestran los clusteres identificados y validados en la provincia Monsefor Nouel.

Tabla 9: Clusteres estratégicos en la provincia Monserior Nouel

1. Agroindustrial

2. Agropecuario

3. Servicios Financieros Especializadas
4. Textil y Calzado

5. Minerfa

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.
A continuacion, se ponen de relieve los puntos mas sobresalientes de cada cluster o sector

estratégico enla provincia Monsefior Nouel, de acuerdo ala presencia de clUsteres establecidos,
empresas en zonas francas, hospitales, universidades y parques nacionales.
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Figura 10: Aspectos relevantes de los clusteres estratégicos

& _ SECTOR [~ secTor
S AGROPECUARIO AGROINDUSTRIAL

El sector Agropecuario esta El Sector Agrolndustrial tiene La actividad minera metalica que

representado fuertemente por la un vinculo importante se desarrollo en el sector minero

produccion de arroz, caféy cacao.  con el sector agropecuario. Eneste  de Monsefior Nouel constituye la
dmbito, destacan la elaboracion principal del pais.

En menor proporcion, la de productos lacteos, chocolate

provincia tambien cuenta con y confiterfa. Los minerales metalicos explotados

ganaderia. son el ferroniquel, oro, plata

y cobre.

SECTOR

TEXTIL Las arcillas son los minerales no
metalicos explotados en la region.

El sector textil se respalda con las
empresas ubicadas en la Zona
Franca.

Entre los productos que exportan
se encuentran prendas de vestir de
diferentes tipos y la preparacion e
hiladura de fibras textiles.

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del Directorio de Empresas y Establecimientos de la ONE, el Directorio de Empresas del
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacién, y del Centro de Exportaciones e Importaciones de Repiblica Dominicana (CEI-RD).

Elsector de Servicios Financieros Especializados es transversal a la economia dela provincia,
el cual sirve de apoyo a los demés sectores identificados.

1.3.1. Andlisis de los cliisteres estratégicos

En la siguiente seccion se muestra el peso de empleo nacional y provincial de los clusteres
estratégicos identificados en la provincia Monsefor Nouel, en base a los datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda y la Encuesta Nacional de la Fuerza de Trabajo, ambos de
2010.

Dentro de las siguientes tablas, la leyenda “Peso Nacional” se refiere a la proporcion que
representa la actividad o cluster en el total de la poblacion ocupada del pas, y “Peso Provincial”
serefiereala proporcion que representa la actividad o clister en el total dela poblacion ocupada
de la provincia.

1.3.1.1. Cliister agroindustrial en la provincia Monsefior Nouel

Entrelas actividades econdmicas principales dela provincia Monsenor Nouel se encuentran
las agroindustriales, principalmente las referentes a la elaboracion de productos alimenticios y
bebidas, con un peso a nivel provincial de 2.46% segln el censo nacional. Esto lo podemos ver
enlatabla 10.




Tabla 10: Clister agroindustrial en Monserior Nouel y su Peso Nacional y Provincial

Actividades Peso Peso Peso Peso

Prometedoras Nacional Provincial Nacional Provincial
de Actividad | de Actividad | del cluster | del cluster

Elaboracion de

Censo lroductosAli- 1 271 0.04% 2.46% 0.04% 2.46%

menticios y

= Bebidas

£

ae)

'% Elaboracién de

o otros productos . .

< ENFT alimenticios 918 0.02% 1.37%
Elaboracion de 0.04% 250%
bebidas 755 002% ]]3%

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, ONE 2010, y de la ENFT / BCRD, 2010.

1.3.1.2. Cliister agropecuario en la provincia Monsefior Nouel
Segun el censo nacional, el clUster agropecuario tiene un Peso Provincial promedio de
9.14%. Sus principales actividades son la agricultura, ganaderia, caza y cultivos en general, las

cuales ocupan a més de 7,000 personas. Esto lo podemos ver en latabla 11.

Tabla 11: Cluster agropecuario en Monserfior Nouel y su Peso Nacional y Provincial

Cluster Base Actividades Peso Peso Peso Peso
de Prometedoras Nacional Provincial Nacional Provincial
Datos de Actividad | de Actividad | del cluster | del cluster
Agricultura,
Canaderfa, Caza o o o o
Censo o Aciidedes d 4531 0.15% 9.14% 0.15% 9.14%
ge) Servicios Conexas
3
(©]
(W]
2 Cultivos en
oD general; cultivo
< deproductosde 2970 0.08% 4.43%
mercado
Criade animales 1,954 0.05% 2.92% 021% 11.76%
ENFT
Actividades de
servicios agricolas
y ganaderos, 2,951 0.08% 4.41%

excepto las acti-
vidades veterinarias

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacion del IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, ONE 2010, y de la ENFT/ BCRD 2010.



1.3.1.3. Cliister de servicios financieros especializados en la provincia Monsefior
Nouel

Segun el censo citado, el clUster de servicios financieros tenfa un Peso Provincial promedio
de alrededor de 1.13% del empleo. La principal actividad del cluster es la intermediacion
financiera, y emplea a més de 500 personas. Esto se puede ver en la tabla 12.

Tabla 12: Cluster de servicios financieros especializados en Monserior Nouel y su Peso Nacional y Provincial

Cluster Base Actividades Peso Peso Peso Peso
de Prometedoras Nacional Provincial Nacional Provincial
Datos de Actividad | de Actividad | del cluster | del cluster

Intermediacion
fnanciers,  s62 0.02% 1.13% 002%  1.13%
xcepto la Finan-
Censo  ciacién de Planes
de Segurosy de
Pensiones

Otros tipos de
ENFT  intermediacion 1,008 0.03% 1.50% 0.03% 1.50%

financiera

Servicios Financieros
Especializados

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, ONE 2010, y de la ENFT / BCRD 2010.
1.3.1.4. Cliister de textil y calzado en la provincia Monsefior Nouel

El clster de textil y calzado tenia un Peso Provincial de cerca del 5% del empleo,
destacandose la actividad de fabricacién de productos textiles como su principal actividad.

Tabla 13: Cluster de textil y calzado en Monserior Nouel y su Peso Nacional y Provincial

Claster Base Actividades Peso Peso Peso Peso
de Prometedoras Nacional Provincial Nacional Provincial
Datos de Actividad | de Actividad | del cluster | del cluster
Fabricacién de
Prendas de Vestir; o o
Adalboy Tailde 987 0.03% 1.99%
Conso  0€Pieles 007% 4.26%
o Fabricacién de
E;‘ Productos Textiles 1,123 0.04% 2.21%
Q Hilatura, tejedura
= y acabo de pro- 1,702 0.05% 2.54%
S ductos textiles
'_
ENFT  Fabricaciéon de 0.09% 4.53%
prendas de vestir, 1334 0.04% 1.99%
excepto prendas
de piel

Fuente: ITESM - IDR, Febrero 2015, con informacion del IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda publicado por la ONE, 2010, y de la
ENFT publicada por el BCRD, 2010.




1.3.1.5. Cluster de mineria en la provincia Monsefior Nouel

Segun el censo nacional citado, el clUster de mineria tiene un Peso Provincial promedio

de alrededor de 5.01% del empleo, siendo su principal actividad la extraccion de metales
metaliferos, como se puede observar en la tabla 14.

Cluster

Mineria

Base
de
Datos

Censo

ENFT

Tabla 14: Cluster de mineria en Monserior Nouel y su Peso Nacional y Provincial

Actividades Peso Peso Peso Peso

Prometedoras Nacional Provincial Nacional Provincial
de Actividad | de Actividad | del cluster | del cluster

Explotacion de
Otras Minas y
Canteras

788 0.03% 1.59%

0.09% 501%
Extraccion de

Minerales

Metaliferos 1,192 0.04% 2.41%

Fabricacion de
Metales Comunes
y Productos 501 0.02% 1.01%
Elaborados de
Metal
0.07% 3.73%
Extraccion de
minerales
metaliferosno 2498 0.07% 373%
errosos, excepto
los minerales de
uranio y rodio

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del IX Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, ONE 2010, y de la ENFT / BCRD 2010.

1.3.2. Comparativo de los cliisteres estratégicos

Una vez revisada la estructura econdmica de la provincia Monsefior Nouel, y tomando en

cuenta el Peso Provincial de los siete clisteres identificados, en la tabla 15 se observa la posicion
que ocupa cada uno, resaltando los de las actividades agropecuaria, mineria, y textil y calzado.



Tabla 15: Comparativo de clisteres estratégicos de la provincia Monserior Nouel, 2010
Peso provincial del Peso provincial del .,
Claster cluster Segin Censo | clister Segin ENFT Posicion

Agropecuario 9.14% 11.76% ]
Mineria 5.01% 3.73% 2
Textil y calzado 4.26% 4.53% 3
Agroindustrial 2.46% 2.50% 4
Servicios financieros 1 13% 1 50% 5

especializados

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacidn del IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, ONE 2010, y de la ENFT/ BCRD 2010.

La tabla 15 permite observar que la actividad econémica de la provincia Monsefor Nouel
es principalmente la agropecuaria, actividad que concentra el mayor volumen sectorial: la
octava parte de la economia de la provincia es originada por ese sector. Ademés, el cluster
agroindustrial mantiene una relacion directa con el agropecuario, por lo que la concentracién
de estas actividades en la economia de la provincia es atin mayor.

1.4. Impacto de las mega-tendencias tecnoldgicas y sociales en los cliisteres
estratégicos

Por definicién, las mega-tendencias son cambios a gran escala en el conocimiento; las
aplicaciones o la manera de visualizar una disciplina del conocimiento humano. Ofrecen
informacion sobre los futuros probables a través de sus manifestaciones presentes, vy, por lo
tanto, se convierten en un punto de partida para ver hacia donde se mueve el mundo.

El detonador de las mega-tendencias puede ser un cambio en el comportamiento social que
demanda nuevas tecnologias, servicios y productos (mega-tendencia social), o un desarrollo
tecnolégico que genera nuevos productos y servicios (mega-tendencia tecnolégica), que a
su vez producen cambios en el comportamiento social. Esta relacién nos permite entender
la naturaleza de los cambios a nivel tecnolégico y social que impactaran en las futuras
oportunidades de negocio en la provincia.

La principal premisa de las mega-tendencias es que transitamos de una sociedad industrial
a una sociedad digital basada en el conocimiento. Es importante destacar que las mega-
tendencias tecnologicas engloban los cambios mas importantes a nivel mundial y son las que
regiran el desarrollo econdmico tecnoldgico del mundo en el mediano y largo plazo.

Acontinuacion, latabla 16 muestrala matriz deimpacto de las mega-tendenciastecnoldgicas
y sociales en los clusteres estratégicos identificados en la seccién anterior.




Tabla 16: Matriz de impacto de las mega-tendencias tecnoldgicas y sociales
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién del Observatorio Estratégico Tecnoldgico del Tecnoldgico de Monterrey (http://oet.
itesm.mx).

Como se puede observar, las principales mega-tendencias inciden directamente en todos
los clUsteres estratégicos identificados.

1.5. Lineamientos de politica piblica

En este apartado, hay que partir de que la provincia emplea al 2% de la poblacion ocupada
del pais. Mas del 60% de la poblacién que mantiene estudios universitarios es femenino vy
concentra sus estudios en temas de educacién y ciencias sociales.

La situacion geografica dela provincia posibilita el crecimiento de los sectores agropecuario
y agroindustrial. En ese sentido, constituye un escenario que representa una oportunidad
importante de desarrollo en &reas como la biotecnologia agricola. Sin embargo, la poblacion
con estudios afines al sector es muy baja (aproximadamente un 1.7%), lo que conduce a pensar
en el disefio de politicas de promocién de estudios que aporten mayor valor agregado a los
productos primarios presentes en el territorio provincial, como el arroz, vegetales orientales,
cacaoy leche.



Esta provincia, como las cercanas (La Vega, Santiago y Espaillat) cuenta con un sector
estratégico de textil y calzado, lo cual abre un escenario favorable para el desarrollo de las mega-
tendencias de micro y nano-tecnologia, asi como de materiales inteligentes que contribuyen al
desarrollo de esta actividad.

Ademas, Monsenor Nouel es una de las cuatro provincias del pais en que la mineria se
identificd como sector estratégico; las otras tres provincias son: Barahona, San Cristébal y
Sanchez Ramirez. Junto alas dos Ultimas, forma el principal corredor minero del pais. De manera
particular, la provincia, se destaca por tener la principal actividad minera metélica del pais, con
cuatro minerales: ferroniquel, oro, plata'y cobre.

A continuacion, se enuncian los principales lineamientos de politica publica para cada uno
de los clusteres identificados para Monsefior Nouel, derivados del diagndstico de desempefio
econdémico, la identificacién de clisteres estratégicos y la incidencia de las mega-tendencias
tecnolodgicas y sociales en los mismos.

Figura 11: Insumos para el planteamiento de politicas publicas

Clusteres

Estratégicos

Lineamientos
de Politica
Publica

Diagnostico Economico Mega-tendencias

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.




Agropecuaria y agroindustria

1. Sofisticacién de la planta productiva, dando mayor valor agregado a sus principales
productos, como arroz, café, cacaoy leche.

2. Fomento de la investigacién cientifica y tecnoldgica mediante incentivos vy
financiamientos en el sector agropecuario, que también permitan fortalecer e impulsar el
crecimiento del sector agroindustrial.

3. Creacién o adaptacion de centros de investigacion de biotecnologia agricola, lo que
contribuiria a que el sector agropecuario tenga mayores niveles de productividad, calidad
nutriciay funcional, asi como mayor disponibilidad de productos agricolas. Ademas, los centros
de Biotecnologia también contribuiran al desarrollo de estrategias de mejoramiento genético
animal, segun la funcion y objetivo del sistema de produccion, fortaleciendo con ello al sector
pecuario.

4. Promocioén en la provincia de carreras profesionales afines al sector.

5. Fortalecimiento de la interaccion entre las empresas de los sectores agropecuario v
agroindustrial.

Textil y calzado

1. Fortalecimiento del capital humano para atender las necesidades del sector textil y
calzado.

2. Sofisticacion de la planta productiva para incrementar la competitividad del sector
hacia una mayor participacion en el comercio local y global.

3. Fomento de la investigacién cientifica y tecnolégica mediante incentivos vy
financiamientos en el sector, asi como la creacién y adaptacion de centros de investigacién en
biotecnologia, nano-tecnologiay materialesinteligentes, enfocados al desarrollo delafabricacion
de fibras naturales con caracteristicas especiales, recubrimientos superficiales que mejoren la
resistencia al desgaste y la corrosién, la creacion de nano-particulas y nano-compuestos que
hacen ropa impermeable, y vestimentas electronicas.

Servicios financieros especializados

1. Fortalecimiento del capital humano para atender las necesidades del sector.

2. Creacion de centros de investigacion en realidad mixta y tecnologias inaldmbricas,
que permitan una mejor visualizacién de variables financieras y simulacion de mercados con
agentes inteligentes. Las tecnologias inaldmbricas también inciden directamente en el manejo
de transacciones bancarias mediante dispositivos moviles.

Mineria

1. Promocién del uso de tecnologias extractivas de minerales que sean amigables con el
medio ambiente.

2. Fomento al desarrollo de sistemas Opticos para la exploracién de nuevos yacimientos de
minerales.

3. Promociéndeunagestion sustentabley de gobernanza enla obtenciony procesamiento
de minerales metélicos y productos metélicos.



1.6. Plataforma Estratégica participativa de la provincia Monsefior Nouel

1.6.1. Configuracion de la Plataforma Estratégica provincial

La Plataforma Estratégica refleja los aspectos fundamentales del desarrollo econémico
local vigentes en la provincia. Estos fueron identificados directamente por representantes de los
clUsteres estratégicos, seleccionados en funcion de los resultados del analisis de la estructura
econdmica, y otros comprometidos con el desarrollo productivo del territorio.

Como se muestra en la figura 12, la Plataforma Estratégica deja ver de manera integral y
coherente las aspiraciones de los actores del desarrollo econdémico local (elementos de vision);
los problemas u obstaculos clave para alcanzar dicha visién; las oportunidades que ofrece el
entornoy que deben ser aprovechadas, vy los proyectos estratégicos orientados a incrementar la
capacidad productiva de la provincia.

Figura 12: Componentes de la Plataforma Estratégica

Elementos
de Vision
de Desarrollo
Economico

Ideas de
Proyectos
Estratégicos

Plataforma Estratégica
de Monsenor Nouel

Oportunidades

Problemas

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.




Importancia de la Plataforma Estratégica

LaimportanciadelaPlataforma Estratégica radica en que se construye através de un proceso
participativo, en el cual los lideres del desarrollo econémico local expresan sus inquietudes
de manera libre y directa, las contrastan con las expuestas por otros participantes y se realiza
un proceso de priorizacion, logrando de esta manera consensos acerca de los elementos que
debe contener la Vision de Desarrollo Econémico Local de la provincia. En funcién de estos, se
identifican y priorizan oportunidades y problemas centrales que interfieren en su consecucion,
asf como proyectos estratégicos de alto impacto en el desarrollo econémico de la region

Construccion participativa de la Plataforma Estratégica

La construccién participativa de la Plataforma Estratégica se realizé en una sesién dirigida
por un facilitador experto del Instituto Tecnolégico de Monterrey. Sus propésitos fueron:
establecer un dialogo entre los principales actores del desarrollo econémico local, y recabar
informacién primaria para la definicion de lineas de accién y estrategias. A continuacion, la
figura 13 muestra una sintesis evidenciando la l6gica secuencial del proceso construccién de la
Plataforma Estratégica.

Figura 13: Proceso de construccion de la Plataforma Estratégica
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Alineacion consensuados y se identifica en cual de ellos recaen los planteamientos

akjes priorizados.
Tematicos

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.
Ejes tematicos

Otroelemento queresaltalaimportanciadela Plataforma Estratégica es que estainformacion
primaria recabada en la sesion participativa permite el establecimiento de estrategias de
desarrollo econémico a la medida del territorio. Para este proposito, es necesario realizar un
analisis de los componentes de la Plataforma Estratégica a la luz de ejes teméticos.



Los ejes tematicos constituyen &mbitos de referencia centrales, definidos con base en la
experiencia en procesos de planificacion para el desarrollo econémico local, en el marco de los
cuales se agruparan las aportaciones de los participantes.

Inicialmente se proponen catorce ejes teméticos y uno de “otros” Los mismos se someten a
consideracién de los participantes y se busca un acuerdo entre ellos acerca de si esta propuesta
es suficiente para el anélisis de las contribuciones (visién, oportunidades, problemas y proyectos
estratégicos). En otros términos, los participantes tienen la oportunidad de ajustar la propuesta
de acuerdo a su realidad.

Tabla 17: Ejes tematicos

1. Seguridad

2. Innovacién — Investigacion

3. Capital Humano

4. Recursos energéticos — Medio Ambiente
5. Regulacion

6. Infraestructura publica

7. Financiamiento (publico — privado)

8. Generacion de empleo

9. Inversion (publica, privada, extranjera)

10. Comercio exterior

11. Productividad

12. Pymes — Vocaciones productivas locales
13. Corrupcién

14. Diversificacion productiva / Desconcentracién econdmica
15. Otros

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.
Soporte informatico

La realizacion de la sesion participativa se apoyd en una herramienta informética que hace
mas eficiente el proceso de planificacién, considerando las aportaciones de forma anénima
y de manera colaborativa, lograndose un proceso de aprendizaje colectivo y de creacion de
consensos. El soporte informatico empleado constituye una herramienta de colaboracién
que permite a los participantes generar ideas, intercambiarlas, seleccionar las centrales a
través de votacion directa y ver los resultados de la sesion en tiempo real. En este sentido, el
soporte informético es fundamental para la consecucién de los objetivos establecidos y para la
realizacion de la sesion.




Realizacion de la sesion participativa

La sesién participativa en la provincia Monsefior Nouel fue realizada el 3 de febrero de
2015,y consistié en un taller con la participacion de representantes de los principales clusteres
identificados en el anélisis de la estructura econdmica de la provincia (ver Anexo: Lista de
Participantes).

Objetivos y Estructura de la sesion

Tanto los componentes de la sesién participativa, como el proceso de realizacién del Plan
para el Desarrollo Econémico Local de las provincias encuentran su base conceptual teérica
en la metodologia del Marco Légico. La realizacidon de esta sesion tuvo como objetivo general:

Obtenerinformacion primaria delideres de opiniény generar consensos entre los diversos
actores, para la identificacion de estrategias de desarrollo econémico, utilizando para ello un
proceso participativo que se auxilie en el uso de herramientas informaticas.

Para la consecucion de los objetivos antes planteados, la sesidon se organizé en tres partes,
una para cada uno de los objetivos especificos que se establecieron:

1. Identificar los elementos clave de la Visién de Desarrollo Economico Local de la
provincia Monserior Nouel.

2. ldentificar los problemas y oportunidades que inciden en el logro de la Vision.

3. Identificary priorizar Proyectos Estratégicos.

1.6.2. Resultados de la sesion participativa

A seguida, se presentan las aportaciones de los participantes en la sesion participativa en
cuantoavisién, oportunidades, problemasy proyectos estratégicos. Sedescriben laidentificacion
y priorizacion de elementos aportados. Asimismo, para cada uno de los casos mencionados se
presenta la agrupacion y andlisis de las contribuciones en funcién de ejes teméticos.

A. Sintesis de Propuestas priorizadas de la provincia Monseior Nouel

La formulacion del Plan de Desarrollo Econémico Local (PDE) se apoya en las aportaciones
de los participantes en el taller realizado en la provincia Monsefior Nouel; asi como estos
tuvieron la oportunidad de identificar todos los componentes de la Plataforma Estratégica:
elementos de vision, oportunidades, problemas vy proyectos estratégicos, asimismo realizaron
un proceso de votacion para seleccionar los temas prioritarios.

Dichas prioridades las tomamos en cuenta para el disefio del PDE-Monsefior Nouel. A
continuacién, se expone una sintesis de los elementos mas destacados por los participantes. La
tabla 26 muestra los que recibieron mas votos, en una relacion porcentual®.

“La siguiente tabla resume los elementos de visién, oportunidades, problemas y proyectos estratégicos que mas votos recibieron por parte de los
participantes en la sesion participativa. Para cada caso, en la columna derecha se observa el nimero original con el cual la propuesta fue ingresada
al soporte informéatico por los participantes. La columna central recoge la contribucion literal de los participantes. Enla columna de la derecha se
muestra una relacion porcentual que considera el total de votos recibidos por la propuesta y el nimero de participantes.



Tabla 18: Sintesis de propuestas priorizadas

Elementos de vision

Fomento de la educacion técnico-profesional alineada a los sectores potenciables de la provincia, y se cuenta con

capacitacion continua de la fuerza laboral. 68
se cuenta con un desarrollo de la minerfa responsable. 64
Se aprovecha la ubicacion geografica en el pais en cuanto a servicios e infraestructura logistica. 4]
Monsefor Nouel, una provincia segura. 36
Se cuenta con la participacién de todos los sectores integrados que contribuyen a la solucion de las
problemaéticas. 36
Monserior Nouel, la provincia mas importante en la produccién agricola orgénica. 36
Se potencian y aprovechan los recursos naturales eficientemente. 32
Se alcanza una fuerza econdmica sostenible a través de los sectores potenciables de la provincia. 32
Se cuenta con una produccion agropecuaria industrializada. 32
Se cuenta con clima de negocios que propicia y fortalece una red de nuevas micro empresas integradas al
desarrollo econémico provincial. 32
Se cuenta con una normatividad en ordenamiento territorial que permita el desarrollo de la mineria y otros
sectores. 32
Oportunidades % Problemas
Desarrollar procesos innovadores para la produccién Alto indice de violencia. 45

agricola. 4]
Contar con dos universidades que realizan investiga-
ciones que podrian potencializar su vinculacién con

las empresas y la comunidad. 32
La existencia de condiciones para crear un sistema

de seguridad por zonas con participacion ciudadana. 27
Posibilidad de capacitar a jévenes en tecnologia de

punta. 27
Disponer de recursos capacitados en diferentes areas. 27
Propiciar una educacion de calidad. 27

La capacitacion, la planificacién, la investigacion y
transferencia de tecnologia para el logro de una

mayor diversificacién productiva. 27
La demanday necesidad de una policia honesta. 23

Falta de financiamiento que propicie proyectos pro-
ductivos de inversion de mayor valor agregado en los
sectores estratégicos de la provincia. 45
La falta de aplicacién y conocimiento de las politicas
publicas para desarrollar el potencial de los recursos

humanos. 32
Se necesita mayor capacitacion y conocimientos de
regulaciones extranjeras para las exportaciones. 32

Insuficiente no adecuada infraestructura publica para

el desarrollo de su potencial logistico, industrial, edu-
cativo y de capacitacion técnica. 27
No hay el clima adecuado que propicie la inversién
privada, debido a la falta de continuidad en la politica

de fomento econdmico e industrial y el ambiente de
negocios a nivel local. 27
Mercado laboral no definido segun las empresas por
falta de alineacién entre universidades y sector pro-
ductivo. 23

Ideas de Proyectos Estratégicos

Conversién del parque de zona franca en un parque industrial, tecnolégico y agroindustrial, y creacion de faci-

lidades de financiamiento para la inversién y la generacién de empleo. 55
Construccién de un sistema de acueductos que garanticen a la poblacién el servicio de agua potable. 50
Sistema pluvial y sanitario Ramiro Plasencia del Villar. 45
Construccién de la carretera Piedra Blanca - Rancho Arriba (desarrollo del Sur con el Norte). 36

27

Programa de ordenamiento territorial.

Proyecto de fortalecimiento de la aplicacion de la ley especial de incentivo para la inversién privada en proyectos

de generacion de empleos. 27
Canalizacién y adecuacién de rio Yuna como instrumento del desarrollo turistico de la provincia. 27
Organizacion de clusteres de produccion en diferentes areas (agropecuaria y turistica) para aumentar la pro-

duccidn, los empleos y la exportacion. 27
Construccién de la Presa de Alto Yuna (apoyo al sector agropecuario y energético). 23
Construccién del mercado publico y un matadero municipal. 23
Programa de financiamiento al sector eco-turistico de la provincia. 23

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.




B. Analisis de la Vision de Desarrollo Economico Local

Elementos de vision identificados

Alinicio de la sesion los participantes recibieron algunos insumos para la identificacion de
los elementos de la Visién de Desarrollo Econdmico Local de la provincia Monsenor Nouel. Se
partié de una aproximacién conceptual, se establecieron algunas directrices y se planteé una
pregunta motivadora.

En un primer momento, de manera individual y de acuerdo a su conocimiento y experiencia,
los participantes identificaron los elementos que debe incluir la Vision de Desarrollo Econémico
de la provincia. Estos fueron ingresados al soporte informatico auxiliar utilizado para la sesién.

Como resultado de esta primera dindmica, se identificaron 23 elementos, que se muestran
enlatabla 19.

No.
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Tablal9: Elementos de vision identificados

Elementos

Desarrollo de la minerfa en la provincia.

Fortalecimiento del sistema de seguridad ciudadana.

Aprovechamiento eficiente de los recursos naturales.

Participacién en la solucién de problemas de todos los sectores, integrados.

Mayor oferta de educacion.

Aprovechamiento de la ubicacion geogréfica de la provincia para ofrecer mejores servicios e
infraestructura logistica.

Modernizacion del sistema de desague pluvial y cloacal.

Promocion de valores para mejorar la convivencia ciudadana.

Mejoramiento econémico sostenible a través de los sectores potenciables de la provincia.
Fomento de la educacion técnica profesional alineada a los sectores potenciables de la pro-
vincia, ademas de capacitacion continua de la fuerza laboral.

Industrializacion de la produccién agropecuaria.

Mayor oferta de empleos, més diversificada y de mejor calidad, asociada a los sectores poten-
ciables de la provincia.

Aprovechamiento de la provincia como la mas importante en la produccién agricola orgénica.
Mayor oferta de infraestructura y tecnologia para la produccién agroindustrial.

Disposicion de programas de financiamiento al desarrollo, flexibles en plazos y tasas de interés
de acuerdo a los sectores y actividades.

Integracion sectorial para el desarrollo estratégico, econémico y social, de la provincia.
Mejoramiento del clima de negocios, que propicie y fortalezca una red de nuevas micro
empresas integradas al desarrollo econémico provincial.

Mayor promocién en materia de desarrollo eco-turistico y cultural, contando con infraestructura
y recursos de calidad.

Asociatividad empresarial para aumentar el capital solidario en los sectores estratégicos de la
provincia (clUsteres).

Regulacion y ordenamiento territorial que permita el desarrollo de la mineria y otros sectores.
Desarrollo de naves y parques industriales en zonas francas para la produccion industrial
moderna (textil, agroindustria, tecnologia) y la generacion de empleo de alto valor.
Diversificacion agricola.

Mayor identidad, orgullo y compromiso con el desarrollo de la provincia.

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.



Priorizacion de elementos de vision

Una vez el equipo conductor del taller reviso el listado general de elementos de visién
seleccionados, los participantes tuvieron la oportunidad de priorizar los elementos clave. Es
decir, aquellos que representan de mejor manera sus aspiraciones en relacién al desarrollo
econémico de la provincia. Para este proposito, cada participante conté con 8 votos. Los
resultados de la votacién se muestran en la figura 14.

Figura 14: Elementos priorizados de Vision de Desarrollo Econémico Local
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

De los 23 elementos identificados para la definicién de la vision desarrollo econémico de la
provincia Monsefior Nouel, 11 recibieron una mayor cantidad de votos.

El elemento de visién que més votos recibié fue:
1. “Fomento de la educacién técnica profesional alineada a los sectores potenciables de la
provincia, ademas de capacitacién continua de la fuerza laboral”

El segundo elemento més votado fue:
2. “Desarrollo de la mineria”

El tercer elemento que recibié mas votos fue:
3. “Aprovechamiento de la ubicacién geogréfica de la provincia para ofrecer mejores
servicios e infraestructura logistica”




Tres elementos ocuparon el cuarto lugar:

4 “Aprovechamiento de la provincia como la mas importante en la produccién agricola
organica”.

5. “Participacion en la solucion de problemas de todos los sectores, integrados”.

6. “Seguridad”.

Cinco elementos ocuparon la quinta posicién més votada:

7. “Regulacién y ordenamiento territorial que permite el desarrollo de la mineria y otros
sectores”.

8. “Mejoramiento en el clima de negocios que propicia y fortalece una red de nuevas micro
empresas integradas al desarrollo econdmico provincial”

9. “Industrializacién de la produccién agropecuaria”

10. “Mejoramiento econdmico sostenible a través de los sectores potenciables de la
provincia”

11. “Aprovechamiento eficiente de los recursos naturales”

Elementos de vision segun ejes tematicos

De los 23 elementos de vision identificados, 11 recibieron la mayor cantidad de votos. La
mayor cantidad de contribuciones realizadas por los participantes se concentré en el eje de
Productividad, tal como se puede apreciar en la figura 15.

Figura 15: Elementos de vision por ejes tematicos
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

En el eje de Productividad se encontraron 4 elementos de vision. El que mas votos recibio
(32%) tiene que ver con el potenciamientoy aprovechamiento eficiente delos recursos naturales.
En este eje también se menciond la integracion de los sectores estratégicos de la provincia como
fundamental para el desarrollo sostenible de la misma.

Respecto al eje temético Pymes - Vocaciones productivas locales, las aspiraciones
destacaron dos elementos. La primera aspiracién (36%) consideré a la provincia como “la mas




importante en la produccién agricola organica” La segunda (32%) fue la aspiracion de “contar
conun climade negocios que propiciey fortalezca una red de nuevas micro empresas integradas
al desarrollo econdmico provincial” Ambas dinamizan el empleo y la inversion.

En el eje tematico /nnovacidn / Investigacion se manifestd la aspiracion de contar con naves
y parques industriales en las zonas francas como parte de la industrializacion y la generacién
empleo.

En Diversificacién productiva — Desconcentracién econémica se expresé la necesidad de
tener un desarrollo del ecoturismo y la cultura, aspiracion que, sin embargo, no fue priorizada.

Eneleje de Capital humano, los elementos de vision ponen en el centro de atencion (68%) el
“fomento de la educacion técnica profesional alineada a los sectores potenciales de la provincia
Monsefior Nouel” Este elemento obtuvo la mayor cantidad de votos en la priorizacién.

En relacion al eje de Infraestructura Publica, un tema central (41%) fue aprovechar la
ubicaciéon geogréafica del pais en los servicios de infraestructura logistica e implementar el
sistema de desague pluvial y cloacal moderno.

En el eje tematico de Seguridad, se identificod un elemento de Vision (36%): que Monsefior
Nouel sea una provincia segura.

Un tema que dadas las caracteristicas de la estructura econémica de la provincia cobra
relevancia, son los Recursos energéticos — Medio Ambiente. El elemento de aspiracion més
destacado (64%) fue lograr el desarrollo de una mineria responsable. Este ocupa la segunda
posicion por la cantidad de votos recibidos.

Elementos de vision por ejes tematicos

Si revisamos los 23 elementos identificados participativamente, veremos que 11 ejes
tematicos recibieron al menos una referencia.

Otra muestra de la produccion
artesanal para adornos y
decoraciones en la provincia
Monserior Nouel.



Tabla20: Elementos de vision por ejes tematicos

Productividad

1. La provincia Monsefior Nouel ha potenciado y aprovechado los recursos naturales eficientemente.

2. La provincia es una fuerza econémica sostenible a través de los sectores potenciables.

3. Una provincia con todos los sectores integrados para lograr el desarrollo estratégico, econémicoy
social local.

4. La asociatividad empresarial lograda para aumentar el capital solidario en los sectores estratégicos
de la provincia (clUsteres).

Pymes — Vocaciones productivas locales

5. La provincia es convertida en la mas importante en la produccién agricola orgénica.
6. Se cuenta con clima de negocios que propicia y fortalece una red de nuevas micro empresas inte-
gradas al desarrollo econémico provincial.

Diversificacion productiva — Desconcentracion economica

7. La provincia es referencia nacional en materia de desarrollo eco-turistico y cultural, contando con
infraestructura y recursos de calidad.
8. Monserior Nouel es la provincia con mayor en diversificacion agricola en el pas.

Innovacion — Investigacion

9. Se dispone de infraestructura y tecnologia para la produccion agroindustrial, contando con
naves y parques industriales en zonas francas para la produccién industrial moderna (textil, agroindus-
tria, tecnologia) y la generacion de empleo de alto valor.

Inversion (publica, privada, extranjera)

10. Se tiene una sociedad més educada.
11. Se fomenta la educacion técnica profesional alineada a los sectores potenciables de la provincia y se
cuenta con programas de capacitacion continua de la fuerza laboral.

Capital humano

12. Se aprovecha la ubicacién geogréfica de los servicios e infraestructura logistica del pafs.
13. Se tiene un sistema de desague pluvial y cloacal moderno.

Infraestructura publica

14. Monsefor Nouel es una provincia segura.

Seguridad

15. Una provincia con normatividad de ordenamiento territorial, lo que permite el desarrollo de la mineria
y otros sectores y se ha potenciado la mancomunidad municipal para el desarrollo integral de la
provincia.

Regulacion

16. Se dispone de programas de financiamiento al desarrollo, flexible en plazos y tasas de interés de
acuerdo a los sectores y actividades.

Financiamiento (publico — privado)

17. Se cuenta con una oferta diversificada de empleos de mayor calidad asociada a los sectores poten-
ciables de la provincia.



Generacion de empleo

18. La provincia cuenta con produccion agropecuaria industrializada.

Recursos energéticos — Medio Ambiente

19. Se cuenta con un desarrollo responsable de la mineria.

20. Todos los sectores integrados participan y contribuyen a la solucion de las problematicas del desa-
rrollo provincial.

21.Enla provincia se promueven valores para la convivencia pacifica.

22. Se tiene mayor identidad, orgullo y compromiso con el desarrollo de la provincia.

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.
C.Oportunidades parala consecucion de la Vision de Desarrollo Econémico Local

Una vez realizada la priorizacion de los elementos de vision, se pasé a la segunda parte
de la sesion. Los participantes debian identificar oportunidades y problemas que impactan
directamente en la consecucion de la vision de desarrollo econémico local. Para este propésito
los participantes realizaron un listado integral de ambas. A continuacion, se muestran las ideas
planteadas por los participantes a través del soporte informético.

Identificacion de oportunidades

Como se puede observar en la tabla 20, en el taller los participantes identificaron 19
oportunidades. Estas deben ser entendidas como hechos o circunstancias del entorno (externas)
que favorecen el desarrollo econémico de la provincia.

Tabla 21: Identificacion de oportunidades para el logro de la vision

No. Oportunidades

Se tiene un consejo pro seguridad ciudadana.

Se tienen organismos de seguridad.

Se necesita una policia honesta.

Crear un sistema seguridad por zonas, con participacion ciudadana.
Desarrollar procesos innovadores para la produccion agricola.
Capacitar a jovenes con tecnologia de punta.
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Se cuenta con dos universidades que realizan investigaciones que podrian potencializar su
vinculaciéon con las empresas y la comunidad.

Se dispone de recursos capacitados en diferentes areas.

Se cuenta con recursos humanos, dispuestos a capacitarse para impulsar el desarrollo.
Propiciar una educacion de calidad.

Disponibilidad de recursos para la generacion de energia limpia (hidroeléctrica).

Consenso respecto del aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Alianza con los sectores que ofrecen oportunidad de inversién (proyectos de generacion de
energfa alternativa).
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Intencidn en politicas gubernamentales para la generacion de empleo.

Diversas instituciones de financiamiento.

Creacién de fuentes diversificadas de riquezas.

Mayor conciencia social sobre la lucha contra la corrupcion.

Establecimiento de mecanismos claros de fiscalizacién de los recursos publicos.

O <o~

LLa capacitacion, la planificacion, la investigacion y transferencia de tecnologia para el logro de
una mayor diversificacién productiva.

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel




Priorizacion de oportunidades

Una vez revisado el listado integral, los participantes debian priorizar las oportunidades que
desde su punto de vista impactarian favorablemente en el logro de la vision. La figura 16 muestra
los resultados de la priorizacién.

Figura 16: Priorizacion de oportunidades
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.
De las 19 oportunidades identificadas, 9 concentraron la mayor cantidad de votos.

La oportunidad que maés votos recibié fue:
1. “Desarrollar procesos innovadores para la produccion agricola”

La segunda fue:
2.“Se cuenta con dos universidades que realizan investigaciones que podrian potencializar
su vinculacion con las empresas vy la comunidad”

Las cinco oportunidades que ocuparon la tercera posicién por la cantidad de votos que
recibieron fueron:

3. “La capacitacién, la planificacién, la investigacion y transferencia de tecnologia para el
logro de una mayor diversificacion productiva”

4 “Propiciar una educacién de calidad”



5. “Se dispone de recursos capacitados en diferentes areas”.
6. “Capacitar a jovenes con tecnologia de punta’.
7. “Crear un sistema seguridad por zonas con participacion ciudadana”

Finalmente, las dos oportunidades que compartieron el cuarto lugar fueron:
8. “Se cuenta con recursos humanos, dispuestos a capacitarse para impulsar el desarrollo”
9. “Necesitamos una policia honesta”

Oportunidades segun ejes tematicos

De acuerdo a la priorizacién, de 19 oportunidades identificadas 9 recibieron la mayor
cantidad de votos. La mayor parte de ellas se referfa al eje de Seguridad.

Figura 17: Oportunidades por ejes tematicos
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

De las 4 oportunidades propuestas en el eje temético de Seguridad, 2 estuvieron entre las
8 mas votadas. La primera (27%) se referia a la creacién de un “sistema de seguridad por zonas”
que permita la participacion ciudadana; la segunda (27%), a los valores del personal que ejerce
la funcién de seguridad expresada en la necesidad de policias honestos para garantizar un
desempeno ético.

De igual manera, en el eje de Capital humano, 2 de 3 oportunidades se encontraron entre
las que recibieron méas votos. Por una parte, se mencioné (27%) la necesidad de “propiciar una
educacion de calidad” como elemento fundamental para la formacién, y por otra, se planted
como oportunidad (27%) la existencia recursos humanos en diferentes areas.

En el eje de Innovacidn — Investigacion se destacaron tres oportunidades, todas priorizadas
por los participantes. La de méas votos alcanzados (41%) establece que es fundamental
incorporar procesos innovadores para el fortalecimiento del sector agricola. En materia de
educacion superior, se planteé (32%) que si bien existen universidades que realizan actividades
deinvestigacion, es una oportunidad que estas puedan vincularse alas empresas y lacomunidad.
Enesadireccion, sevio (27%) larelevancia que tiene capacitar a jévenes en tecnologias de punta.

En el &mbito de Recursos energéticos y Medio Ambiente se plantearon tres oportunidades,
ninguna priorizada. No obstante, es importante mencionarlas. Se identific6 como una
oportunidad para el desarrollo de la provincia la disponibilidad de recursos para la generacién
de energias limpias. Vinculado con esta, se planted que se produzca un consenso entre los
sectores publico vy privado para el aprovechamiento de los recursos naturales existentes; vy
finalmente, se planted que se debe generar alianzas con los sectores productivos con el objetivo
de atraer inversion para la generacién energias alternativas.




En el eje Generacidn de empleo se identificaron tres oportunidades, tampoco priorizadas;
no obstante, vale destacar la aspiracion de que se creen més oportunidades de empleo y que
exista una politica gubernamental en coordinacion con diversas instituciones financieras
favorable a la creacién de fuentes diversificadas de riqueza.

Enelejede Diversificacion productiva se presenté como oportunidad (27%) la “capacitacién,
planificacién, investigacién y transferencia de tecnologia” con las cuales se lograria una mayor
diversidad productiva.

Identificacion de oportunidades por ejes tematicos

Como se puede observar en la tabla 22, las oportunidades identificadas se registraron en 9
ejes tematicos.

Tabla 22: Oportunidades identificadas por ejes tematicos
Seguridad

1. Tenemos un consejo pro seguridad ciudadana.

2. Se necesita una policia honesta.

3. Se tiene organismos de seguridad.

4. |La creacion de un sistema seguridad por zonas con participacion ciudadana.

Innovacion — Investigacion

5. Desarrollar procesos innovadores para la produccién agricola.

6. Capacitar a jovenes en tecnologia de punta.

7. Se cuenta con dos universidades que realizan investigaciones que podrian potencializar su vinculacién
con las empresas y la comunidad.

Capital humano

8. Se dispone de recursos capacitados en diferentes areas.
9. Se cuenta con recursos humanos dispuestos a capacitarse para impulsar el desarrollo.
10. Propiciar una educacion de calidad.

Recursos energéticos - Medio Ambiente

11. Disponibilidad de recursos para la generacién de energia limpia (hidroeléctrica).

12. Consenso respecto del aprovechamiento racional de los recursos naturales.

13. Alianza con los sectores que ofrecen oportunidad de inversién (proyectos de generacion de energia
alternativa).

Generacion de empleo

14. Intencién en politicas gubernamentales para la generacion de empleo.
15. Diversas instituciones de financiamiento.
16. Creacion de fuentes diversificadas de riquezas.

Corrupcion

17. Mayor conciencia social sobre la lucha contra la corrupcion.
18. Establecimiento de veeduria, mecanismos claros de fiscalizacion de los recursos publicos.

Diversificacion productiva — Desconcentracion econémica

19. La capacitacion, la planificacién, la investigacion y transferencia de tecnologia para el logro de una
mayor diversificacién productiva.

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.



En la tabla 22 se observa que del eje teméatico de Seguridad se priorizaron 2 de sus 4
oportunidades encontradas. Respecto al eje temético de Innovacién — Investigacion, se
encontraron 3 oportunidades, delas cuales 2 fueron priorizadas. Un caso particular se presento
en el eje de Capital humano, en el cual las 3 oportunidades enlistadas fueron priorizadas.

. o r

D. Problemas para el logro de la Vision de Desarrollo Econémico Local

Problemas identificados

En la tabla 23 se muestran los 19 problemas identificados por los participantes en la
sesion. Para este propésito, un problema debe ser entendido como un conjunto de hechos o
circunstancias que dificultan la consecucion de la Vision de Desarrollo Econdmico.

No.

Tabla 23: Problemas identificados para el logro de la vision

Problemas

Alto indice de violencia.

Hay desconocimiento de la raiz del problema de la inseguridad.

Mercado laboral no definido segtin las empresas, por falta de alineacién entre universidades

y sector productivo.

Pocas empresas para generacion de empleos.

La necesidad de hacer la capacitacion relevante, pertinente y actualizada.

La falta de aplicacién y conocimiento de las politicas publicas para desarrollar el potencial de
los recursos humanos.

Contaminacion de nuestras aguas, rios y suelos.

Falta de inversion publicay privada en generacion de energiay cuidado del medio ambiente.
Falta de inversién en el aprovechamiento del recurso agua a través de sistemas combinados de
riegoy energia.

Falta de regulaciony planes de ordenamiento de las actividades realizadas en el suelo.
Deficiencia en la aplicacion sistematica de las regulaciones vigentes.

Insuficiente no adecuada infraestructura publica para el desarrollo del potencial logistico,
industrial y educativo de la provincia, y lo mismo en capacitacion técnica.

Deficiencia en servicios para los ciudadanos (hospitales, sistemas pluviales, obras publicas).
Deficiencia en edificaciones publicas e industriales para facilitar innovacion, planes habitacional
esy urbanos, e infraestructura hidrica.

Falta de financiamiento que propicie proyectos productivos de inversion de mayor valor agre-
gado en los sectores estratégicos de la provincia.

No hay el clima adecuado que propicie la inversion privada, debido a la falta de continuidad en
la politica de fomento econdmico, industrial y del ambiente de negocios a nivel local.

Falta de compradores o comercializadores de la produccién local.

Se necesita mayor capacitacién y conocimientos de regulaciones extranjeras para las exporta-
ciones.

Falta de control y de gestién para la eliminacion de la corrupcion.

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.




Priorizacion de problemas

Para priorizar los problemas, los participantes recibieron la posibilidad de asignar un voto
a los 19 problemas que, desde su experiencia, méas obstaculizarian el logro de la Visién de
Desarrollo Econdmico de la provincia.

Figura 18: Priorizacion de problemas que obstaculizan el logro de la vision
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

De los 19 problemas encontrados, 7 concentraron la mayor cantidad de votos. Como se
observa en la figura 18, los mas votados fueron:

1. “Falta financiamiento que propicie proyectos productivos de inversion de mayor valor
agregado en los sectores estratégicos de la provincia”
2. “Alto indice de violencia”

Las probleméticas que ocuparon el segundo lugar fueron:

3. “Se necesita mayor capacitacién y conocimientos de regulaciones extranjeras para las
exportaciones”.

4 “Lafaltadeaplicaciény conocimiento delas politicas publicas para desarrollar el potencial
de los recursos humanos”

El tercer lugar también lo ocuparon dos problemas:

5. “‘No hay el clima adecuado que propicie la inversion privada, debido a la falta de
continuidad en la politica de fomento econdmico e industrial y el ambiente de negocios a nivel
local”



6. “Insuficiente no adecuada infraestructura publica para el desarrollo del potencial logistico,
industrial y educativo de la provincia, y lo mismo en capacitacion técnica”

Mientras que la cuarta posicién la ocupd una problemética:
7. “Mercado laboral no definido segin las empresas, por falta de alineacién entre
universidades y sector productivo”

Problemas segun ejes tematicos

De los 19 problemas identificados, 7 recibieron la mayor cantidad de votos. Los priorizados
por los participantes se abarcaron los ejes de Capital humano, Recursos energéticos — Medio
Ambiente e Infraestructura publica, aunque que mas votos recibié se ubicd en el eje de
Financiamiento.

Figura 19: Problemas por ejes tematicos
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

En el eje de Capital humano fueron identificados 4 problemas, dos de los cuales se
encontraron entre los méas destacados; el primero (32%) se refiere a la falta de aplicacién vy
conocimiento de las politicas publicas para desarrollar el potencial de los recursos humanos; el
segundo (23%) a la necesidad de definir un mercado laboral que vincule la oferta educativa y la
demanda empresarial y productiva.

En el eje de Recursos energéticos — Medio Ambiente fueron identificados 4 problemas: a)
la contaminacion de aguas, rios v suelos; b) la falta de inversion para la generacion de energias
limpias; ¢) el no aprovechamiento de “aguas a través sistemas combinados de riego y energia”;
d) la falta de regulacién y planes de ordenamiento territorial. No obstante, ninguna de estas
contribuciones estuvo entre las mas votadas.

En el eje tematico de Infraestructura publica se mencionaron 3 problemas; el que mas
votos recibié (27%) fue la necesidad de adecuar la infraestructura publica para desarrollar el
potencial logistico, industrial, educativo y de capacitacién técnica en la provincia. También, se
plantearon las deficiencias en los servicios para los ciudadanos (hospitales, sistemas pluviales,
obras publicas).




Los participantes identificaron 2 problemas en el eje de Seguridad; el que mas votos recibio
(45%) se refiere al “alto indice de violencia” en la provincia.

En el eje Comercio exterior el problema central (32%) enfocé la “necesidad de una mayor
capacitaciény conocimiento de las regulaciones extranjeras para las exportaciones’; ademas, se
plante¢ “la falta de compradores y comercializadores de la produccién local”.

En el eje de Financiamiento se destacé (45%) “la falta de financiamiento que propicie
proyectos productivos de inversién de mayor valor agregado en los sectores estratégicos de la
provincia”. Este planteamiento se hace no obstante haberse identificado como oportunidad la
existencia de diversas fuentes de financiamiento para la generacion de empleo.

En el eje de Generacién de empleo se menciond (27%) que “no existe un clima adecuado
que propicie la inversion privada, debido a la falta de continuidad en la politica de fomento
econémico e industrial, ni el ambiente local necesario para los negocios”.

Problemas identificados por ejes tematicos

Tabla 24: Problemas identificados por ejes tematicos

Capital humano

1. Mercado laboral no definido segtin las empresas por falta de alineacién entre universidades y sector
productivo.

2. Hay pocas empresas para generacion de empleos.

3. La necesidad de hacer la capacitacion relevante, pertinente y actualizada.

4. |afalta de aplicacion y conocimiento de las politicas publicas para desarrollar el potencial de los
recursos humanos.

Recursos energéticos — Medio ambiente

5. Contaminacién de nuestras aguas, rios y suelos.

6. Falta de inversién publica y privada en generacion de energia y cuidado del medio ambiente.

7. Falta de inversién en el aprovechamiento del recurso agua a través de sistemas combinados de riego
y energia.

8. Falta de regulacion y planes de ordenamiento de las actividades realizadas en el suelo.

Infraestructura publica

9. Insuficiente y no adecuada infraestructura publica para el desarrollo de su potencial logistico, industrial,
educativo y de capacitacion técnica.
10. Deficiencia en servicios para los ciudadanos (hospitales, sistemas pluviales, obras publicas).
11. Deficiencia en edificaciones publicas e industriales para facilitar innovacién, planes habitacionales y
urbanos, e infraestructura hidrica. .

Seguridad

)

12. Alto indice de violencia
13. Hay desconocimiento de la raiz del problema de la inseguridad

Comercio exterior

14. Falta de compradores y comercializadores de la produccién local.
15. Se necesita mayor capacitacion y conocimientos de regulaciones extranjeras para las exportaciones.



Regulacion

16. Deficiencia en la aplicacién sistematica de las regulaciones vigentes.

Financiamiento (publico — privado)

17. Falta de financiamiento que propicie proyectos productivos de inversion de mayor valor agregado en
los sectores estratégicos de la provincia.

Generacion de empleo

18. No hay el clima adecuado que propicie la inversion privada, debido a la falta de continuidad en la
politica de fomento econdmico e industrial y el ambiente de negocios a nivel local.

Corrupcion

19. Falta de control 'y de gestidon para la eliminacion de la corrupcion.
Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

En la tabla 24 se observa que del eje teméatico de Capital humano se priorizaron 2 de los
4 problemas encontrados. El resto de los problemas priorizados se repartié en los demaés ejes
tematicos.

F. Ideas de proyectos estratégicos para el logro de la Vision de Desarrollo
Econémico Local

Finalmente, la tercera parte de la sesién tenia el propdsito de identificar proyectos
estratégicos. Los mismos estan orientados a impulsar la capacidad productiva de la provincia
mediante la implementacion de infraestructura hard (sélida) y soft (ligera). Los proyectos
propuestos deben contribuir al logro de la Visién de Desarrollo Econémico Local, dando
respuesta a los Problemas identificados y aprovechando las Oportunidades sefialadas.

La infraestructura hard es toda aquella que puede ser tangible al contacto fisico (autopistas,
presas, aeropuertos, otros) vy la infraestructura soft es aquella que no puede ser fisicamente
palpable, pero si medible y con vocacion a organizarse (consejos, instituciones de crédito,
clusteres o instituciones que promueven la cooperacién empresarial, otros).

Identificacion de ideas de Proyectos Estratégicos

Una vez explicada la dindmica y planteada la pregunta motivadora, los participantes
identificaron un total de 17 proyectos estratégicos.

El arte pablico representado en
los murales pintados en espacios
urbanos de Bonao, también se
inspira en motivos patrioticos.




Las alfombras de tiras, tejidas
manualmente, forman parte

de la produccion artesanal de

la provincia Monserior Nouel,
especialmente en el municipio de
Piedra Blanca.
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Tabla 25: Ideas de proyectos estratégicos identificados

Conversion del parque de zona franca en parque industrial tecnologico y agroindustrial, y
facilidades de financiamiento para la inversion y la generacién de empleo.

Construccién del sistema pluvial y sanitario Ramiro Plasencia del Villar.

Organizacién de clusteres de produccion en diferentes areas.

Construccién de la Presa de Alto Yuna (apoyo al sector agropecuario y energético).
Construccion de un mercado publico y un matadero municipal.

Programa de financiamiento al sector eco-turistico de la provincia.

Construccién de la carretera Piedra Blanca - Rancho Arriba (desarrollo del Sur con el Norte).
Programa de ordenamiento territorial.

Estudios prospectivos de oferta y demanda educativa.

Construccion de un sistema de acueductos que garanticen a la poblacién el servicio de agua
potable.

Programa de fortalecimiento de la aplicacion de la ley especial de incentivo para la inversion
privada en proyectos de generacion de empleos.

Programa de fortalecimiento del patronato de seguridad ciudadana.

Programa de financiamiento para la educacién y capacitacién laboral de los ciudadanos para
el desarrollo de la provincia.

Canalizacion y adecuacion de rio Yuna como instrumento del desarrollo turistico de la provincia.
Construccién de carretera de Arroyo Toro (para beneficio del sector agricolay el ecoturismo)
Programa de aprovechamiento eficiente de recursos naturales de la provincia: eco-turistico y
minerales.

Organizacion de clusteres de produccion en diferentes areas (agropecuaria y turistica) para
aumentar la produccién, los empleos y la exportacién.

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

Priorizacion de ideas de proyectos estratégicos

Para la priorizacion de las ideas de proyectos estratégicos, cada uno de los participantes
recibié 7 votos, que debia asignar a las que, desde su perspectiva y experiencia, contribuirian de
mejor manera a la consecucion de la Vision de Desarrollo Econdmico Local.




Figura 20: Priorizacién de proyectos estratégicos
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.
De las 17 ideas de proyectos estratégicos, 11 recibieron una mayor cantidad de votos.

Como se observa en la figura 20, la que més votos recibié fue:
1. “Conversién del parque zona franca en parque industrial tecnolégico vy agroindustrial, y
facilidades de financiamiento para la inversion y la generacion de empleo”

La segunda mas votada fue:
2. “Construccién de un sistema de acueductos que garanticen a la poblacién el servicio de
agua potable”




La tercera posicion la ocupé la idea de proyecto:
3. “Sistema pluvial y sanitario Ramiro Plasencia del Villar”

La que ocupd la cuarta posicion fue:
4. “Construccion de la carretera Piedra Blanca - Rancho Arriba (desarrollo del Sur con el
Norte)”

Cuatro ideas de proyectos recibieron la misma cantidad de votos y ocuparon la quinta
posicion:

5. “Organizar clusteres de produccion en diferentes areas (agropecuaria y turistica) para
aumentar la produccién, los empleos y la exportacion”.

6. “Canalizacién y adecuacién de rio Yuna como instrumento del desarrollo turistico de la
provincia”

7. “Proyecto de fortalecimiento de la aplicacion de la ley especial de incentivo para la
inversion privada en proyectos de generacién de empleos”.

8. “Programa de ordenamiento territorial”

Tres ideas de proyectos recibieron la misma cantidad de votos, ocupando la sexta posicion:
9. “Programa de financiamiento al sector eco-turistico de la provincia”

10. “Construccién del mercado publico y el matadero municipal”.

11.“Construccion de la Presa de Alto Yuna (apoyo al sector agropecuario y energético)

»

Ideas de Proyectos Estratégicos segun ejes tematicos

El eje de infraestructura publica fue el que més contribuciones recibio, seguido de los ejes
de Regulacidn y Productividad.

Figura 21: Ideas de proyectos estratégicos por ejes tematicos
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

En la priorizacién de problemas, los participantes identificaron como el de mayor
preocupacion ‘el alto indice de delincuencia”; sin embargo, al tiempo de plantear ideas de
proyectos para enfrentar la delincuencia, sélo se propuso -y esté entre las ideas més votadas-, la
creacion de un “programa de fortalecimiento del patronato de seguridad ciudadana”



En el eje de Infraestructura publica se propusieron 7 ideas de proyectos estratégicos
orientados a mejorar los servicios béasicos y al desarrollo de los sectores agropecuario v
energético, asi como la vinculacién Norte a Sur en la provincia; de estas ideas, 6 se encuentran
entre las méas destacadas en la priorizacién: el “sistema pluvial y sanitario Ramiro Plasencia
del Villar” (45%); la construccion de un sistema de acueductos que garantice a la poblacién
servicios de agua potable (50%); la construccion dela Presa de Alto Yuna (23%); la canalizacién
del rio Yuna ( 27%); la construccién de la carretera Piedra Blanca - Rancho Arriba (36%); y por
Ultimo, la construccién del mercado publico y del matadero municipal (23%).

Eneleje Regulacion entrelas masvotadas (27%) se ubicéd laimplementaciéon de un “Programa
de ordenamiento territorial’, orientado al desarrollo social y productivo de la provincia.

En el eje de Productividad se plantearon 2 ideas de proyectos, siendo la méas destacada
(27%) la organizacién de clUsteres de produccién en diferentes areas, como la agropecuariay la
turistica, con la expectativa de incrementar la produccion, los empleos y la exportacion.

En eje de Capital humano se planteé una idea de proyecto referido a la necesidad de realizar
estudios prospectivos de oferta y demanda educativa. Esta idea no fue priorizada.

En el eje Innovacidn - Investigacion se encontré la idea de proyectos estratégicos que
recibié méas votos en la priorizacion (55%). Plantea la “conversion del parque de zona franca
en un parque industrial, tecnolégico y agroindustrial, y facilidades de financiamiento para la
inversion y la generacién de empleo”

Los componentes hasta aqui descritos constituyen la base para la formulacion del Plan
para el Desarrollo Econémico Local de la provincia Monsenor Nouel. Si bien los elementos de
vision, las oportunidades y problemas, asi como los proyectos estratégicos priorizados, marcan
la pauta acerca de la direccién que debe cobrar esta propuesta, todas las ideas expuestas son
recogidas para la formulacion de lineas accién en el marco de los objetivos estratégicos.

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
5Praf Tuan Bosch

-—‘-

Edificio que aloja la Biblioteca
Municipal Prof. Juan Bosch, en
Bonao.



Ideas de proyectos estratégicos por ejes tematicos

Tabla 26: Ideas de proyectos estratégicos identificados por ejes tematicos

Infraestructura publica

1. Construccion del sistema pluvial y sanitario Ramiro Plasencia del Villar.

2. Construccion de la Presa de Alto Yuna (apoyo a sectores agropecuario y energético).

3. Construccion de un mercado publico y un matadero municipal.

4. Construccion de la carretera Piedra Blanca - Rancho Arriba (desarrollo del Sur con el Norte).

5. Construccién de un sistema de acueductos que garanticen a la poblacién el servicio de agua potable.
6. Canalizacion y adecuacion del rio Yuna como instrumento del desarrollo turistico de la provincia.

7. Construccioén de la carretera de Arroyo Toro (para beneficio del sector agricola y el ecoturismo)

Regulacion

8. Programa de ordenamiento territorial.
9. Fortalecimiento de la aplicacion de la ley especial de incentivo para la inversion privada en proyectos de
generacion de empleos.

Productividad

10. Organizacion de clusteres de produccién en diferentes areas.
11. Organizacion de la produccion en diferentes areas (agropecuarias y turisticas) para aumentar la
produccién, los empleos y la exportacion.

Seguridad

12. Programa de fortalecimiento de patronato de seguridad ciudadana.

Innovacion — Investigacion

13. Conversion del parque zona franca en parque industrial, tecnolégico y agroindustrial, y facilidades de
financiamiento para la inversién y la generacion de empleo.

Capital humano

14. Estudios prospectivos de oferta y demanda educativa.

Financiamiento (publico — privado)

15. Programa de financiamiento al sector eco-turistico de la provincia.

Inversiéon (publica, privada, extranjera)

16. Programa de aprovechamiento eficiente de recursos naturales de la provincia: eco-turistico y minerales.

Pymes — Vocaciones productivas locales

17. Programa de financiamiento para la educacion y capacitacion laboral de los ciudadanos para el
desarrollo de la provincia.

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015, con informacién obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.



Busto homenaje al general
Gregorio Luperon, primera espada de la
Restauracion de la Republica.



Plaza de la Cultura de Bonao, cuyo eje es el Museo Cadido Bidd, que conserva la coleccién del destacado artista visual, orgullo dominicano, oriundo de la provincia Monserior
Nouel.
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2. Plan para el Desarrollo Econémico Local de la provincia Monsefior Nouel

Los componentes y el proceso de construccion de la plataforma estratégica como insumo
para la formulacion del Plan de Desarrollo Econdmico Local estan basados conceptualmente en
la metodologia del Marco Logico.

Figura 22: Estructura y contenido del Plan para el Desarrollo Economico Local
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.

El Plan para el Desarrollo Econdémico Local de la provincia Monsefior Nouel esté integrado
por una propuesta de Vision para el Desarrollo Econdmico de la provincia. La misma est
formulada en base a los elementos de visién priorizados por los actores en la sesion de consulta
participativa; objetivos estratégicos que se formulan a partir de los problemas identificados;
lineas de accién planteadas con base enlas oportunidadesy proyectos estratégicos identificados
y priorizados; y resultados esperados de la concretizacion de los objetivos y lineas de accion.

2.1. Propuesta de Vision de Desarrollo Econdmico Local Monsefior Nouel
2030

Tomando como base los insumos aportados en la sesion participativa, se llegd a la
formulacion de la visién Monsefior Nouel 2030 que se expone a continuacion.

Vision Monsenor Nouel 2030

‘La provincia Monserior Nouel es reconocida por el desarrollo sostenible de su economia
a través del aprovechamiento eficiente de los recursos naturales y su posicion geografica;
tiene establecido un ordenamiento territorial; potencia los sectores estratégicos establecidos
(agropecuario, agroindustria y mineria, principalmente) alentando la produccion orgénica
e industrializacion de productos, integrando pequerias empresas a la actividad productiva
e impulsando el desarrollo de capital humano vinculado a la estructura econémica de la
provincia”

2.2. Objetivos estratégicos y lineas de accidon

Los objetivos estratégicos del presente Plan han sido establecidos con base en las
oportunidades y problemas priorizados por los participantes, mientras las lineas de accién
surgen de todas las contribuciones realizadas en la sesién participativa, tomando como
referencia las mega-tendencias tecnoldgicas y sociales que influyen los procesos de desarrollo
en la actualidad.



A seguidas, se presentan los objetivos estratégicos, con las respectivas lineas de accién que
orientaran los esfuerzos para el desarrollo productivo de la provincia Monsefior Nouel.

OBJETIVOS LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Mejorar la 1.1 Identificacion de las causas de los altos indices de delincuencia en
seguridad patrimonial de la la provincia, asi como su impacto en el desarrollo econémico para la
provincia como condicion formulacion de estrategias de alto impacto.

para impulsar actividades 1.2 Promocion de alianzas con los empresarios para implementar una
econdmicas estrategicas. estrategia de seguridad en la que participen activamente.

2.1 Impulso a la alineacion de la oferta educativa a las actividades pro-
ductivas de la provincia.

2.2 Impulso, mediante programas de becas, a la educacion técnicay
superior en carreras estratégicas acorde a las necesidades de la
provincia.

2.3 Creacion de programas de capacitacién para jévenes emprende-
dores en temas de aprovechamiento de recursos y creacién de

negocios.
Objetivo 2. Impulsar el 2.4 Fomento de la capacitacion continua de los trabajadores de la
desarrollo del capital provincia para incrementar la productividad.
humano en la provincia. 2.5 Creacion de un sistema de incentivos para que las universidades

locales generen conocimiento orientado a sofisticar los sectores
estratégicos a través de la innovacion.

2.6 Impulso al vinculo entre empresarios y universidades para incor-
porar en los programas educativos para posibilitar que los estu-
diantes puedan realizar practicas en el sector empresarial y pro-
ductivo.

2.7 Fomento ala creacion de una bolsa de trabajo que vincule a las
universidades con los productores y las empresas.

3.1 Creacién de un programa de gobierno para fomentar el cuidado
del medio ambiente y controlar la contaminacién y el uso indebido
de recursos.

3.2 Fomento a lineas de investigacion enfocadas en la reduccion de la
contaminacion y tratamientos de aguas residuales.

3.3 Establecimiento de medidas preventivas para que la actividad

Objetivo 3. Fomentar el minera se pueda seguir desarrollando de manera responsable y
aprovechamiento eficiente sostenible con el medio ambiente.

y sostenible de los recursos 3.4 Impulso al establecimiento de un plan de ordenamiento territorial
naturales. y uso de suelo para la provincia en correlacion con los planes a

nivel nacional.

3.5 Uso més eficiente de los recursos hidraulicos estableciendo
normas que regulen la competencia entre los diferentes sectores
(especialmente en el uso del agua).

3.6 Impulso ala aprobacién de normas y la implementacién de estra-

tegias para conservar el medio ambiente.




Objetivo 4. Impulsar la
generacion de energia a
través del aprovechamiento
de fuentes alternas.

Objetivo 5. Incrementar la
productividad de los sectores
agropecuario y agroindustrial.

Objetivo 6. Desarrollar e
integrar micro, pequenas y
medianas empresas a la
estructura econémica de la
provincia.

Objetivo 7. Impulsar el
desarrollo del ecoturismo
y el turismo cultural en la
provincia

4.1 Realizacion de estudios para identificar el potencial de la provincia
para la generacién de energias limpias.

4.2 Impulso al establecimiento de alianzas estratégicas para favorecer
la inversion en proyectos orientados a la generacién de energias
alternas.

4.3 Incentivoy premiacion a la investigacion e innovacion para
incorporar nuevas tecnologias para la generacion de energias
limpias.

4.4 Creacién de atractivos para la inversion y constituir alianzas
publico — privadas para el aprovechamiento de los recursos
hidricos a través de sistemas combinados de riego.

5.1 Fomento al cultivo de productos agricolas orgéanicos para la ex-
portacion.

5.2 Impulso a la implementacién de biotecnologias agricolas para
incrementar la productividad.

5.3 Promocion de la transferencia y adaptacion de conocimiento
alcanzado en sectores estratégicos (arroz) hacia otros con
potencial de desarrollo (biotecnologia agricola).

54 Impulso a las alianzas entre productores de un sector para integrar
las cadenas productivas.

5.5 Promocién del desarrollo de infraestructura agropecuaria estra-
tégica que impulse la competitividad.

5.6 Creacion de un sistema de incentivos para avanzar en la
industrializacion de productos agropecuarios.

5.7 Desarrollo de nuevos productos agroindustriales en la provincia.

5.8 Impulso a las exportaciones mediante incentivos a las empresas y

generando conocimiento.

5.9 Impulso a la diversificacion productiva agricola.

6.1 Creacion de un clima de negocios favorable, que propicie y forta-
lezca las Mipymes.

6.2 Promocién de la creacion de Fondos de apoyo a nuevos emprendi-
mientos.

6.3 Impulso a la creacion de incubadoras y aceleradoras de empresas.

6.4 Fomento a la creacion de parques industriales para Mipymes.

7.1 Impulso de proyectos de infraestructura publica orientados a
mejorar la prestacion de servicios.

7.2 Promocién del eco-turismo cultural como estrategia para diver-
sificar la actividad productiva.

7.3 Promocién del potencial cultural de Monsenor Nouel como parte
del turismo cultural en la region.



2.3. Resultados esperados

De la realizacién de los objetivos se espera que al 2030 se hayan logrado los siguientes
resultados:

+ Climas de seguridad ciudadana patrimonial y ciudadana mejorado.

+ Desarrollo del capital humano significativamente logrado.

+ Recursos naturales aprovechados de manera sostenible.

+  Energia de fuentes alternas apreciablemente desarrollada.

+  Productividad del sector agropecuario y agroindustrial sustancialmente elevada.
+ Micro, pequenay mediana empresas desarrolladas e integradas.

+ Ecoturismoy turismo cultural desarrollado.

2.4. Principales ideas de proyectos estratégicos priorizados

La consulta participativa con los actores clave del desarrollo econémico en el territorio
identificd y priorizo las siguientes ideas de proyectos estratégicos para detonar la realizacion de
los objetivos y el logro de los resultados esperados.

Tabla 27: Ideas de proyectos estratégicos priorizados

] Conversion parque zona franca en parque industrial tecnolégico agroindustrial y facilidades de
financiamiento para la inversion y la generacion de empleo.

2 Construccion de un sistema de acueductos que garanticen a la poblacion el servicio de agua
potable.

3 Sistema pluvial y sanitario Ramiro Plasencia del Villar.

Construccion carretera Piedra Blanca - Rancho Arriba (desarrollo del Sur con el Norte).

5 Organizacién de clusteres de produccién en diferentes areas agropecuaria y turistica para

aumentar la produccion, los empleos y la exportacion.

Canalizacion y adecuacion de rio Yuna como instrumento del desarrollo turistico de la provincia.

Fortalecimiento de la aplicacion de la ley especial de incentivo para la inversion privada en

proyectos de generacion de empleos.

Programa de ordenamiento territorial.

N
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Programa de financiamiento y al sector eco-turistico de la provincia.

Construccion mercado publico y matadero municipal.

Construccion de la Presa Alto Yuna (apoyo al sector agropecuario y energético).
Organizacién de clusteres de produccién en diferentes éreas.

Estudios prospectivos de ofertay demanda educativa.

Programa de fortalecimiento de patronato de seguridad ciudadana.

Programa de financiamiento para la educacion y capacitacion laboral de los ciudadanos para el
desarrollo de la provincia.

— — = — = = 0 ©
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16 Construccion de carretera de Arroyo Toro (para beneficio del sector agricolay el ecoturismo).
17  Programa de aprovechamiento eficiente de recursos naturales de la provincia: eco-turisticos y
minerales.

Fuente: ITESM - IDR, Febrero 2015, con informacidn obtenida en sesion participativa realizada en la provincia Monserior Nouel.

Nota: Aparecen en primer ordeny sombreados en azul los proyectos que fueron priorizados
por los actores clave consultados.
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Imagenes de instalaciones y
produccién de Falcondo, una
de las principales empresas
mineras del pais, en la provincia
Monserior Nouel.
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Vista frontal de las instalaciones del Centro Regional de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), en Bonao.
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3. El PDE-Monsefior Nouel, el Plan Estratégico de la provincia y la END

Es importante destacar que, por su naturaleza, el PDE-Monsefior Nouel no sustituye, sino
que, més bien, complementa o se alinea con otros instrumentos relevantes de la planificacion
del desarrollo, principalmente, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (de alcance nacional)
y el Plan Estratégico de Desarrollo de Monserior Nouel (en su version preliminar).

Se aspira a que la Vision 2030 de Desarrollo Econdmico plasmada en el PDE-Monsenor
Nouel contribuya a sumar sinergia a los esfuerzos de desarrollo productivo, generacion de
riqueza y creacion de empleo de los sectores publico vy privado en la provincia, en linea con
la END vy el Plan Estratégico de esta. Para ese fin, es importante identificar estos puntos de
convergencia entre los instrumentos de planificacion.

Figura 23: Alineacion Estratégica del Plan para el Desarrollo Econémico Local de Monserior Nouel

* Estrategia Nacional de Desarrollo 2010 - 2030
(END-2030)

* Planes de Desarrollo de los once municipios que

integran la provincia de Monsenor Nouel
* Programa para el Desarrollo Econdmico Local de
Monsenor Nouel (PDE-Monsefior Nouel)

Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.

3.1. Alineacidn del Plan para el Desarrollo Econémico Local de Monsefior
Nouel a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010 — 2030

El propdsito de esta seccion es expresar la alineaciéon entre los citados instrumentos de
planificacién del desarrollo y poner de relieve la complementariedad entre sus contenidos.

Estrategia Nacional de Desarrollo 2010 - 2030 (END-2030)

Vision de Desarrollo Republica Dominicana 2030

“Republica Dominicana es un pais prospero, donde las personas viven dignamente, apegadas a
valores éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza el Estado social y democratico
de derecho y promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la justicia social, que gestiona y
aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada
e integrada y se inserta competitivamente en la economia global”.

Eje 3:
“Una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a
la calidad y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y
sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local
y se inserta de forma competitiva en la economia global”

Objetivos generales
Tener estabilidad macroecondmica favorable al crecimiento econémico sostenido.
Producir energia confiable y eficiente.
Crear un ambiente favorable a la competitividad y a la innovacion.
GCenerar empleo decente.
Crear estructuras productivas articuladas e integradas competitivamente a la economia global.

A ESCOREE



El siguiente cuadro expresa el grado en que los objetivos del PDE-Monsefior Nouel
convergen con los propios objetivos generales de la Vision 2030 de la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

Estrategia Nacional de Desarrollo | Desarrollo Econdmico Local

1. Estabilidad 2.Energia | 3. Ambiente 4.Empleo | 5. Estructura productiva
Objetivos Generales END-2030 / macroecondmica | confiabley | favorable decente articulada e integrada

Objetivo estratégicos PDE— favorable al eficiente | ala competiti- competitivamente a la
crecimiento vidadya economia global

econémico lainnovacion

sostenido.

Monsefior Nouel

1. Mejorar la seguridad

patrimonial de la provincia

como condicién para el ® ®
impulsar actividades econoé-

micas estratégicas.

2. Impulsar el desarrollo del
capital humano en la provincia. ® ®

3. Fomentar el aprovecha-
miento eficiente y sostenible ([ [
de los recursos naturales.

4. Impulsar la generacion de
energia a través del aprovecha- [ ] o
miento de fuentes alternas.

5. Incrementar la productividad
de los sectores agropecuarios Y Y
y agroindustrial.

6. Desarrollar e integrar micro,
pequefas y medianas empresas
ala estructura econémica de la
provincia.

7. Impulsar el desarrollo del
Ecoturismo y el turismo de ([ ([ [
cultura en la provincia.

Como se aprecia en el cuadro que antecede, entre los objetivos de la END vinculados al Eje
3, enfocado al desarrollo productivo, se da un grado significativo de alineacion con los objetivos
propios de este Plan de Desarrollo Econémico Local de la provincia Monsefor Nouel.

Los objetivos del PDE-Monsenor Nouel que articulan en mayor medida con los propios de
la END son los que apuntan a: /) la creacion de un ambiente favorable a la competitividad y a la
innovacioén; vy, ii) generacion de empleo decente. También se establece, aunque con intensidad
menor, alineacién de los objetivos del Plan con los cometidos de la END en términos de: Jii)
desarrollar en el pais una estructura productiva articulada e integrada competitivamente a la
economia global; iv) generacion de energia confiable y eficiente, v, v) contar con un ambiente
favorable al crecimiento. En este sentido, su implementacion seria consonante con el propésito
de laimplementacién de la Visién 2030 de la END en el territorio de la provincia.




Version preliminar del Plan Estratégico de Desarrollo de la provincia
Monsenor Nouel

Mision 2020

“Monsefor Nouel, territorio productivo, turistico, cultural y deportivo, que aprovecha
de manera responsable y sostenible sus recursos naturales para promover el desarrollo local
y nacional, con una poblacion educada, creativa, emprendedora, democrética, incluyente y
solidaria, que participa activamente en el mejoramiento de su calidad de vida”

Lineamiento Estratégico 3
“Creacién de Riquezas: Territorio productivo y competitivo, que genera oportunidades
de empleos dignos y de calidad para lograr una ciudad habitable sustentada en la equidad e

inclusion social”

Objetivos especificos

Q)
—

Reacondicionaryreactivar del parque de zonas francas paralainstalacién de empresas
manufactureras y de empaque de productos agricolas.

Promover la extraccién minera responsable.

Fomentar el ecoturismo: desarrollo y ordenamiento.

Fomentar la agropecuaria.

Fomentar la agricultura organica (café y cacao).

Fomentar la produccion agricola en ambiente controlado.

Desarrollar proyectos de agro-forestaria y produccién de madera.

©®ea0T

En suma, el contenido y objeto de la planificacion del PDE-Monsefor Nouel es,
esencialmente, el desarrollo productivo, la generacion de riqueza vy la creacion de empleo en
dicha provincia. En esta direccion, el presente plan se articula y complementa con la visién y
objetivos propios del Plan Estratégico provincial. Ambos instrumentos constituyen una vision
y apuesta, desde el territorio, para viabilizar la realizacion de la Vision 2030 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo en la provincia Monsefior Nouel.
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En las montarias de la provincia Monserior Nouel nacen varios rios importantes, que barian y nutren de fertilidad su territorio, a la vez que abastecen de agua la poblacién de
varias ciudades: Con razén la zona se considera ‘la madre de las aguas”en el pais.




En materia cultural, la provincia Monserior Nouel se destaca por su activismo artistico, con varios centros de formacion, incluyendo en Palacio de Bellas Artes.



APENDICE METODOLOGICO




4. Nota Técnica

Através dela aplicacion de la metodologia de dentificacion de Oportunidades Estratégicas
de Desarrollo (IOED, ver figura 9) se identifican en la provincia las actividades con mayor peso
econdmico (sectores motores), altamente competitivas (sectores lideres) y las especializadas
con una alta propensién a generar clusteres (sectores estrella).

Encontrar estas concurrencias se hace a través de tres metodologias que se aplican a los
clUsteres més relevantes de la provincia. Esas metodologias son las siguientes: peso econdémico
para determinar los sectores motores de la provincia; indice de concentracién para determinar
los sectores estrella y anélisis shift-share para determinar los sectores lideres. La informacion
econdémica con la que se realiza el anélisis parte de las Unicas fuentes existentes a nivel sectorial,
que son el Censo Nacional de Poblacion 2002 y 2010 y la Encuesta Nacional de Fuerza de
trabajo (ENFT) 2003 y 2010. Esto permite hacer comparables y complementarios cada uno de
los andlisis realizados con las dos encuestas.

El andlisis realizado por el Instituto Tecnoldgico de Monterrey tuvo como objetivo principal:
identificar los clUsteres con oportunidades de desarrollo y consolidacién que brinden un
aprovechamiento actual y cuenten con potencialidades de crecimiento sostenible en el largo
plazo. Los resultados del estudio fueron validados por el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo de Republica Dominicana (MEPyD).

Descripcion de las fases de la metodologia

Para la identificacion de los clisteres/sectores estratégicos primero se encuentran los
sectores de actividad estratégicos y después se identifica el clUster al que perteneceny si hay
una relacion gréfica entre ellas.

Fase 1. Creacion de la base de datos

Como base del anélisis se utilizaran las siguientes variables econémicas:

* Personal Ocupado (POPT)

Informacién proveniente de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda de Republica
Dominicana del 2002 y 2010, y de la Encuesta Nacional de Fuerza de trabajo (ENFT) 2003 y
2010. La metodologia se aplicé para cada una de las 2 bases por separado, después se procedio
a compararlas, obteniendo resultados muy similares.

Fase 2. Sectores de actividad estratégicos y prometedores

Los sectores de actividad estratégicos son los sectores que cumplen con al menos uno de
los siguientes criterios:

Sectores de actividad motores. Son las actividades que ademas de contribuir con la mayor
Poblacion Ocupada (POPT) poseen un dinamismo por encima de la mediana.

Sectores de actividad estrella. Son los sectores que poseen un alto indice de concentracion
(IC) en el afo ty una alta tasa de crecimiento del mismo del periodo t/ a t.

Sectores de actividad lideres. Son los sectores de actividad que poseen un componente
regional competitivo (CRC) por encima de la mediana, el cual es obtenido a través de la
desagregacion del crecimiento mediante el andlisis shift-share.



Los sectores de actividad prometedores son los que cumplen con al menos dos de los
requisitos anteriores, debido a que los productos estrellas no involucran peso econémico y los
lideres sélo presentan alto dinamismo.

Fase 2.1 Identificacion de sectores de actividad motores de cada sector

Una clase de actividad motora es aquella que refleja un nivel de peso econdémico de una
actividad econdmica que esté por encima de otras actividades econémicas del pais. Esta clase
de actividad motora se expresa en términos del valor de su Peso Econémico.

El Peso Econémico de una clase de actividad motora se define en términos de la siguiente
variable:

+  Personal Ocupado (POPT)

Para definir los sectores motores se utilizan las actividades econdmicas més altas en la
variable antes mencionada, es decir, se clasificaron los sectores de actividad por encima de la
mediana de cada variable econémica de personal ocupado (POPT).

Se obtiene el dinamismo del empleo entre el 2002 y 2010°, y las actividades se someten al
siguiente criterio:

* 50%POPT2009y TCMASRIPOPT> 0

50%: Pertenece alos sectores de actividad que estan dentro del 50% del indicador (POPT);
TCMASRI: Tasa de Crecimiento Media Anual del valor del indicador de la clase iésima;

Fase 2.2 Identificacion de sectores de actividad estrellas

A través del indice de concentracion es posible identificar el grado de concentracién a
cierto nivel especifico, en este caso, sectores de actividad. El indice de concentracion de la clase
de actividad i para el afo h est4 dado por:

En donde S (sector) refiere a la variable econémica (POPT), y los sufijos ry NAC se refieren
al nivel regional y nacional, respectivamente. El dinamismo del indice de concentracion es
medido a través de la tasa de crecimiento media anual.

La metodologia de indice de concentracion divide los sectores de actividad en cuatro
categorias:

+ Sectores de actividad maduros (alta especializacion en el afio t pero bajo dinamismo de
tlat).

+ Sectores de actividad en transformacion (baja especializacién en el afio ty baja dinamis-
mo de t] a t)°.

5. Los datos 2002 y 2010 son tomados de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de Reptblica Dominicana del 2002 y 2010. Por separado
se aplica el mismo método para la Encuesta Nacional de Fuerza de trabajo (ENFT) para los afios 2003 y 2010.




+ Sectores de actividad emergentes (baja especializacién en el afio ty alto crecimiento de
that).

+ Sectores de actividad estrella (alta especializacién en el afio ty alto dinamismo de t] a
te.

Fase 2.3 Identificacion de sectores de actividad lideres

El andlisis shift-share permite identificar los sectores de actividad més competitivos en
la region a causa del crecimiento de cierta variable econémica ya que lo descompone en tres
rubros:

* Dindmica nacional. Muestra el crecimiento de la region de cierta variable econémica
atribuible a un crecimiento de la economia nacional. Es decir, responde a la pregunta ¢si
la industria “x” de la region hubiera crecido a la tasa nacional de la industria “x”, cuél seria
el resultado?

* Estructura econdémica de la region o mezcla de las Industrias. Indica la cantidad de cre-
cimiento de la variable debido a la mezcla de industrias de la regién. También indica la
cantidad de variable econémica generada o perdida dadas las diferencias entre la tasa de
crecimiento nacional y la tasa de crecimiento de la industria local.

+ Componente regional competitivo. Responde a la pregunta squé tanto crecimiento de
la variable econdmica de la industria “x” fueron generados por la competitividad de la
regiéon? Es decir, identifica las industrias lideres o rezagadas en la regién.

A través del Componente Regional Competitivo se identifican los sectores lideres de la
regién, las cuales son las que estan por encima de la mediana® de los positivos del Componente
Regional Competitivo de los sectores de la provincia.

Fase 2.3.1 Calculo del Crecimiento por la Dinamica Nacional

Para el célculo del crecimiento por la dindmica nacional de la clase i se aplica la siguiente
formula: 2010

_ c2002 NAC _
CD /\//' - ‘S/'r X 52002 ]
NAC

En donde S se refiere a la variable econdmica (POPT), los sufijos ry NAC indican el nivel
regional y nacional respectivamente.

Fase 2.3.2 Calculo del Crecimiento por la Mezcla Industrial de la Region

Para el célculo del crecimiento por la mezcla industrial de la region de la clase i se aplica la
siguiente formula:

CM / _ 52002 > Si\/OAig _ S/f/izg
i 52002 2002
iINAC NAC

®Para sectores que presenten un indice de concentracion en 2010 es mayor a 1, pero que en el 2002 no tengan produccién, es decir, su TCMA es
infinita, se considera como estrella.
6. Para obtener el valor de la mediana, solamente se toman en cuenta los valores positivos del CRC de POPT.



En donde S se refiere a la variable econémica (POPT), los sufijos ry NAC indican nivel
regional y nacional respectivamente.

Fase 2.3.3 Calculo del Crecimiento por Componente Regional Competitivo

Para el calculo del crecimiento por el componente regional competitivo de la clase i se aplica
la siguiente formula:

o (520 [ 5222
CRC, =57""x 5,_;002 - 2002

iINAC

En donde S se refiere a la variable econémica (POPT), los sufijos ry NAC indican nivel
estatal y nacional respectivamente.




Imagen que refleja la riqueza natural de la provincia Monserior Nouel, evidente en sus verdes colinas, sus tupidas montarias y la abundancia de aguas fluviales, como estas del

rio Jayaco.

Foto: Ruth Montes de Oca.
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Lista de Participantes en la sesion participativa en la provincia Mons. Nouel

3 de febrero de 2015
Sector Nombre Cargos e Institucion que representa
Universitario Rafael Mortero UASD (Universidad Auténoma de Santo Domingo)
Filiberto Martinez Universidad Adventista Dominicana
Rosa de los Santos Falcondo
Mineria Domingo Mejia Falcondo
Nicolas Restituyo Gobernador Provincial
Liadostspciales Juan Monegro Viceministro del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
Méximo de la Cruz Consejo Provincial de Pedernales
Valentin P Marte Consejo Provincial Pedernales

Manuel Zacarias Mejia Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo

Elguero Abad Consejo Provincial

Luis Vargas Cooperativa Allogiau
Gobierno José Abad Santos Ministerio de Agricultura

Gonupeino Urena Ministerio de Agricultura

Hilario de la Cruz Distrito Educativo 16-04

CeriR. Mercado Ayuntamiento de Villa Sonador

Fiondaliza Rodriguez Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DCODT)

Ramiro Plasencia Oficina Senatorial

Katherine Corona Gobernacién -Administrativa
Sociedad Civil Luis Rosado Cooperativa Coopdemon

Aulis M. Rodriguez Fundacion Falcondo
Empresarial Domingo Carcia Cémara de Comercio

Miguel A. Senao Invernosa (Empresa)






