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Datos para políticas públicas

• Las metas de desarrollo establecidas por los 
Estados requieren de información adecuada 
para su seguimiento.

• Objetivos de Desarrollo Sostenible: “no dejar 
a nadie atrás”.

• “Los indicadores de los ODS deben desagregarse, 
cuando corresponda, por ingreso, sexo, edad, raza, 
etnia, estatus migratorio, discapacidad y ubicación 
geográfica, u otras características” (E/CN.3/2020/2).

• Desafío: 

• Estadísticas oportunas y confiables ...

• ... que además sean representativas de 
grupos y áreas de interés.

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Una década de acción

para un cambio de época (LC/FDS.5/3), Santiago, 2022.



Ejemplo: La probabilidad de estar en situación de pobreza no es igual 
para todos ...

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina 2022.
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AMÉRICA LATINA: INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGÚN DISTINTAS CARACTERÍSTICAS 
SOCIODEMOGRÁFICAS, 2021

(En porcentajes)• La tasa de pobreza de las mujeres de 20 
a 59 años de edad es más alta que la de 
los hombres en todos los países de la 
región.

• Las niñas, niños y adolescentes 
enfrentan una mayor incidencia de la 
pobreza que el resto de grupos etarios.

• La pobreza es considerablemente más 
alta para la población indígena o 
afrodescendiente.



Fuentes de datos para las estadísticas sociales

• Censos 
• Encuestas exhaustivas de población
• Baja cobertura temática
• Alta capacidad de desagregación
• Aprox. cada 10 años, alto costo

• Encuestas por muestreo 
• Muestras representativas de población
• Alta cobertura temática
• Capacidad de desagregación limitada
• Frecuencias variadas, dependiendo del 

tema

• Registros administrativos 
• Creciente prioridad para la generación 

de estadísticas
• Alta capacidad de desagregación y 

costo reducido
• Limitaciones de acceso
• Cobertura de población puede ser 

incompleta

• Fuentes no tradicionales
• Alto potencial, pero uso actual muy 

limitado
• Muy alta frecuencia 
• Costo bajo
• Cobertura de población puede ser 

incompleta
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Las encuestas de hogares son la fuente de datos más utilizada 
para producir estadísticas sociales ...
Pero su capacidad de desagregación es limitada

América Latina (5 países): Número de DAM1 según calidad de las estimaciones de la tasa de desocupación

(*) DAM = División Administrativa Mayor / MAD = Major Administrative Division

Tasa de desocupación femenina, 15 y más años Tasa de desocupación femenina, 25 a 29 años
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¿Cómo podemos generar estadísticas con la 
desagregación requerida para las políticas públicas?

• Ampliar tamaño de la muestra de la encuesta
• Puede tener un costo muy elevado.

• Incluso encuestas muy grandes tienen muestra insuficiente para algunos grupos.

• Métodos de “estimación en áreas pequeñas” (Small Area Estimation o SAE)
• Modelos estadísticos que “toman prestada” la capacidad de desagregación de 

fuentes auxiliares.

• Ofrecen una posibilidad para ir más allá de lo que las encuestas permiten por sí solas:
• Generar cifras para áreas donde la encuesta no alcanza la calidad requerida.

• Reducir el error de estimación de las cifras.

• Generar cifras para áreas no cubiertas por la encuesta.

• “Área pequeña”:
• Dominio para el cual no es posible obtener estimaciones directas confiables.

• La subpoblación de interés puede ser un área geográfica o un subgrupo socioeconómico.



¿Cómo funciona SAE?

• Fuentes auxiliares:
• Censos

• Registros administrativos

• Datos satelitales

• Otras encuestas

• Misma encuesta en otro período

• Etc.

• Proceso
• Identificar las variables auxiliares x disponibles en la encuesta y en las fuentes auxiliares.

• Estimar los parámetros β de un modelo para predecir la variable de interés y con la 
encuesta (y = f(x)).

• Aplicar los parámetros β estimados a la fuente auxiliar, para estimar la variable y para el 
nivel de desagregación deseado.

• Medir el error de estimación y evaluar la confiabilidad de los resultados.



Características básicas de los métodos SAE

• Modelos de área 
• Predicen la variable de interés con variables auxiliares agregadas al nivel de 

área.
• Fay & Herriot (1979): estimación de ingresos per cápita en áreas pequeñas de 

EEUU.
• Usado en SAIPE (Small Area Income and Poverty Estimates) de la Oficina del 

Censo de EE.UU: pobreza para varios grupos de edad a nivel de estados, 
condados y distritos escolares.

• Modelos de unidad
• Predicen la variable de interés con variables auxiliares para cada individuo (o 

sub-área) y luego agregan al nivel de área.
• Battese, Harter & Fuller (1988): modelo de errores anidados con efectos 

aleatorios al nivel del área deseada.
• Elbers, Lanjouw & Lanjouw (2003): método usado ampliamente por el Banco 

Mundial para mapas de pobreza.
• Molina & Rao (2010): introduce innovación para reducir error cuadrático medio 

respecto a ELL.
8



Algunas experiencias regionales

• Varios países de la región han avanzado en la implementación de 
modelos SAE, aplicados a diversos indicadores de interés.

• Seminario regional (Jun 2023, Sao Paulo, Brasil):
• Pobreza, acceso a internet por unidades de Federación (IBGE, Brasil)

• Diversos indicadores sociodemográficos y percepción de inseguridad a nivel 
municipal (INEGI Mexico)

• Pobreza, migración y otros indicadores a nivel municipal (DANE Colombia)

• Pobreza a nivel distrital (INEI Perú)

• Pobreza a nivel comunal (MDSF Chile)

• Seguridad ciudadana a nivel comunal (INE Chile)
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Experiencias internacionales y recursos de información: 
Toolkit on Using Small Area Estimation for SDGs (SAE4SDG)
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Experiencia con SAE en CEPAL

• Proyecto “Innovative approaches for examining inequality through 
integration of different data sources in Latin America and the 
Caribbean” (2021-2024, Development Account 13th Tranche)

• Colaboraciones con UNSD, UNFPA, FAO

• Cursos
• Presenciales
• eLearning: español + inglés (con UNSD y UNFPA)

• Asistencias técnicas

• Seminarios nacionales y regionales

• Publicaciones

• Estimaciones SAE de CEPAL
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Desagregación de indicadores regionales en CEPAL

• Fuentes de información
• Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
• Variables armonizadas para comparabilidad regional de indicadores

• Banco de datos censales de CELADE
• Procesamiento mediante librería REDATAM para R

• Imágenes satelitales
• Acceso a Google Earth Engine desde R con librería rgee
• Luces nocturnas, suelo cultivado, suelo urbano, índice de modificación humana, accesibilidad 

hospitales, etc.

• Proceso:
• Estandarización y homologación de covariables
• Actualización de conteos de población según marginales de la encuesta de hogares
• Definición de los modelos para los indicadores de interés
• Predicción en áreas pequeñas y estimación del ECM

• Bootstrap o modelo bayesiano
• Validación de supuestos del modelo y “benchmarking”
• Generación de mapas

14



15



16



17



Hacia un mayor aprovechamiento de SAE para 
producer estadísticas desagregadas

• Es un buen momento para el desarrollo de SAE
• Tema cuenta con creciente atención.
• Mayor visibilidad en conferencias, foros, publicaciones.

• Desarrollo de capacidades técnicas
• Amplia disponibilidad de cursos, guías, códigos (R, Stata).
• Incentivar la experimentación y evaluación de los resultados.

• Acceso a fuentes de datos auxiliares 
• Posibilidad de aplicar SAE depende de contar con buenas covariables.
• Ampliar acceso a registros administrativos y otras fuentes de datos auxiliares.
• Creciente exploración con datos satelitales.

• Pasar de estadísticas experimentales a estadísticas oficiales
• Mayor aceptación de estadísticas basadas en modelos
• Adopción de mecanismos de evaluación de resultados

• Mejor acceso y difusión de estadísticas desagregadas
18



Muchas gracias por su atención!
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