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l. Introduccion

Después de seis frustrantes afios a partir del fin de la Ronda Uruguay Yy la creacién de la
OMC en Marrakesh en 1994, el lanzamiento de la llamada Ronda Doha para el
Desarrollo (RDD) durante la Cuarta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en noviembre de 2001 en Doha, la capital de Qatar, despertd
grandes esperanzas en muchos paises en desarrollo. Estos fueron exitosos en lograr que
los paises miembros de la OMC acordaran hacer un alto en el camino para revisar los
problemas y déficit de la implementacién de los acuerdos emanados de la Conferencia
Ministerial de Marrakesk en 1994 (fundacional de la OMC), y para lograr compromisos
de negociacion en temas de su interés estratégico.

El marco en el que estos paises lograron impulsar su agenda en el seno de la OMC era
uno propicio. De un lado, el Consenso de Washington hacia aguas tanto porque sus
debilidades tedricas se hacian evidentes més alla de los &mbitos intelectuales, académicos
y tecnocraticos, como por la acumulacion de evidencia empirica que retaba sus
prondsticos para los paises que impulsaran la desregulacién econémica y el achicamiento
de los estados. Después de cerca de dos décadas de implementacién de estas politicas en
los paises en desarrollo, y de seis afios de vigencia de un marco global de regulacién del
comercio internacional en mucho inspirado en la doctrina de la liberalizacién comercial,
muchos cuestionaban sus resultados. De otro lado, a pesar de su gran diversidad y relativa
dispersion, el movimiento civico “antiglobalizacion” tomo6 fuerza, se hizo sentir de
multiples formas, y obtuvo importantes éxitos argumentales y mediaticos. Como
resultado de esfuerzos concertados de un grupo critico de paises en desarrollo y dentro
del marco arriba descrito, la Declaracion de la Conferencia Ministerial de Doha tuvo un
sabor distinto que generd expectativas de al menos un ajuste de rumbo que permitiese
atender las necesidades y demandas propias del desarrollo. Esta declaracion establecio un
mandato de negociacién en diversas areas y fijo enero de 2006 como fecha limite para la
conclusion de la mayoria de ellas, en el marco de la Conferencia Ministerial de Hong
Kong, Republica Popular China, de diciembre de 2005.

Este trabajo describe los temas mas relevantes bajo negociacion en la llamada Ronda
Doha de Desarrollo (RDD), los intereses y las posiciones de los diferentes paises en torno
a los temas, y los resultados de la Conferencia Ministerial de Hong Kong para los paises
en desarrollo. Aunque es principalmente descriptivo, este trabajo contiene elementos
analiticos y hace un esfuerzo por hacer inteligible los procesos, los temas y los intereses
en las negociaciones en la OMC. La segunda parte discute los temas centrales bajo
discusion desde la Conferencia de Doha. La tercera parte detalla el mandato de esta
conferencia en cada uno de ellos y las posiciones de dos grupos de paises: los
desarrollados y los en desarrollo. La cuarta parte discute brevemente otros temas
relevantes. La quinta y Gltima parte explica los resultados de la Conferencia Ministerial



de Hong Kong en diciembre de 2005 y los evalta a partir de los intereses y las agendas
de los paises en desarrollo.

I1. OMC y la Ronda Doha para el Desarrollo (RDD)

La Ronda de Doha para el Desarrollo (RDD) se lanz6 con dos objetivos basicos y
potencialmente contradictorios: por una parte, satisfacer la demanda de muchos paises en
desarrollo de revisar lo logrado hasta ahora en la OMC, enmendar problemas y abordar
los temas centrales que le preocupan a estos paises; por otra parte, responder a la presion
que han ejercido muchos paises desarrollados para avanzar en la negociacion de muchos
temas de interés estratégico para ellos y en los cuales no se alcanzaron acuerdos
significativos durante la Ronda Uruguay ni posterior a ella.

Con respecto a los temas en los que los paises en desarrollo demandan avances, algunos
de estos son los siguientes:

e  cuestiones relativas a la aplicacion: se refiere a un conjunto de temas relacionados
con la forma concreta en que los acuerdos en la OMC son interpretados y se aplican,
en particular pensando en los problemas de los paises en desarrollo®. Muchos paises
en desarrollo han reclamado que la préactica vigente limita los esfuerzos de los paises
en desarrollo de aprovechar las ventajas del comercio internacional;

e los subsidios agricolas: muchos paises en desarrollo han propuesto una significativa
liberalizacion del comercio agricola, lo que pasa por reducir los subsidios agricolas
de los paises desarrollados, especialmente los Estados Unidos y los paises de la
Unidn Europea;

e la liberalizacion del comercio de servicios en los que los paises pobres son
competitivos. La restriccion fundamental es que los paises pobres son competitivos
en muchos servicios que requieren movilizacion de personas y presencia fisica, lo
que implicaria cambios en las reglas de acreditacion de trabajadores/as y
profesionales, y hasta cambios en las reglas migratorias en los paises desarrollados
(estas son conocidas como “barreras horizontales”); y

e el llamado Trato Especial y Diferenciado (TE&D) para paises en desarrollo
mediante el cual se deberia dar un trato diferenciado en las negociaciones
dependiendo del nivel de desarrollo. En concreto implicaria desarrollar reglas méas

2 Los puntos mas importantes se refieren a provisiones especiales en caso de crisis de Balanza de Pagos,
reparos sobre acciones contra medidas de paises en desarrollo relacionadas con el comercio de productos
agricolas que afectan el desarrollo rural, el apoyo de la OMC a paises pobres en materia de produccién y
comercio de productos agricolas, plazos prudenciales y asistencia para los paises pobres en la aplicacién de
medidas sanitarias y fitosanitarias y medidas sobre obstaculos técnicos al comercio, especial cuidado al
introducir acciones sobre subvenciones o aplicar medidas antidumping contra importaciones desde un pais
en desarrollo, alargamiento del plazo para la eliminacién de subvenciones en algunos paises, y
disposiciones especificas y obligatorias sobre Trato Especial y Diferenciado, entre otras.



efectivas aplicables en todos los ambitos de negociacion que introduzcan sesgos a
favor de los paises en desarrollo.

En esencia la Ronda Doha respondié a la fuerte insatisfaccion de estos paises con
respecto a los resultados de la Ronda Uruguay y de la OMC en términos de su
contribucién al desarrollo.

Por otra parte, los paises desarrollados estan haciendo énfasis en la necesidad de
negociar nuevos temas que son de su interés particular (los llamados “temas de
Singapur”) y en los que ellos consideran no ha habido progresos sustantivos en la OMC.
Estos temas son:

e compras gubernamentales. El interés de los paises desarrollados es abrir los
mercados de compras del gobierno de los paises en desarrollo. Muchos paises en
desarrollo argumentan que reglas de compras gubernamentales muy restrictivas (tipo
NAFTA o US-DR-CAFTA) implican mucha intromision y limitan las capacidades
de los estados de utilizar el gasto publico para alcanzar objetivos socioecondémicos,
el cual seria una de los pocos instrumentos que estarian disponibles. Algunos paises
desarrollados argumentan que mayor transparencia en las compras gubernamentales
no rivaliza con esos objetivos.

e inversiones. Actualmente no hay un acuerdo global que rija el flujo de inversiones.
Muchos paises desarrollados quieren crear, al igual que existe para el comercio de
bienes, un marco legal global que ampare las inversiones transfronterizas y que
ofrezca garantias a inversionistas. Algunos paises en desarrollo han puesto reparos a
este tipo de acuerdo, argumentando graves dificultades institucionales para la
implementacion de este tipo de acuerdos, y la necesidad de otorgar flexibilidad para
adaptar un eventual acuerdo a las necesidades especificas de desarrollo de los paises
debido a que no toda la inversion extranjera tiene efectos positivos en el desarrollo;

e politicas de competencia. El objetivo es crear un marco global que contribuya a
reducir las practicas anticompetitivas. La idea es que la liberalizacion comercial es
insuficiente para garantizar un ambiente competitivo y se necesitan reglas que
limiten, por ejemplo, el poder de los carteles tanto a nivel local como internacional.
Algunos paises en desarrollo apoyan el esfuerzo pero hay diferencias con respecto al
alcance y la flexibilidad de un eventual acuerdo.

e facilitacion de comercio, lo que para los paises desarrollados implica basicamente la
eliminacion de trabas burocraticas al comercio (p.e. procedimientos aduaneros) y
reformas institucionales relacionadas con el comercio. El argumento que sirve de
sustento a promover las negociaciones sobre este tema es que las trabas
institucionales y burocréaticas son un escollo importante al comercio. Sin embargo,
algunos paises en desarrollo argumentan que negociar en esta area implicaria
comprometerse a reformas institucionales para las cuales muchos paises en




desarrollo enfrentarian serias dificultades técnicas y de recursos. Sin embargo, es un
tema que se percibe que, en general, puede haber progresos.

Después de una tumultuosa marcha que pasé por el estruendoso fracaso de Seattle, estas
dos agendas contrapuestas resultaron en un acuerdo logrado en Doha que incluyo:

a) la Declaracion de Doha, que constituye el mandato de negociacion y ofrece un
marco para desarrollar la negociacion;

b) el programa de trabajo asociado, en el que se especifican los temas concretos a
negociar, y

c) un conjunto de decisiones relativas a “aplicacion”, esto es, los problemas que
enfrentan los paises en desarrollo para efectivamente aplicar los acuerdos en la
OMC:

I11. Principales temas de negociacion
El mandato de Doha ordena abrir o continuar negociaciones en los siguientes temas:

Agricultura: se procura corregir y prevenir las restricciones y las distorsiones en los
mercados agropecuarios globales, lo que incluye mejoras sustanciales en el acceso a los
mercados (aranceles y otras barreras a las importaciones), reduccion y eventual
eliminacion de las subvenciones a las exportaciones, y reducciones sustanciales en las
ayudas internas que causan distorsiones al comercio. También se convino otorgar trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo que formen parte de la negociacion,
y permitir a éstos atender sus necesidades en materia de seguridad alimentaria y
desarrollo rural (DD, 2001).

Aunque en semanas recientes, un pequefio grupo de paises, los de mayor interés y peso en
este tema (Argentina, Australia, Brasil, Estados Unidos y la Unién Europea, el llamado
grupo “Squad”+Australia), han estado haciendo esfuerzos para arrancar las
negociaciones, estas estan virtualmente estancadas. Hay que destacar que la cuestion
agricola es probablemente el tema mas importante de la RDD vy su éxito depende de si se
llega a algun acuerdo sobre este aspecto (IATP, 2005).

Los tres temas centrales en materia agricola son:

o] ayuda interna: la reduccién de la ayuda interna es probablemente el punto mas
dificil de la negociacion. Existe un compromiso sobre la intencion de reducir las
ayudas internas que distorsionan el comercio, incluyendo los paises que méas ayuda
otorgan, pero ese compromiso no se ha traducido en metas concretas.

o] subvenciones a la exportacion y otros aspectos de la competencia de las
exportaciones: las cuestiones centrales se refieren a los subsidios a las empresas
estatales exportadoras de productos agricolas, y la ayuda alimentaria que



distorsiona el comercio. Aungue puede contribuir a mitigar crisis alimentarias, la
ayuda alimentaria, ademas de deprimir los precios de los alimentos, constituye una
forma de apoyar empresas de alimentos en los paises donantes.

o] acceso a los mercados: en este aspecto tampoco ha habido acuerdo. Se habla de
compromisos en reducciones arancelarias porcentuales, aranceles topes,
flexibilidad con respecto a un limitado numero de productos sensibles, y trato
especial para paises en desarrollo.

Acceso_a mercado _de productos no_agricolas (AMNA): en Doha se acordd iniciar
negociaciones para reducir los aranceles a productos no agropecuarios, asi como las
barreras no arancelarias, en especial a los productos de interés para los paises en
desarrollo (DD, 2001). Especificamente, las negociaciones sobre AMNA tienen el
objetivo de:

« hacer que todos los paises se comprometan a establecer un nivel arancelario maximo
para cada producto. A esto se llama *“consolidar aranceles”. Muchos paises
desarrollados y en desarrollo tienen todos sus aranceles consolidados, pero muchos
paises en desarrollo tienen un significativo nimero de lineas arancelarias (productos)
sin consolidar; y

« en el caso en que los aranceles estén consolidados, se procura reducir su nivel.

El proceso de consolidar todos los aranceles busca reducir los aranceles efectivamente
aplicados y por lo tanto, liberalizar la economia. Si se reduce el nivel del techo (arancel
consolidado) mas alla del cual los paises no pueden gravar los productos importados, el
arancel aplicado se podria reducir (a menos que el arancel efectivamente aplicado sea
muy inferior al nivel del arancel consolidado). Adicionalmente, una reduccion de los
aranceles consolidados reduce el espacio de maniobra de los paises al limitar la capacidad
que tienen de elevar los aranceles en un momento determinado.

Cabe destacar el rol central que ha jugado la politica comercial, y especialmente el uso de
aranceles, en las politicas de industrializacion, tanto en las experiencias exitosas como en
las de cuestionables resultados. Un compromiso muy restrictivo por parte de los paises
en desarrollo en este tema podria limitar de manera severa el uso de este instrumento de
promocién industrial (Stickner & Smaller, 2005; TIP/IATP, 2006; ActionAid, 2005).

No esta demas recordar que el comercio de productos no agricolas es, junto al tema de
bienes agricolas, el mas importante de las negociaciones de la RDD.

Para los paises en desarrollo hay dos temas de gran interés:



a) la reduccion de las Ilamadas “crestas arancelarias” en los paises desarrollados, esto es,
los productos considerados “sensibles” que estan sujetos aranceles inusualmente elevados
en sus mercados mas importantes, y

b) la reduccion de la “progresividad arancelaria”, esto es, aminorar el aumento de
aranceles que se produce a medida que se incrementa el grado de elaboracion del
producto (TIP/IATP, 2006).

Ambos elementos (crestas y progresividad arancelaria) tienden a penalizar las
exportaciones, en especial de manufacturas, de los paises en desarrollo. Sin embargo, la
progresividad arancelaria también es un fendmeno relevante para los paises en desarrollo.
En términos generales, los aranceles en estos paises son progresivos: los bienes
terminados, generalmente manufacturas, estan sujetos a aranceles méas elevados que los
bienes no terminados o semiprocesados. Por ejemplo, en la Republica Dominicana la
mayoria de los bienes terminados esta sujeto a una tasa arancelaria de 20%, una de las
mas elevadas, mientras los bienes no terminados o semiprocesados estan sujetos a tasas
mas bajas (p.e. 0%, 3% y 8%).

El tema algido en la negociacion es la forma especifica (“modalidades™) de desgravacion
arancelaria. A pesar de que en el mandato de Doha se reconoce que los paises no estan en
igualdad de condiciones por lo que no se puede esperar igualdad de compromisos, los
paises desarrollados, en particular la Unién Europea y Japon, abogan por una formula, la
Ilamada “Formula Suiza” que implicaria una agresiva desgravacion, y que induciria a una
“uniformacion” arancelaria en todo el mundo debido a que esa férmula reduciria los
aranceles elevados més que los aranceles bajos (por eso, la propuesta se conoce también
como la “formula no lineal”). En general los paises en desarrollo tienen aranceles mas
altos que los paises desarrollados. De aplicarse una formula no lineal, los paises en
desarrollo reducirian sus aranceles mas que los desarrollados.

Ademas, los paises ricos promueven que los paises que tengan un relativamente bajo
porcentaje de aranceles consolidados se comprometan a consolidar la totalidad de éstos.
Cuando un arancel estd consolidado significa que para esa linea arancelaria, el pais se
compromete a no elevar el arancel mas alla que el nivel al que se comprometa. La
Republica Dominicana tiene el 100% de sus aranceles consolidados a diferentes tasas,
siendo la tasa maxima de 40%. Otra propuesta de algunos paises desarrollados, en
particular los Estados Unidos, es llegar a acuerdos de eliminacion total de aranceles por
sectores (“iniciativa sectorial”).

Por su parte, los paises en desarrollo, con China, Brasil, la India y Argentina a la cabeza,
pero también con el activo apoyo de los paises del grupo Africa-Caribe-Pacifico (ACP),
apuestan por una de desgravacion mas lenta. Aunque se han propuesto muchas formulas
de reduccion de los aranceles consolidados, a la “Formula Suiza” se le ha opuesto
principalmente la “Férmula ABI”, llamada asi por las iniciales de los tres paises



proponentes (Argentina, Brasil e India). Esta formula supone una reduccion menos
drastica de los aranceles consolidados, y una reduccion diferenciada entre paises
desarrollados y paises en desarrollo (Stickner & Smaller, 2005).

Recuadro 1: Disminucion de aranceles consolidados
bajo escenarios hipotéticos de férmulas y coeficientes

Los gréficos presentados mas abajo ilustran la reduccion de los aranceles consolidados que se produciria
bajo cuatro escenarios hipotéticos. Los graficos superiores muestran las reducciones de aranceles
consolidados para paises en desarrollo (superior izquierdo) y para paises desarrollados (superior derecho)
bajo la llamada “Férmula Suiza” y con un coeficiente igual a 2, mientras los graficos inferiores presentan
las reducciones arancelarias bajo la llamada “Férmula ABI” o con una Férmula Suiza con coeficientes
diferentes: uno mas alto para paises en desarrollo y uno menor para paises desarrollados. Estas dos
Gltimas férmulas (ABI o Suiza con coeficientes diferentes por tipo de pais) tienen resultados cualitativos
similares.

Se parte del ejemplo de un pais en desarrollo cuyos aranceles méas altos son de 80%, y sus mas bajos de
20%, y de un pais desarrollado cuyos aranceles mas altos son de 10% y sus mas bajos de 2%.

De los graficos superiores se concluye que la Formula Suiza provocaria una reduccion significativa en los
aranceles méas elevados, vigentes en los paises en desarrollo, y una reduccion mucho menor para los
aranceles bajos. Por su parte, la adopcion de la Férmula ABI o de la Férmula Suiza con coeficientes
diferenciados provocaria una reduccion arancelaria en los paises en desarrollo, en especial de sus
aranceles més altos, menor que la Férmula Suiza simple con un coeficiente Gnico.

Formula Suiza: Caso pais en desarrollo
Coeficiente = 2

Férmula Suiza: Caso pais desarrollado
Coeficiente =2
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En general, los paises en desarrollo se oponen a formulas que no reconozcan que debe
haber compromisos diferenciados entre paises ricos y pobres, y que reduzcan de manera
significativa tanto los ingresos arancelarios como los margenes de maniobra de los
Estados para hacer politica comercial (ver por ejemplo ACP Group, 2005 y SVE, 2005).
Por ello, muchos de ellos se oponen enfaticamente al compromiso de consolidar todos los
aranceles y reclaman el derecho a usar los aranceles como instrumento de promocion y
proteccion al sector manufacturero (Stickner & Smaller, 2005).

En paralelo a la cuestion de la férmula, se discute el tema de la “flexibilidad”, esto es, la
amplitud de margenes acordados entre los paises para evitar compromisos restrictivos en
productos considerados “sensibles”. Algunos proponen que sea permitido que un
determinado porcentaje de lineas arancelarias o de lineas que representen un determinado
porcentaje del valor de las importaciones (p.e. 5%) no sean incorporados a los
compromisos de reduccion de los aranceles consolidados. También se plantea que se
permita la exclusion de ciertos productos pero con la condicionante de que se cumpla un
compromiso global determinado de tal forma los paises se vean obligados a hacer
concesiones mayores en el resto de los productos para alcanzar el compromiso global.

Por otra parte, muchos paises en desarrollo, los ACP en particular, han expresado su
oposicion la “iniciativa sectorial” y reclaman Trato Especial y Diferenciado (TE&D) y
compromisos menos que plenamente reciprocos entre paises desarrollados y en
desarrollo. En materia de acceso a mercados, entre los beneficios que tendria el TE&D y
compromisos menos que plenamente reciprocos para paises en desarrollo como la
Republica Dominicana se encuentran:

a) compromisos diferenciados ajustados en funcion de las capacidades econdmicas,
sociales e institucionales de los paises que eviten sobre-estrés asociados a los
ajustes, p.e. una apertura mas rapida e intensa en los mercados de destino de las
exportaciones (incluyendo la remocion de barreras técnicas que sean
proteccionistas) que en los mercados domésticos, ofreciendo oportunidades de
exportacion a ser aprovechadas de forma acelerada mientras que los ajustes
internos (incluyendo los fiscales y los productivos) toman efecto de manera firme
pero gradual,

b) adopcion de compromisos de liberalizacion sobre la base de resultados concretos
en materia de desarrollo (a partir de indicadores), en vez de compromisos
uniformes e independientes de sus resultados; y

c) compromisos firmes de los paises desarrollados para con los paises en desarrollo
en materia de asistencia técnica y financiera que contribuya a cumplir con los
compromisos asumidos, a remover los obstaculos que impiden a estos paises
aprovechar plenamente la ampliacion del nivel de acceso a los mercados (p.e. las
barreras técnicas y las restricciones de oferta que impiden a los paises en
desarrollo elevar sus exportaciones hacia los paises ricos), y para construir
capacidades institucionales y econémicas para adaptarse al nuevo entorno.



TE&D en otras &reas incluyen un rebalanceo de los compromisos en materia de
propiedad intelectual que ponga mas énfasis en temas como la urgencia de acelerar los
procesos de transferencia tecnoldgica hacia los paises pobres o la necesidad de asegurar
la provision segura y sostenible de medicamentos, y avances mas firmes en materia de
servicios que impliquen el movimiento fisico de personas (modo 4).

Finalmente, algunos paises han propuesto que en las negociaciones se les solicite
reducciones arancelarias menores que al resto a los paises que han liberalizado
unilateralmente, y que se les reconozca creditos a los paises negativamente afectados por
la erosion de preferencias que implica la liberalizacion comercial de los paises en
desarrollo que otorgan trato preferencial unilateral a las exportaciones de los paises en
desarrollo.

Con respecto a las formulas en conflicto, hay que destacar lo siguiente: ambas formulas
contienen un coeficiente cuyo nivel determina la intensidad de la reduccién arancelaria.
Por lo tanto, no sélo es relevante la formula especifica que se elija sino también el nivel
de dicho coeficiente. Hay que sefialar que las negociaciones de la formula y de los
coeficientes son relativamente independientes y separadas en el tiempo. Se entiende que
primero se debe llegar a un acuerdo sobre la formula y luego a otro sobre los coeficientes.

En la actualidad, las negociaciones estdn en un punto muerto, con los paises igualmente
divididos entre los que apoyan una u otra propuesta. La Republica Dominicana ha
decidido apoyar la formula ABI buscando reducir lo mas posible la presion para acelerar
el proceso de desgravacion arancelaria, por sus implicaciones fiscales y productivas.

Cabe indicar que el comercio de productos no agricolas es, junto al tema de bienes
agricolas, el mas importante de las negociaciones de la RDD.

Servicios: el mandato de Doha ordené avanzar en las negociaciones sobre cuestiones
especificas para liberalizar progresivamente el comercio de servicios y se establece un
calendario (DD, 2001). Ya existian directrices y procedimientos. Las negociaciones de
servicios se hacen a partir de listas positivas (ofertas de liberalizacion de servicios
especificos por parte de los paises) y se negocia por servicio (p.e. transporte, servicios
profesionales, turismo, telecomunicaciones, etc.).

Las negociaciones van progresando. Un conjunto de paises han presentando ofertas
concretas. Las propuestas son sectoriales, “horizontales” y multisectoriales, y de
directrices de negociacion. Las propuestas horizontales tocan a todos los sectores, 0 a un
conjunto de ellos.

Facilitacion _del comercio: se reconoce la necesidad de agilizar el movimiento y
despacho de mercancias en las aduanas, para lo que se requiere asistencia técnica y
creacion de capacidades en los paises en desarrollo. En ese sentido, se acordo identificar
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necesidad y prioridades especificas de los paises en desarrollo y menos adelantados (DD,
2001).

Temas de desarrollo, TE&D y economias pequefias: “los Acuerdos de la OMC
contienen disposiciones especiales que conceden derechos especiales a los paises en
desarrollo. Estas disposiciones incluyen, por ejemplo, plazos més largos para aplicar los
acuerdos y cumplir los compromisos, 0 medidas destinadas a aumentar las oportunidades
comerciales de los paises en desarrollo” (http://www.wto.org). Los acuerdos de Doha
incluyeron precisar y reforzar las medidas de TE&D, en especial las medidas de caracter
obligatorio. Con respecto a los paises menos adelantados, se suscribio el compromiso de
liberar totalmente de aranceles, cuotas y otras barreras a las importaciones desde estos y
considerar otras medidas para mejorar el acceso a los mercados de estos paises, facilitar
el acceso de estos paises a la OMC, y aumentar el monto de la asistencia técnica.
Finalmente, se reconocieron los problemas especificos de las economias pequefias y se
ordend al Consejo de Comercio hacer recomendaciones para facilitar la integracion de
éstas al comercio mundial (DD, 2001).

1V. Otros temas

Aunque no se ordend negociaciones, el mandato de Doha dio directrices a los trabajos
con respecto a los siguientes temas:

Contrataciones publicas: no se acordé un mandato al respecto méas alla de hacer énfasis
en la necesidad de mayor transparencia en los procedimientos. No hubo pronunciamiento
con respecto a practicas de preferencias para con proveedores nacionales.

Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual: en la Declaracion de Doha se insiste
en que el acuerdo no impide a los paises adoptar medidas de protecciéon a la salud
publica, recuerda las flexibilidades que provee para tales fines y ordena encontrar
soluciones para el caso de los paises con insuficiente capacidad de produccién de
medicamentos como para hacer uso efectivo de las licencias obligatorias con el fin de
hacer frente a crisis de salud publica.

Politicas de competencia: no se acordd un lanzamiento de negociaciones pero se ordena
al grupo de trabajo sobre este tema poner su atencion en los principios fundamentales
(incluyendo transparencia, no discriminacion, equidad procesal y eliminacion de cérteles
nocivos), modalidades para la cooperacion voluntaria entre los paises, y apoyo para las
instituciones responsables en los paises en desarrollo a través de asistencia técnica.
También se indica que se deberd tener en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo en esta materia.

Inversiones: no se lanzaron negociaciones sobre este tema. Se ordend al grupo de trabajo
sobre inversiones aclarar el alcance y la definicion de este tema, lo relativo a la
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transparencia, la no discriminacion, las modalidades para preparar compromisos
negociados, disposiciones sobre los paises en desarrollo (incluyendo cooperacion técnica)
y medidas de excepcion. También que una eventual negociacion se haria sobre la base de
listas positivas, y que entre los principios se encontrarian el derecho de los paises a
regular la inversion, y la necesidad de equilibrar intereses de paises fuente y receptores de
inversion.

Comercio electrénico: no se lanzaron negociaciones sobre este tema pero se impulso las
labores del programa de trabajo sobre este tema, a la vez que se decidié continuar con la
practica de no imponer derechos sobre las transmisiones electronicas.

En otro conjunto de temas, la Declaracion Ministerial de Doha respaldo los trabajos ya en
marcha de las instancias correspondientes en la OMC o indicO que se iniciaran. Estos
temas son los relacionados con:

a) los acuerdos regionales y su compatibilidad con las normas de la OMC;

b) aclarar y mejorar los acuerdos en materia de antidumping y subvenciones, en
especial tomando en cuenta la importancia de los sectores para los paises en
desarrollo;

C) negociaciones con respecto al Examen sobre Solucién de Diferencias; en la
actualidad, los paises no han logrado ponerse de acuerdo sobre la evaluacion al
mecanismo de solucion de conflictos;

d) las relaciones entre transferencias de tecnologia y comercio, aspecto que se
considerd de relevancia para los paises en desarrollo; se ordend prestar atencion a
este tema;

e) igualmente, se dio relevancia a explorar con detenimiento las relaciones entre
comercio, deuda y finanzas, en especial con respecto a los paises menos
adelantados; y

f) este es quizas una de las nuevas areas de mayor relevancia, las relaciones entre
medioambiente y comercio. Especificamente, se abrieron las negociaciones sobre las
relaciones entre normas ambientales y comercio, y su objetivo es aclarar las
relaciones entre las medidas comerciales adoptadas en virtud de acuerdos
ambientales (p.e. el protocolo de Montreal que restringe la produccion y el comercio
de aerosoles con clorofluorocarbono, y el Convenio de Basilea controla el transporte
de residuos peligrosos) y las normas de la OMC. También se acordd impulsar
negociaciones sobre la reduccion de barreras al comercio de bienes y servicios
ecoldgicos (p.e. convertidores cataliticos, filtros de aire, y manejo de residuos).

Finalmente, la Declaracion de Doha puso énfasis en lo relativo a la cooperacion técnica y
creacion de capacidades en paises en desarrollo y dio instrucciones para la elaboracion de
un plan que garantice la financiacién a largo plazo de la asistencia de la OMC. Este tema
es uno transversal a la mayoria de los temas de negociacion o de trabajo en la OMC, en
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particular en acceso a mercado de productos no agricolas, inversiones, politicas de
competencia, contrataciones publicas, facilitacion de comercio y medioambiente.

V. La Conferencia Ministerial de Hong Kong: proceso y resultados

En términos generales, los resultados de las Conferencia Ministerial de la OMC en Hong
Kong fueron decepcionantes para la agenda de la mayoria de los paises en desarrollo, a
pesar de que tanto la Declaracién de Doha como la de Hong Kong (de acé en adelanta
DHK) tienen un fuerte lenguaje “desarrollista”, y a pesar de que ésta Ultima declaracion
parece mostrar un firme compromiso por ofrecer un tratamiento mucho maés flexible y
adaptado a las posibilidades y necesidades de los paises menos adelantados (PMA)
(CEPAL, 2005). EI fracaso en alcanzar compromisos significativos en agricultura, y
acceso a mercados de productos no agricolas, y el significativo cambio de rumbo en el
area de servicios encabezan los elementos que, desde la perspectiva de la agenda de la
mayoria de los paises en desarrollo, permiten calificar los resultados de la conferencia
como frustrantes. No obstante, el proceso no esta cerrado y probablemente habra que
esperar hasta mediados de 2006 para cualificar el proceso. Lo que sigue es un desglose de
las principales posiciones que llegaron a Hong Kong y los resultados, especialmente
aquellos plasmados en la declaracion ministerial.

Agricultura

Los paises en desarrollo, en especial los paises del G-33 y del Grupo ACP han
propugnado por reducir y eliminar los subsidios directos e indirectos a las exportaciones
y reformar los programas de ayuda alimentaria que causan dafios a la agricultura de
paises en desarrollo sin que eso implique descuidar las emergencias alimentarias.
Igualmente, en linea con la Declaracién de Doha, estos paises han propuesto reducir y
eliminar las ayudas domésticas que distorsionan el comercio. El mandato de Doha
también ordend abrir negociaciones para mejorar sustancialmente el acceso a mercado
para productos agricolas, otra de las demandas mas relevantes de los paises en desarrollo.
Finalmente, aunque no consta en los compromisos de Doha, los paises en desarrollo han
impulsado una iniciativa para fortalecer las medidas de salvaguardia especiales agricolas
para paises en desarrollo y brindarles la flexibilidad necesaria que les permita proteger de
los compromisos de liberalizacién comercial a productos especiales (sensibles).

Por su parte, los paises desarrollados, a pesar de indicar sus intenciones y compromisos
con reducir los subsidios y otras medidas distorsionantes del comercio, han resistido esas
presiones y han propuesto programas de desmonte mucho mas moderados y graduales
que los esperados por los paises en desarrollo.

En términos generales se puede decir que los resultados de Hong Kong en materia de
comercio de productos agricolas para la agenda de los paises en desarrollo fueron
negativos. En materia de subsidios a las exportaciones y otras formas de ayudas, se llegd
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a un acuerdo en principio y cuyas forma de adopcion quedd pendiente de negociar, de
eliminar todas las formas de subsidios a las exportaciones en 2013 (DHK, 2005). En
verdad, en este punto la Union Europea, por mucho el principal socio que utiliza este
instrumento, se logré imponer: su programa de subsidios a las exportaciones agricolas en
el marco de la llamada Politica Agraria Comun de la UE expira en ese afio por lo que
logré ajustar el calendario de la OMC al suyo propio. En el caso de los Estados Unidos,
este pais hace muy poco uso de este instrumento por lo que el compromiso no tiene
implicaciones significativas (TIP/IATP, 2006). Sin embargo, no hubo acuerdos sobre la
eliminacion de otras formas de ayuda a las exportaciones tales como facilidades de
crédito para la exportacion, las cuales son usadas recurrente por parte de los Estados
Unidos. El Gnico punto luminoso para los paises en desarrollo, a menos que se considere
que, a pesar de la lejania en el tiempo, el haber establecido una fecha para el fin de los
subsidios directos es en si mismo un logro significativo, es el referido a la ayuda
alimentaria. Al respecto se acordd reformar estos programas con el fin de reducir sus
efectos comerciales perniciosos sin desmedro de la atencion adecuada a emergencias
alimentarias. No obstante, queda por definir la forma precisa en que se haran estas
reformas por lo que su efectividad en reducir las distorsiones comerciales debera
evaluarse posteriormente.

Con respecto a las ayudas internas distorsionantes del comercio, el instrumento mas
utilizado por los Estados Unidos, tampoco hubo acuerdo. Se establecié el 30 de abril de
2006 como fecha limite para finalizar las negociaciones. Existe consenso entre los
miembros de la OMC de recortar las ayudas internas a partir de tres bandas configuradas
por en funcion del monto de la ayuda global de cada pais. En principio, los mayores
recortes a las ayudas serian hechos por los paises que mayor ayuda otorgan, mientras los
paises en desarrollo se colocarian en la banda con menores recortes (DHK, 2005).

En materia de acceso a mercado tampoco hubo acuerdos y se establecié el 30 de abril de
2006 como la fecha limite para alcanzar algiin compromiso. Existe un acuerdo preliminar
para negociar sobre la base de cuatro bandas de desmontes arancelarios, y que los
desmontes sean lineales. No obstante, no se logro acordar los limites de las bandas y las
dimensiones de los recortes (DHK, 2005). Finalmente, los paises en desarrollo lograron
avanzar un importante punto en materia de acceso a mercados de productos agricolas. La
conferencia ministerial decidié que cada pais en desarrollo tendria la potestad de decidir
sobre la lista de productos especiales (sensibles) que podrian ser excluidos de los
compromisos de desgravacion arancelaria, y que la definicion de estos se haria sobre la
base de criterios de seguridad alimentaria, seguridad de medios de subsistencia y
desarrollo rural. Asi mismo, se decidid con respecto al mecanismo que activaria la
utilizacion de medidas especiales de salvaguardia para productos agricolas por parte de
los paises en desarrollo. Este mecanismo seria sobre la base de cantidades y precios.
Ambos acuerdos formaran parte integral del acuerdo general sobre agricultura en proceso
de negociacion.
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Acceso a mercado de productos no agricolas (AMNA)

Como se indico antes, los paises en desarrollo también han impulsado la propuesta de que
el proceso de consolidacion arancelaria para aquellos paises en desarrollo con lineas
arancelarias sin consolidar sea gradual, y que se logre un acuerdo para eliminar de forma
decidida las barreras no arancelarias en paises desarrollados.

Por su parte, en términos generales, los paises desarrollados han propugnado por una
férmula mas agresiva de desmonte de los aranceles consolidados para los paises que
tienen elevados niveles medios. Ese es el sentido de la propuesta de la llamada “Férmula
Suiza” la cual, distinto a la ABI, no implica niveles diferenciados de recortes en funcién
de los niveles arancelarios vigentes. No obstante, la Formula Suiza incorpora un
coeficiente que si se diferencia por pais, resulta en recortes diferenciados. Sin dudas que
el interés de los paises desarrollados es lograr concesiones mas significativas por parte de
los paises en desarrollo de las cuales puedan obtener ventajas en los mercados de esos
paises. Al mismo tiempo, algunos paises desarrollados estan impulsando la idea de
alcanzar acuerdos sectoriales (“iniciativas sectoriales”) que permita avanzar en la
liberalizacion en grupos de productos o actividades seleccionadas. Muchos paises en
desarrollo se oponen duramente a esta modalidad de negociacion.

Los muy limitados avances en esta materia en Hong Kong constituyen un reves parcial
para las posiciones de los bloques de paises en desarrollo. Al reafirmar los compromisos
de Doha en cuanto a ampliar la cobertura de aranceles consolidados y reducir sus niveles
a nivel global, la DHK establece que el curso de las negociaciones sugiere que se
adoptard una Formula Suiza de desmonte de aranceles consolidados lo que, como se
argumenté antes, podria implicar un recorte en los aranceles méas elevados, comunes en
los paises en desarrollo, limitando los margenes de maniobra de la politica comercial de
éstos. Sin embargo, también hay que indicar que podria implicar una reduccion de los
picos arancelarios en los paises desarrollados, mejorando el acceso a esos mercados.

No obstante queda por definir la cuestion de los coeficientes, la cual podria alejar o
acercar la solucion final de una formula suiza pura. En efecto, si los coeficientes fuesen
iguales al nivel medio de aranceles consolidados de cada pais, no habria diferencia entre
una férmula suiza y una ABI. Por el contrario, si el coeficiente fuese Unico, estariamos en
presencia de una formula suiza pura. La DHK plantea que las discusiones se han centrado
en tres tipos de coeficientes: a) un nimero limitado de coeficientes sin que se declare
cémo se definiria, b) un coeficiente por pais vinculado al arancel promedio consolidado,
la cual una solucion muy parecida a la ABI, y c) dos coeficientes, uno para paises
desarrollados y otros para paises en desarrollo, lo que requiere una definicion de la
distancia entre los coeficientes.(p.e. 5 a 10 para paises desarrollados y 15 a 30 para paises
en desarrollo).
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Servicios

Como se indicé antes, el mandato de Doha se limité a indicar que se le continuara dando
impulso a las negociaciones de servicios sobre la base de la modalidad de negociacion
vigente, esto es, ofertas bilaterales y listas positivas (compromisos especificos en sectores
seleccionados). Hay que destacar que esta modalidad ofrece significativa flexibilidad a
los paises, permitiéndoles avanzar a la velocidad y en los sectores que estos tengan
capacidad para hacerlo (TIP/IATP, 2006). Desde la Conferencia Ministerial de Doha,
los paises en desarrollo defendieron esta modalidad por la razén antes expuesta. Por su
parte, algunos paises desarrollados impulsaron la idea de establecer reglas cuantitativas
de compromisos de liberalizacion que aceleraran la apertura, y han abogado por
compromisos de amplio espectro en servicios de interés clave para ellos como
telecomunicaciones, energia, agua, servicios financieros, transporte y comercio al detalle.

En términos generales, los acuerdos de Hong Kong fueron en una direccion distinta a la
buscada por los paises en desarrollo. La DHK marc6 un cambio significativo hacia un
enfoque mucho mas agresivo de liberalizacion. En efecto, se acord6 aceptar la modalidad
de negociacion multilateral para servicios especificos lo que implica que grupos de paises
podran aglutinarse y solicitar ofertas a otros paises. Adicionalmente, la DHK ordend la
elaboracion de disciplinas para la regulacion doméstica de servicios y ordend la
preparacion de lineamientos sobre la calidad de las ofertas de los paises en la
negociacion. Esta combinacion de negociaciones multilaterales y elaboracion de
disciplinas internas promete darle un impulso a la agenda de los paises desarrollados en
materia de servicios en la medida en que por un lado fortalece su capacidad negociadora
al abrir la posibilidad de negociar en bloque (a pesar de que, en teoria, los paises en
desarrollo pudieran también formar grupos) y por otro puede inducir a la liberalizacion
“desde adentro” a través de cambios significativos en las legislaciones domésticas
forzados por eventuales normas en la OMC y que en los hechos abran los mercados de
los servicios de interés para los paises desarrollados. En paralelo, la elaboracién de
lineamientos para las ofertas promete reducir los grados de flexibilidad de que
disfrutaban los paises en el proceso de negociacion y adopcion de compromisos (South
Centre, 2006; TIP/IATP, 2006).

Trato Especial y Diferenciado (TE&D), paises menos adelantados (PMA) y
economias pequerias

Mediante la Declaracion de Doha, los miembros de la OMC se comprometieron a
reforzar todas las medidas de TE&D y a hacerlas mas precisas, explicitas, eficaces y
operativas. Igualmente, se adoptd el compromiso de formular respuestas efectivas al tema
de las economias pequefias con miras a facilitar la integracion de éstas al sistema
multilateral de comercio. Se reconoce implicitamente que las economias pequefias y en
desarrollo, asi como los paises menos adelantados (PMA) enfrentan dificultades
adicionales para adaptarse al nuevo contexto internacional, y que restricciones
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institucionales y estructurales les impiden asumir y/o cumplir con los compromisos
actuales y futuros que se perfilan en la OMC.

Detras del compromiso de Doha estuvo la fuerte insatisfaccion de muchos paises en
desarrollo con las medidas de TE&D, tanto en la letra como en la forma de aplicacion.
Ademas de efectividad en las medidas, estos paises demandan transversalidad del TE&D,
es decir que se aplique en cada una de las disciplinas de negociacion.

Los acuerdos alcanzados en Hong Kong sugieren que los PMA lograron, por o menos
en la letra, un resultado positivo (ver CEPAL, 2005). En efecto, la DHK estipula que la
OMC considerara las solicitudes de exencion de compromisos presentadas por los PMA,
que los paises en desarrollo tendran flexibilidad en la adopcion de compromisos, que los
paises desarrollados garantizaran acceso al mercado libre de derechos para al menos el
97% de las lineas arancelarias exportadas por estos, que los PMA no estardn sujetos a
condiciones crediticias o de asistencia vinculadas al cumplimiento de las obligaciones
frente a la OMC, que los PMA podran apartarse temporalmente de sus compromisos en
materia de inversiones, que los miembros de la OMC adoptaran medidas, tales como
normas de origen simplificadas y transparentes, y otra medidas, que logre otorgar a los
PMA acceso efectivo a los mercados, y que se dara prioridad a los servicios de interés
para estos en las negociaciones (DHK, 2005).

A pesar de la retdrica desarrollista en particular en lo referido a TE&D, y tratamiento a
economias pequefas y paises menos adelantados, queda pendiente evaluar la efectividad
de las decisiones.

Propiedad intelectual

En materia de propiedad intelectual, la DHK se limita a formalizar la enmienda al ADPIC
en lo referido a las flexibilidades respecto a las patentes de medicamentos en
determinadas situaciones que puedan enfrentar los paises en desarrollo, y prorroga la
implementacion del ADPIC para los PMA. Cabe recordar que la flexibilizacion del
ADPIC resulté de una dura lucha por parte de los paises en desarrollo para facilitar el
acceso a medicamentos genéricos.

Otros temas

En otros temas relevantes como facilitacion de comercio, cooperacion técnica y creacion
de capacidades, medioambiente y comercio, comercio electrénico, deuda y finanzas,
solucion de diferencias, transferencia tecnoldgica y compras gubernamentales, no se
llegaron a acuerdos concretos mas alld de impulsar las iniciativas y procesos en curso.
Por ejemplo, en los casos de facilitacion de comercio, y cooperacion técnica y creacion
de capacidades, la DHK instdé a fortalecer la cooperacion técnica en facilitacion de
comercio y capacidades comerciales, mientras en los temas de medioambiente, y deuda y
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finanzas, la declaracion encomié los trabajos de la OMC en esta materia y llamo a
profundizarlos.
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