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RESUMEN

El presente documento propone una metodologia que pondera una serie de indicadores
con el fin de evaluar el comportamiento del subsistema bancos multiples, cuya
evolucidn en el tiempo permitird darle el seguimiento necesario para medir como van
adecuandose a las nuevas normas prudenciales. Esta adecuacion necesariamente tendra
que ser paulatina teniendo en cuenta los sucesos acaecidos y los esfuerzos que se
realizan por aplicar las normas prudenciales, con el propoésito de lograr una adecuada
seguridad financiera que concurra hacia la estabilidad macroeconémica.
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EVALUACION DEL SUBSISTEMA FINANCIERO
BANCOS MULTIPLES

I. INTRODUCCION

Luego de diversas crisis bancarias experimentadas en paises de diferentes continentes,
especialmente a fines del siglo pasado, con un considerable impacto tanto en la
macroeconomia, como en el crecimiento y en la distribucion del ingreso, se intensificd
la busqueda de metodologias que permitieran medir la estabilidad del sistema
financiero, con el propdsito de contar con indicadores de anticipacién que soporten la
adopcion de medidas oportunas para evitar la repeticion de tales crisis.

La mas reciente en la Republica Dominicana tuvo lugar el 2003-2004, con la quiebra de
tres bancos e implicé un alto costo para la economia con un fuerte impacto en términos
de ingreso y de mayor inequidad, al caer un millon trescientas mil personas bajo la linea
de pobreza; creando la urgente necesidad de generar una técnica de monitoreo de la
solidez del sistema financiero y muy especialmente, de la banca mdaltiple.

En este documento abordaremos en primer lugar, la recomendacién del Fondo
Monetario Internacional (FMI), que desarroll6 y esta promoviendo la aplicacion de un
Manual denominado "Compilation Guide on Financial Soundness Indicators™, que fue
divulgado en julio del afio 2004 y que constituye una guia metodoldgica de paulatina
aplicacion, dado que exige de informacion y experiencia que la mayoria de los paises
aun no han desarrollado completamente. El objetivo del FMI con este Manual no solo es
mejorar la oportuna deteccion de deterioro en el sistema financiero de un determinado
pais, sino el evitar las posibilidades de contagio en un sistema financiero cada vez mas
interdependiente dentro del proceso de globalizacion de la economia mundial.

Cabe sefialar que con posterioridad a la crisis bancaria experimentada en el segundo
trimestre del afio 2003, se vienen implementando los instrumentos legales e
institucionales que permitan ejercer la supervision financiera de acuerdo a los mejores
parametros internacionales. En consecuencia, en segundo término se presenta este
nuevo marco legal que sustenta la supervision financiera y en el cual se establecen las
normas y parametros que la rigen, los cuales deben conocerse para poder apreciar de
donde surgen tanto las acciones, como los indicadores que reflejan la solidez del sistema
financiero. Con base en la instrumentacién de la nueva legislacion para la supervision
bancaria, la Superintendencia de Bancos ha construido 67 indicadores financieros para
cada uno de los bancos multiples y del sistema en su conjunto, en base a los balances
auditados, que cubren el periodo comprendido entre septiembre del 2005 al mes de
marzo del 2007 y que, ademas, se encuentran divulgados en la pagina Web de dicha
institucion.

En tercer lugar, nos proponemos desarrollar una metodologia que permita construir un
sistema de monitoreo a la banca maltiple de la Republica Dominicana que detecte su
ajuste a las nuevas normas prudenciales, basandonos en los indicadores financieros
calculados por la Superintendencia de Bancos. Esta adecuacion necesariamente tendra
que ser paulatina teniendo en cuenta los sucesos antes comentados y los esfuerzos que
se realizan por aplicar las normas prudenciales, con el propésito de lograr una adecuada
seguridad financiera que concurra hacia la estabilidad macroeconémica. Finalmente, en



base a la aplicacion de esta metodologia, se persigue establecer un ranking u
ordenamiento de los distintos bancos que integran el sistema.

I1. INDICADORES MACROPRUDENCIALES *?
1. Origen del sistema.

El Fondo Monetario Internacional, luego de diversos episodios de crisis en los mercados
financieros internacionales, decidio intensificar su evaluacion sobre la fortaleza de los
sistemas financieros como parte de su trabajo de supervision mediante la preparacion de
Evaluaciones de la Estabilidad del Sistema Financiero (EESF’s) ® en una tarea conjunta
con el Banco Mundial y dentro del Programa de Evaluacion del Sector Financiero, que
se acordara en mayo de 1999. También muchas otras instituciones nacionales e
internacionales iniciaron o intensificaron la tarea de monitoreo de los sistemas
financieros.

Para el monitoreo de la vulnerabilidad del sistema financiero se utilizan Indicadores de
Solidez Financiera (ISF’s) denominados indicadores macroprudenciales. Sin embargo,
también se requiere de indicadores confiables del desarrollo de sectores y mercados
especificos, que abarcan instituciones financieras no bancarias, el sector empresarial, el
comportamiento de las familias y el mercado de bienes inmuebles.

Esfuerzos adicionales tienen que hacerse para tener un marco mas amplio para evaluar
la vulnerabilidad y asi poder prevenir o anticiparse a las crisis. Tal marco, ademas del
analisis macroprudencial®, debe incluir evaluacion de la vulnerabilidad externa, sistemas
de alerta temprana, adecuacion de las reservas internacionales y analisis de la
sostenibilidad de la deuda.

2. Indicadores para el analisis macroprudencial.

2.1 Conceptos generales. El analisis macroprudencial es una herramienta metodolégica
que ayuda a cuantificar y calificar la solidez y las vulnerabilidades del sistema
financiero. Utiliza datos macroprudenciales agregados para obtener una apreciacion del
estado de las instituciones financieras, pruebas de tension y escenarios para determinar
la sensibilidad del sistema financiero a los choques macroecondémicos; informacion del
mercado, tales como precios y rendimientos de instrumentos financieros y calificacion
de créditos, como variables complementarias que transmiten la percepcion del mercado
sobre el estado de las instituciones financieras; e informacion cualitativa sobre el marco
regulatorio que permitan interpretar la evolucion de las variables prudenciales. También
se requiere de informacion estructural, incluyendo el tamafio de los principales
componentes del sistema financiero, estructura de la propiedad y de su concentracion.

No existe una definicion ampliamente aceptada de solidez financiera o de indicadores
macroprudenciales. Las definiciones mas amplias abarcan todos los posibles
indicadores relacionados con la solidez del sistema financiero, incluyendo indicadores
macroecondmicos relevantes, tales como la tasa de cambio, la tasa de interés y datos de

2 Financial Soundness Indicators: Policy Paper. IMF, June 4, 2001.

® Financial System Stability Assessments (FSSALS).

* El anélisis macroprudencial se centra en la estabilidad del sistema financiero, mientras que el analisis
microprudencial se refiere al estado o situacion de instituciones financieras especificas.



la balanza de pagos. El analisis macroprudencial se complementa estrechamente con los
sistemas de alerta temprana generalmente enfocados en la vulnerabilidad externa,
utilizando indicadores macroeconomicos como variables explicatorios claves; ademas
se asocia con pruebas de tension enfocadas a determinar la vulnerabilidad del sector
financiero utilizando ISF’s como el bloque estadistico mas significativo, que esta
orientado a predecir las crisis bancarias y también actian como insumo en andlisis mas
generales de vulnerabilidad y de sistemas de alerta temprana.

2.2 Tipologia y cobertura. Los Indicadores de Solidez Financiera (ISF’s) se derivan de
la agregacion de indicadores de solidez que presentan cada banco del sistema. El
modelo denominado CAMELS °/ proporciona una manera de organizarlos y consiste
del analisis de seis grupos de indicadores:

i) Adecuacion del capital (C)

i) Calidad de los activos ( A)

iii) Capacidad de la administracion (M)

iv) Utilidades (E)

V) Liquidez (L)

vi) Sensibilidad a los riesgos del mercado (S )

Una importante advertencia para el uso de este modelo es que la capacidad de la
administracion es dificil de expresar en indicadores cuantitativos, en circunstancias de
que es un elemento clave en el rendimiento de un banco, ya que en cierta medida se
refleja en el record de la institucion financiera y su evaluacion es parte integral de la
supervisién bancaria.

La variedad de riesgos a los cuales estd expuesto un banco quedan reflejados en los
indicadores antes indicados, dado que la cartera de crédito es vulnerable al riesgo
crediticio, al de liquidez y al del mercado, incluyendo tasa de interés, tasa de cambio,
precio de las acciones y de las materias primas. Los choques afectan la cartera de las
instituciones crediticias, ya sea en forma directa a través de cambios en el valor de los
activos financieros que estan determinados por el mercado, o indirectamente a través de
cambios en la posicion financiera de los deudores que reduce la calidad de la cartera de
préstamos. Finalmente la vulnerabilidad del sistema se incrementa cuando los choques
afectan una cartera que no es liquidable, asegurada o diversificada y cuando no se
cuenta con suficiente capital para absorber los choques.

= Adecuaciéon y disponibilidad de capital es clave para la fortaleza de las
instituciones financieras frente a los choques. La razon entre el capital sujeto a
riesgo a los activos ponderados por los riesgos es el indicador mas comun de la
adecuacion del capital.

= El riesgo de insolvencia de las instituciones financieras deriva de la calidad de
sus activos, por lo cual implica analizar el balance general, la recuperacion y
capacidad para pagar de los deudores, la diversificacion por tipo de deudores,
por sector de actividad, por pais y por moneda. Esto Ultimo es de especial
importancia en paises que permiten préstamos locales expresados en monedas
extranjeras.

%/ Siglas originales en idioma inglés.



= Un resultado econémico bajo puede finalmente amenazar la solvencia del banco,
siendo importante monitorear su rentabilidad, dado que si es baja puede
deberse a una baja calidad de los activos 0 a una posicion insostenible en el
manejo de activos y pasivos. La data sobre los margenes, los ingresos y los
gastos conforman los indicadores mas comunmente utilizados, tales como la
razon de ingresos netos a activos (ROA) ° y el ingreso neto al capital (ROE) .

= AUn instituciones financieras solventes pueden sufrir de problemas de liquidez
resultantes de choques de confianza de los depositantes o de los inversionistas.
Dado que la liquidez de los activos y pasivos dependen de la liquidez de la
economia, incluyendo su acceso y desarrollo a los mercados de capitales tanto
internos como externos, es también importante monitorear la liquidez sistémica.
Esta se puede evaluar mediante indicadores de seguridad y amplitud de los
mercados claves, tales como méargenes en las ofertas y razones de rotacion, asi
como indicadores relevantes del balance general que influencian la liquidez del
banco y del mercado.

= Los bancos estan involucrados en una diversidad de operaciones gque los pueden
hacer sensibles a los riesgos del mercado. El riesgo por tasas de interés puede
monitorearse mediante la diferencia entre las tasas de interés de los activos y de
los pasivos. La posicion neta puede utilizarse para evaluar los riegos por tasas de
cambio y los ocasionados por otros riesgos de precios.

Cada uno de los componentes del CAMELS es valorado en una escala del 1 (el mejor)
al 5 (el peor), de acuerdo a la siguiente escala y su respectiva interpretacion:

Escalade | Rango de

-, - Calificacion Explicacion de la Valuacion
Valoracion | Valoracién

Fuerte en todos los aspectos, no requiere

1 10a1l4 Sélido i o,
casi de supervision.

Fundamentalmente soélido, con pequefias
2 l6a24 Satisfactorio | debilidades corregibles, requiere de
supervision limitada.

Debilidades que si no son corregidas
3 26a34 Aceptable | pueden llegar a ser severas. Requiere
supervision mas que normal.

Debilidades  excesivas que  pueden
4 3.6a44 Marginal comprometer la viabilidad del banco.
Requiere de supervision estrecha.

Alto riesgo de quiebra a corto plazo.
Requiere supervision constante u orden de
cese de operaciones.

5 4.6a5.0 | Insatisfactorio

Sin embargo, indicadores sobre la salud del sistema financiero también deben
considerar que los riegos de la estabilidad del sistema pueden provenir del desarrollo de
intermediarios financieros no bancarios, del sector empresarial, de los consumidores y
del mercado de bienes raices. El colapso de los intermediarios financieros no bancarios,
por ejemplo, contribuyd directa o indirectamente a la crisis sistémica del sistema
financiero Asiatico en 1997. No obstante, la informacion sobre los intermediarios

¢ Siglas tomadas del idioma inglés “Return on assets”
" Siglas tomadas del idioma inglés “Return on equity”




financieros no bancarios es dificil de obtener y reunir en una forma que permita una
comparacion consistente entre paises.

El sector empresarial esta expuesto a choques que afectan su flujo de caja esperado y
sus valores como garantia, tales como caida en los precios de sus activos, aumentos en
las tasas de interés o una disminucion en la tasa de crecimiento del sector. Entre mas
alto sea el apalancamiento y menor la liquidez del sector empresarial, mas vulnerable
sera a los choques; ademas, la exposicion en monedas extranjeras al riesgo cambiario
aumenta estos riegos, tal como qued6 demostrado en la crisis Asiatica. Mientras mas
prolongado sea el choque, mas se afectara la capacidad de repago y la solvencia,
resultando en menor calidad de activo para el banco y finalmente en un aumento de los
préstamos morosos. Dado que los bancos registran las moras después de un periodo
(usualmente tres meses 0 mas), los indicadores directos de la empresa o corporacion
seran mas oportunos que los obtenidos del sistema bancario por préstamos en mora.

Los hogares, especialmente en paises desarrollados, suelen ser una parte importante de
los préstamos bancarios, por lo que variaciones en el consumo de los hogares y/o en sus
decisiones de invertir, pueden tener un gran efecto en la posicion del banco. La
vulnerabilidad de los hogares puede evaluarse mediante el uso de balances sectoriales,
flujo de fondos y otras informaciones de tipo macro y microecondmico. La
vulnerabilidad de las instituciones financieras puede apreciarse a través del crédito
otorgado a las personas pendientes de reembolso.

En varios paises el mercado de bienes raices ha contribuido a crisis en el sector
financiero. Aumentos rapidos en los precios de los inmuebles, provocados por politicas
monetarias expansivas o grandes entradas de capital, seguidos de un brusco cambio en
las expectativas econémicas, pueden tener un serio impacto en las utilidades del sector
financiero al afectar la calidad del crédito y su valor como garantia colateral. No
obstante la importancia del mercado de bienes raices desde el punto de vista
macroprudencial, directamente por préstamos hipotecarios y al sector de la construccion
e indirectamente a través de los préstamos otorgados en base a garantia de bienes raices,
la informacion sobre el desarrollo del sector asi como del grado de exposicion del
sector financiero son bastante pobres.

Mientras los ISF's se derivan de valores agregados de los balances generales y
declaraciones de ingreso de las instituciones financieras, la simple agregacion puede
omitir importante informacion estructural; dado que los valores promedios pueden
ocultar la mala posicion de una entidad financiera que de entrar en crisis, provocaria
pérdida de confianza en todo el sistema financiero. Por lo tanto, es importante contar
con informacion sobre la dispersion en torno al valor promedio o sobre cada institucién
en particular.

2.3 Pruebas de tension del sistema financiero. Constituyen un elemento clave del
analisis macroprudencial que ayudan a monitorear y anticipar potenciales
vulnerabilidades del sistema financiero. Los choques que cominmente se examinan son
la caida del crecimiento econémico, cambios en la balanza de pagos, en la tasa de
inflacién, en las tasas de interés y en el tipo de cambio. El tipo y rango de los
indicadores utilizados depende de las especificaciones del modelo que se utilice,
presentando diferentes enfoques que pueden ser utilizados en la evaluacion de la solidez



de un sistema financiero, siendo un componente standard del analisis de la estabilidad
del sistema.

En los modelos mas sofisticados la evolucion del precio de los activos y los efectos de
los contagios han sido utilizados como los canales a través de los cuales los choques se
transmiten al sistema financiero. La disponibilidad de informacién, lo sofisticado del
sistema financiero, la exposicion provocada por los choques fuera del sistema y los
canales de contagio, requieren de herramientas que aun no estan suficientemente
desarrolladas para cuantificar estos efectos, por lo cual el andlisis de cada pais se sujeta
a una metodologia especifica.

2.4 Aspectos cualitativos. Al llevar a cabo evaluaciones del sector financiero es
importante como el riesgo es manejado por las entidades tomadoras de riesgo y como
este riesgo es tenido en cuenta por las autoridades reguladoras. Independientemente de
la evolucion del marco regulatorio, sus caracteristicas determinan la estructura de
incentivos del sistema financiero, pudiendo afectar substancialmente sus resultados y las
potenciales vulnerabilidades. ElI método del riesgo neto implica una evaluacion
cuantitativa de todos los riesgos que confrontan las instituciones financieras (incluyendo
la direccion o sentido del riesgo que asumen) y cualitativamente ajustado por
caracteristicas institucionales que evaltan el grado con que el riesgo es manejado
mediante disciplina del mercado y la administracion de la entidad, asi como a través del
marco regulatorio y de supervision del sistema en su conjunto.

La naturaleza de los subsidios e impuestos gubernamentales, la cultura de pago y la
moderacion en caer en insolvencia, estandares prudenciales y de contabilidad, la calidad
de la supervisién, garantias sobre los créditos y los depositos, el marco legal, el riesgo
moral, la calidad de la administracion de las empresas, afectan la estructura de
incentivos del sistema financiero y necesitan ser tomados en cuenta en el ajuste
cualitativo. La aplicacién de los estandares y cddigos como parte del EESF’s, que se
deben tener en cuenta, entre otros, son: el Codigo de Buenas Préacticas y Transparencia
en las Politicas Monetaria y Financiera; los Principios Esenciales para una Efectiva
Supervison Bancaria, de Basilea; Objetivos y Principios de la Regulacion de Valores;
Principio de Supervision de Seguros. Esta evaluacion aprecia como es manejado el
sistema financiero mediante marcos regulatorios y de supervision, al analizar el grado
de aplicacion de los estandares existentes, ayudando asi a identificar la vulnerabilidad y
los riesgos.

3. Los indicadores para la evaluacién de la estabilidad del sistema
financiero.

3.1 Elementos conceptuales. La evaluacion del sector financiero usualmente comienza
con un andlisis del entorno macroeconémico y una descripcion de la estructura del
sistema financiero. Dentro del sistema financiero el estado del sector bancario es
analizado mediante los niveles y las tendencias de los ISF’s, adecuacion del capital,
calidad de los activos, utilidad, liquidez y grado de exposicion a los riesgos del
mercado, y el vinculo entre estos indicadores y los cambios en el contexto
macroeconomico. La informacion del sector bancario, junto con la del resto del sistema
financiero, los deudores de los bancos —usualmente el sector empresarial- y cuando la
informacién lo permite, la tendencia de los precios y el grado de exposiciéon en los
mercados de bienes raices, son las que tipicamente sirven de base para cuantificar la



vulnerabilidad del sistema financiero. La combinacion del andlisis cuantitativo y la
informacion cualitativa, generan la evaluacion sobre la estabilidad del sistema
financiero.

3.2 Los indicadores. Varian dependiendo de la informacién disponible en cada pais y
los mas utilizados, en el orden de la frecuencia de su uso, son:

* Indicadores de utilidad, tales como retorno sobre los activos, sobre el
capital, margenes de intermediacion, ingresos distintos a los intereses y
razones de los gastos. Estos podemos denominarlos como Indicadores de
Rentabilidad y de Gestion.

= Indicadores de la calidad de los activos, especialmente préstamos en
mora 0 vencidos y razones de provisiones o garantias.

= Razones de la adecuacion del capital, en particular la razon de la
regulacion de Basilea a los activos ponderados por el riesgo.

= Sensibilidad a los indicadores de riesgo del mercado, especialmente la
exposicion al riesgo cambiario.

= Razones de liquidez.

También se consideran indicadores de la vulnerabilidad en el sector empresarial,
aquellos que resultan de un analisis detallado de la posicion de los hogares o familias
(riqueza neta, activos financieros netos y valores al total de activos). Ademas, informes
sobre el sector de bienes raices que incluyan préstamos hipotecarios vencidos, valores
colaterales de bienes inmuebles y precios del mercado de bienes raices.

La seleccién y uso de ISF’s esta sujeto a muchas limitaciones. Ello debido a que la data
suele no estar disponible o ha sido capturada en series de tiempo demasiado cortas.
Ademas la compilacién varia significativamente entre paises, debido a diferentes
normas prudenciales, de contabilidad y de estdndares estadisticos, todo lo cual limita la
posibilidad de efectuar comparaciones Utiles. Sin embargo, algunos informes presentan
comparaciones entre paises con la advertencia de que no todos los indicadores son
comparables, en un intento por fijar valores para los ISF's para aquellos paises con
similares niveles de desarrollo del sistema financiero. A pesar de estas limitaciones se
les considera Utiles para basar el andlisis y fomentar en el futuro mejor informacién y de
la calidad requerida.

4. Resultados de la investigacion en torno a los indicadores
macroprudenciales.

4.1 Antecedentes. Una investigacion sobre el uso, recopilacion y divulgacion de
indicadores macroprudenciales fue iniciada por el FMI a mediados del afio 2000, en
consulta con autoridades nacionales, organismos internacionales y con el sector privado.
La consulta condujo a la inclusion de una lista de 56 indicadores macroprudenciales,
agrupados de acuerdo al modelo CAMELS. Esta investigacion fue enviada a los bancos
centrales de los paises miembros del FMI, a bancos regionales y a los bancos de centros
financieros off-shore, con la solicitud que el Cuestionario del Usuario fuese distribuido
de la manera que los bancos centrales consideraran mas apropiada, incluyendo a
supervisores, analistas de politica econémica y al sector privado. La acogida fue exitosa
e indicaba la importancia de estar afiliado a un sistema de monitoreo de la estabilidad



del sistema financiero de alcance mundial, siendo los indicadores una herramienta clave
de la medicion de la solidez financiera.

La investigacion también revelé una enorme demanda insatisfecha por indicadores
sobre la solidez de los sistemas financieros, la que probablemente podia llenarse
rapidamente utilizando la informacion ya recolectada por muchos paises. Sin embargo,
era necesario un desarrollo estadistico que permitiera un amplio rango de ISF’s en todos
los paises.

4.2 Propuestas para un conjunto de ISF’s indispensable y otro complementario.
Evidencia tanto empirica como analitica respecto a la utilidad de especificos ISF’s, asi
como los resultados de la investigacion llevaban a proponer un reducido pero
operacionalmente Util conjunto de indicadores. Seis criterios se aplicaron para llegar a
definir un conjunto de caracter indispensable o principal:

= Enfocado a los mercados e instituciones principales.

= Con significacion analitica.

= Que se mostrara de utilidad.

= Que fuera relevante en todas las circunstancias y no sélo para un pais
especifico.

= Disponibilidad

= Parsimonia, en el sentido de alcanzar el méximo de informacion con el
minimo de ISF’s.

Por otra parte, los indicadores declarados esenciales deberian permitir la comparacion
entre paises, lo cual seria posible si éstos se adhieren a normas prudenciales
internacionales, contabilidad y estandares estadisticos que no sélo faciliten el monitoreo
del sistema financiero a nivel local, sino que también lo permitan a un nivel global. Esto
ultimo es importante en consideracion a la magnitud y movilidad del capital
internacional y al riesgo de contagio de una crisis financiera de un pais a otro. Sin
embargo, avanzar en la comparabilidad internacional de los ISF’s es una meta a
mediano plazo; en el corto plazo, la mayoria de estos indicadores pueden compilarse a
nivel de cada pais, reflejando las diferentes practicas de contabilidad y supervision.

4.3 El conjunto de 15 ISF’s principales. Este debe ser util para un monitoreo
periodico y para impulsar los esfuerzos de las autoridades nacionales tanto en la
compilacion como en su divulgacién. Estos satisfacen los seis criterios de seleccion, de
la siguiente forma:

= Todos los indicadores se centran en los aspectos relevantes de las
principales instituciones del sector bancario.

» La relevancia analitica de la vulnerabilidad bancaria cubierta por estos
indicadores estd bien sustentada en el citado Manual del FMI sobre
analisis macroprudencial.

= Todos los indicadores con una valoraciéon sobre 3.5, tal como fueron
identificados en la investigacion, estan incluidos en este conjunto.

= Los indicadores de este conjunto son de gran significacion en la mayoria
de las circunstancias por las que atraviesan los paises, conclusién que
estd basada tanto en evidencia analitica como en el resultado de la
investigacion.
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= Su compilacién es perfectamente factible en el corto plazo, dado que
una cantidad relativamente grande de paises ya lo hacen.

= Proporciona informacion que cubre las principales categorias del riesgo
bancario, dentro de un nimero limitado de indicadores.

La tabla que se presenta a continuacion detalla estos 15 indicadores principales, los que
todos se refieren a instituciones que reciben depésitos del ptblico: ®

PRINCIPALES INDICADORES DE SOLIDEZ FINANCIERA

1.- AREA: ADECUACION DEL CAPITAL
- Capital regulatorio a pasivos ponderados por riesgo
- Capital regulatorio de primer piso a activos ponderados por riesgo
- Cartera de préstamos vencida neta al capital

2.- AREA: CALIDAD DE LOS ACTIVOS
- Cartera de préstamos vencida al total bruto de la cartera
- Distribucion sectorial de los préstamos al total de la cartera
- Préstamos vinculados al capital regulatorio

3.- AREA: INGRESOS Y UTILIDADES
- Rentabilidad de los activos (ROA)
- Rentabilidad del capital (ROE)
- Ingresos por intereses a ingreso bruto
- Gastos sin intereses pagados a ingreso bruto

4.- AREA: LIQUIDEZ
- Activos liquidos al total de activos
- Activos liquidos al total de pasivos de corto plazo

5.- AREA: SENSIBILIDAD A LOS RIESGOS DEL MERCADO
- Posicion neta en moneda extranjera a capital

- Duracion de los activos

- Duracion de los pasivos

4.4 El conjunto de indicadores complementarios. Este conjunto incluye informacion
adicional para las instituciones que reciben depdsitos del pablico, asi como informacién
de otras instituciones y de mercados que son relevantes al evaluar la estabilidad
financiera.

INDICADORES PARA INSTITUCIONES QUE RECIBEN DEPOSITOS
- Capital a activos totales
- Préstamos vinculados a capital

8 Compilation Guide on Financial Soundness Indicators. IMF, July 2004
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- Distribucion geogréfica de los préstamos al total de préstamos

- Posicion bruta de activos en derivados financieros a capital

- Posicion bruta de pasivos en derivados financieros a capital

- Ingreso por operaciones a total de ingresos

- Gastos en personal a total de gastos excluyendo intereses pagados
- Margen entre la tasa de préstamos y la pagada por captaciones

- Margen entre la tasa mas alta y la mas baja de interés interbancario
- Depasitos del publico a préstamos totales excluyendo interbancarios
- Préstamos nominados en moneda extranjera a total de préstamos

- Pasivos nominados en moneda extranjera a total de pasivos

- Posicion neta de valores a capital total

INDICADORES PARA OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
- Activos al total de activos del sistema financiero
- Activos al Producto Bruto Interno

INDICADORES PARA EL SECTOR EMPRESARIAL
- Total de su deuda al capital accionarios
- Retorno sobre el capital accionario
- Cobertura del servicio de la deuda
- Exposicién neta en moneda extranjera a capital accionario
- NUmero de solicitudes de proteccion frente a acreedores

INDICADORES PARA EL SECTOR FAMILIAS U HOGARES
- Deudas de las familias a PBI
- Peso del servicio de la deuda a su ingreso disponible

INDICADORES DE LA LIQUIDEZ DEL MERCADO
- Promedio del margen del precio de compra en el mercado de valores (*)

- Promedio diario de la rotacion en el mercado de valores
(*) Otro mercado relevante puede ser el de monedas extranjeras

INDICADORES PARA EL MERCADO DE BIENES RAICES
- indice de precios de los inmuebles
- Préstamos para vivienda al total de préstamos
- Préstamos para locales comerciales al total de préstamos

El conjunto de indicadores complementarios incluye indicadores adicionales para las
instituciones que reciben depdsitos, que pueden ser particularmente importantes en
ciertos paises y poco significativos en otros. En el caso de las instituciones no bancarias
se requiere mayor desarrollo para obtener indicadores de su solidez y vulnerabilidad;
por el momento los indicadores se limitan a mostrar la importancia de este sector dentro
del total del sector financiero. Mientras que los indicadores para el sector empresarial y
el mercado de bienes raices surgen, tanto de los estudios analiticos como de la
investigacién, como criticos para la evaluacion de las vulnerabilidades del sector
financiero; sin embargo, su compilacion es bastante limitada tanto en términos del
nimero de paises como en su cobertura. Como resultado de estas limitaciones el
conjunto complementario de indicadores es algo mas tentativo que indicativo.
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Indicadores del conjunto central pueden combinarse con indicadores complementarios
que puedan ser de especial relevancia para el pais, dependiendo del grado de desarrollo
de su sistema financiero, de su estructura institucional y de circunstancias regionales.
Cabe sefialar que dentro del conjunto de indicadores complementarios, los relativos al
sector empresarial y al mercado de bienes raices deben considerarse como prioritarios, a
la luz de su significacion analitica para evaluar vulnerabilidades en una amplia gama de
circunstancias y por ende su compilacion deberia ser de alta prioridad. La metodologia
de compilacion y el nimero y cobertura de los indicadores del sector empresarial deben
tomar en cuenta las circunstancias especificas de cada pais. Tan pronto como se tenga
un progreso suficiente en esta area de indicadores complementarios, ellos deberian
incluirse en el conjunto central. También las posteriores revisiones de este enfoque, que
se encuentra en pleno desarrollo, incorporan el sector de las compafiias de seguros de
vida como parte del conjunto de indicadores complementarios.

Finalmente, cabe mencionar que el FMI ha desarrollado recientemente una Guia para la
compilacion de los Indicadores de Solidez Financiera (ISF’s), con lo cual se trata de
uniformar criterios y generar data homogénea y consistente. Ademas se avanza en que
el monitoreo de los ISF’s se complemente con otra informacion que pueda proveer un
entendimiento de cdmo el sector financiero afecta las condiciones macroeconémicas y
la sostenibilidad de la deuda. Estas vinculaciones se derivan del rol de intermediario del
sector financiero e incluye la dependencia de los demas sectores del crédito del sector
financiero, sus depdsitos y patrimonio colocados en el sector financiero, el efecto que la
politica monetaria puede provocar en la solidez del sector bancario, asi como en los
tenedores de deuda tanto privada como publica.

5. El uso de las pruebas de tension.

El desarrollo analitico también se ha centrado en como el uso de pruebas de tension en
combinacidon con los ISF’s, permiten realzar la utilidad de estos indicadores. Mediante
la aplicacion de condiciones de shocks aplicadas a los balances generales de los bancos
y luego sumando los resultados, se obtiene el impacto sobre el sector como un todo.
Estas pruebas de tension también permiten evaluar ciertos riesgos que son muy dificiles
de precisar utilizando solo los ISF’s, incluyendo derivados financieros y préstamos a
partes vinculadas. Otro uso se refiere al analisis del riesgo sistémico partiendo del grado
de exposicion interbancario; la prueba de tension puede utilizar informacién sobre la
distribucion de la exposicion interbancaria para evaluar el riesgo de una crisis sistémica
si se dispara un banco importante que pudiera precipitar la falla de otros al no honrar los
préstamos interbancarios

Los depdsitos y valores que los residentes mantienen en bancos locales y extranjeros
pueden hacerlos vulnerables a crisis bancarias. La importancia de esta vulnerabilidad
depende del tamafio, ubicacion y moneda de estos depositos Yy valores, reflejando
factores institucionales, tales como la cobertura del seguro de depoésitos y el grado en
que el sistema financiero se encuentra dolarizado, dado que esto Gltimo hace mas
vulnerable la capacidad del banco central de actuar como prestamista de Ultima
instancia. Para evaluar esta vinculacion se requiere informacion sobre los depositos
mantenidos en el pais y los colocados en el exterior, ya sea en subsidiarias externas de
bancos locales o con bancos extranjeros.
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6. Modelos estadisticos.

El disefio y uso de modelos estadisticos para predecir el futuro de la solidez del sistema
bancario ha tenido un significativo desarrollo en los afios recientes, tratando de ser
modelos de alerta temprana. Ellos utilizan avanzadas técnicas cuantitativas que buscan
interpretar diversos indicadores de la solidez y desempefio bancario para estimar el
riesgo.

Existen dos diferencias esenciales entre los modelos estadisticos y la metodologia de los
ISF’s. Primero, el objetivo de los modelos estadisticos esta dirigido principalmente a la
deteccion de riesgos que puedan provocar condiciones adversas en el futuro de una
entidad bancaria; por lo tanto, intentan identificar bancos de alto riesgo con razonable
anticipacion a situaciones peligrosas o de quiebra. Esto en contraste con la evaluacion
de la situacién actual de la institucion bancaria, que es lo que persiguen en general los
ISF’s. Segundo, tratan de determinar relaciones causales entre elementos econémicos y
variables explicativas que resulten en fragilidad, peligros y quiebra o supervivencia, e
incluso tratan de determinar el momento en el tiempo en el cual podria producirse la
situacion de riesgo.

Las autoridades de supervision bancaria de Francia, Alemania, Italia, Holanda, el Reino
Unido y de los Estados Unidos de América son las que mas utilizan estos modelos;
destacandose el utilizado por el Sistema de la Reserva Federal, la Sociedad Federal de
Seguros sobre Depositos (Federal Deposit Insurance Corporation) y la Oficina del
Contralor de la Moneda (Office of the Controller of the Currency).

Aln cuando la metodologia de los modelos en uso o en desarrollo es diversa, para
efectos del andlisis pueden clasificarse de la siguiente forma:

. Modelos para estimar valuaciones o para estimar condiciones que
desmejoran la valuacion.

. Modelos de prediccion de quiebra o supervivencia.

. Modelos de estimacion de perdidas.

. Otros modelos.

Luego de esta amplia presentacion sobre el Manual de Compilacién de los Indicadores
de Solidez Financiera recomendado por el Fondo Monetario Internacional, pasaremos a
presentar el marco legal en que se fundamenta el sistema de supervision financiera en la
Republica Dominicana.

I1l. EL MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL DE LA SUPERVISION
FINANCIERA EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

1. EI Comité y las Normas de Basilea.

Es una organizacién creada en 1975, por los presidentes de los Bancos Centrales e

integrada por autoridades en Supervision Bancaria de los siguientes paises: Bélgica,

Canada, Francia, Alemania, Holanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Reino Unido, Suecia,
Suiza y los Estados Unidos. Esta organizacion adopta el nombre de Comité de Basilea
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para la Supervision Bancaria, ya que usualmente se retne en el Banco de Regulaciones
Internacionales en Basilea, donde se encuentra ubicada su Secretaria permanente.

En abril de 1997 divulga el documento "Principios Basicos para la Supervisién Bancaria
Efectiva" el cual consta de 25 principios que el Comité considera deben ser
implementados por las autoridades bancarias y publicas en todos los paises, para lograr
un sistema de supervision efectiva. El trabajo del Comité, ha sido enriquecido y
apoyado por organizaciones y especialistas de diversos paises, como son: Argentina,
Brasil, Corea, Chile, China, Hong-Kong, Hungria, India, Indonesia, Malasia, México,
Polonia, Republica Checa, Rusia, Singapur y Tailandia, asi como también con la
participacion del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Los principios, presentados en detalle en el Anexol, son integrales en su cobertura y
representan los requerimientos minimos que facilitaran las condiciones para lograr un
régimen de supervision bancaria efectivo, y han sido disefiados para poder ser
verificados por los supervisores, grupos regionales de supervision y el mercado en
general. Se ha sugerido que el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras
organizaciones, utilicen los principios para ayudar a los paises a fortalecer sus
procedimientos de supervision en conexién con su trabajo, teniendo por objetivo
promover la estabilidad financiera y macroeconémica.

Para el logro de ese objetivo era necesario introducir cambios substanciales en el marco
legislativo de muchos paises, creando leyes que les permitan a las autoridades
supervisoras implementar todos los principios. EI Comité cree que es esencial para los
legisladores nacionales darle la debida atencidn a los cambios necesarios para aplicar
los principios. La promulgacion de la nueva legislacion serd tomada en cuenta por el
Comité para monitorear el progreso de cada pais en la implementacion de los principios.

El Comité se comprometio a impulsar la implementacién a nivel nacional en conjunto
con otros organismos de supervision y ademdas estd comprometido a reforzar su
interaccion con los supervisores del sistema financiero, asi como a intensificar su
inversion en asistencia y entrenamiento técnico. Las autoridades supervisoras alrededor
del mundo fueron invitadas a respaldar los principios esenciales a més tardar en Octubre
de 1998.

Hoy en dia los principios se conocen como Basilea I, dado que en Junio del 2004 el
Comité de Supervision Bancaria de Basilea culmina la labor llevada a cabo a lo largo de
los dltimos afios, con el informe titulado “Convergencia internacional de medidas y
normas del capital: marco revisado”, que pasara a ser conocido como Basilea Il. El
objetivo primordial del Comité al revisar el Acuerdo de 1998 ha sido establecer un
marco que fortalezca en mayor medida la solidez y estabilidad del sistema bancario
internacional, mediante la gestion de riesgo, la adecuacién del capital, la disciplina del
mercado y la estabilidad financiera; todo esto, manteniendo al mismo tiempo la
necesaria consistencia para que la normativa de suficiencia del capital no sea una fuente
de desigualdad competitiva entre los bancos internacionales. EI Comité confia en que el
Marco revisado fomentara la adopcion de practicas de gestion de riesgos mas rigurosas
por parte del sector bancario, algo que considera una de las principales ventajas. Este
nuevo Marco esta basado en tres pilares.
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El Primer Pilar se refiere al céalculo de los requerimientos minimos de capital para los
riesgos de crédito, de mercado y operativo. El Segundo Pilar abarca todos aquellos
riesgos que no son completamente analizados o especificamente tratados en el Primer
Pilar, como el riesgo de concentracion de crédito, de interés en la cartera de inversion,
de liquidez, de negocio, estratégico y de reputacion. Ademas, también deben
considerarse factores externos al banco, como los efectos del ciclo econémico. Este
proceso de evaluacion de la suficiencia de capital (CAAP por su siglas en idioma
inglés), implica un reto para los bancos, en especial si en la actualidad hacen frente a
cada riesgo por separado y carecen de los procedimientos necesarios para integrarlos en
una evaluacion global de la suficiencia de capital. EI Tercer Pilar busca fomentar la
disciplina del mercado exigiendo a los bancos la divulgacion de informacidn, de manera
que los agentes del mercado puedan evaluar la adecuacion de su capital.

Resulta evidente que la aplicacion de Basilea Il requiere de cambios juridicos y de
supervisién, dependiendo del &mbito de su aplicacion, asi como de las diferencias entre
los sistemas existentes, las tradiciones y las practicas juridicas y reguladoras. Con el
proposito de seguir de guia, el Comité de Supervision Bancaria de Basilea emite en
Julio de 2004 el documento “Aplicacién de Basilea Il: aspectos practicos”, del cual se
extraen a continuacion las principales recomendaciones.

En primer lugar se resalta que para lograr una solida arquitectura de supervision y una
correcta aplicacion de Basilea Il, resulta esencial contar con un personal altamente
cualificado. En algunos casos habrd que poner al dia los conocimientos del personal
actual, mientras que en otros deberd reemplazarse al personal generalista por
especialistas; también habra que permitir la participacién de auditores externos, internos
y consultores en la aplicacion de Basilea Il.

Para determinar el universo de bancos que pueden adoptar Basilea Il, los supervisores
pueden considerar los siguientes factores:

o el tamafio del banco (por ejemplo, porcentaje que representan sus activos en el
sistema bancario);

e naturaleza y complejidad de sus operaciones;

e participacion en actividades o lineas de negocio significativas, como
liquidaciones y compensaciones, o posesion de una considerable base de clientes
minoristas;

e presencia internacional (por ejemplo, proporcion de activos mantenidos en
oficinas en el extranjero o ingresos procedentes de ellas);

e interaccion en los mercados internacionales;

o perfil de riesgo del banco y capacidad de gestionar el riesgo; y

e otras consideraciones de orden supervisor, como los recursos que se destinaran a
la validacion inicial y al seguimiento permanente, o el compromiso entre la
complejidad adicional de aplicar y validar estos métodos y la mayor sensibilidad
gue aportan los requerimientos de capital resultantes.

Los supervisores deben contar con un cierto grado de discrecionalidad para aplicar
Basilea Il en las distintas instituciones, cuando se estime necesario 0 adecuado para la
consecucion de unas practicas bancarias sélidas y seguras. Alternativamente, los
supervisores pueden concluir que lo adecuado es poner a disposicion de todos los
bancos de su jurisdiccion la totalidad de los Métodos que ofrece el Marco de Basilea 1l.
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El grado de preparacion del sistema bancario y de la autoridad de supervision sera
esencial para determinar el calendario de aplicacion. EI Grupo de Trabajo del Comite
estima que convendria la aplicacién de métodos mas sencillos en una Unica fecha para
todos los bancos pertinentes, que debera anunciarse con bastante anticipacion. El Grupo
reconocio que la adopcion de los métodos avanzados por un banco dado o un grupo de
bancos puede realizarse de manera progresiva, segun el grado de preparacion del banco
Yy Su supervisor.

Los bancos tendran que aplicar cambios substanciales a sus sistemas internos con vistas
a poder recabar la informacién de forma adecuada y cumplir con los nuevos requisitos
de divulgacion. Estos cambios necesitaran la integracion, modificacion y actualizacién
de los sistemas informaticos, por lo que los bancos deberdn considera los cambios
necesarios en sus sistemas y desarrollar un calendario de aplicacion realista para
introducirlos. Como minimo, estos planes deben abarcar la evaluacién de las principales
brechas, las acciones necesarias para cubrirlas, el personal responsable de cada accion,
los recursos necesarios y el calendario para lograr su cumplimiento.

2. La Ley Monetaria y Financiera.

La Ley No. 183-02 llamada Ley Monetaria y Financiera, que establece el régimen
regulatorio del sistema monetario y financiero de la Republica Dominicana, fue
promulgada el 21 de Noviembre del afio 2002, luego de un largo proceso de discusion y
aprobacién de alrededor de 10 afios, estando basada en los ya mencionados principios
de Basilea I. La ley establece una serie de parametros que deben ser cumplidos por las
instituciones del sistema, a fin de asegurar un proceso adecuado de intermediacion
financiera, entre los cuales y siguiendo el orden en que los desarrolla la Ley en cuestion,
cabe destacar los siguientes.

2.1 Prestamista de ultima instancia (Articulo 33). La Junta Monetaria podra otorgar
crédito a las entidades de intermediacion financiera con el objeto de atender deficiencias
temporales de liquidez que no estén causadas por problemas de solvencia. EI monto del
crédito podra ser de hasta una y media veces el capital pagado de la entidad y podra
instrumentarse mediante un préstamo garantizado con titulos, depositos en el Banco
Central, o cartera de bajo riesgo. El valor del colateral no podra ser inferior a una y
media veces el principal del préstamo y el plazo maximo de dicho crédito podra ser de
hasta 30 dias calendario. Reglamentariamente se determinara el nimero maximo de
créditos que podran otorgarse a una misma entidad y la tasa de interés, la cual tendra
caracter diferenciado en funcion de los distintos objetivos regulatorios de esta facilidad.

2.2 Capital pagado minimo (Articulo 38, literal c). Los Bancos Multiples y las
Entidades de Crédito tendran un capital pagado minimo determinado
reglamentariamente por la Junta Monetaria, que se ajustara anualmente por el indice de
inflacion y que nunca podra ser inferior a RD$ 90.0 millones en el caso de los Bancos
Mdltiples; a RD$ 18.0 millones para los Bancos de Ahorro y Crédito; y a RD$ 5.0
millones para las Corporaciones de Credito.

2.3 Inversiones de los Bancos Multiples (Articulo 41, literales a, b y c). La Junta
Monetaria con el voto favorable de las tres cuartas partes de sus miembros y
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transcurridos dos afios después de la publicacion de la Ley, podrd modificar los limites
prudenciales que se sefialan a continuacion para los Bancos Mdltiples:

a) Invertir hasta un 20% de su capital pagado en entidades de apoyo y servicios
conexos. Se consideraran entidades de apoyo aquellas que se dediquen
exclusivamente a realizar actividades de cobro, descuento de facturas,
arrendamiento financiero, administradoras de cajeros automaticos, afiliacion y
procesamiento de tarjetas de crédito, agentes de cambio, procesamiento
electronico de datos, centro de informacion crediticia y demas servicios
analogos. Estas entidades no podran financiarse en modo alguno mediante la
captacion de depdsitos del pablico y la Junta Monetaria determinara cuales otras
entidades se consideraran de apoyo bancario o de servicios conexos.

b) Invertir hasta un 10% de su capital pagado en el capital de empresas no
financieras, siempre y cuando dicha inversion no constituya propiedad de mas
del 10% del capital pagado de cada empresa no financiera en la cual se realice la
inversion.

c) Invertir hasta el 20% de su capital pagado en la apertura de sucursales,
agencias u oficinas de representacion en el exterior, asi como efectuar
inversiones en acciones en entidades financieras del exterior, sujeto a lo
estipulado en el articulo 46 literal a).

2.4 Solvencia de Bancos Multiples y Entidades de Crédito (Articulo 46, literal e).
La relacion de solvencia entre el patrimonio técnico y los activos y contingentes
ponderados por riesgo de estas entidades no sera inferior a un coeficiente de 10%.
Transcurridos dos afios desde la publicacion de la Ley la Junta Monetaria con el voto
favorable de las tres cuartas partes de sus miembros podra modificar dicho coeficiente,
que en ningun caso podra ser inferior al de los estandares internacionales. Las entidades
qgue no cumplan con el coeficiente de solvencia se consideraran en situacion de
insolvencia regulatoria.

2.5 Financiamientos limitados a los Bancos Multiples y Entidades de Crédito
(Articulo 47). Estas entidades no podran otorgar financiamiento vulnerando las
disposiciones sobre concentracion de créditos y normas sobre créditos a partes
vinculadas que se detallan a continuacion. EIl incumplimiento de esta norma facultara a
la Superintendencia de Bancos a requerir un aumento de capital equivalente al monto
del exceso, sin perjuicio de las sanciones que corresponda. Asimismo se contempla que
las entidades tendran las siguientes limitaciones:

a) No podran efectuar operaciones que impliquen financiamiento directo o
indirecto, de cualquier naturaleza, sin importar la forma juridica que adopte, ni
otorgar ningun género de garantias o avales, que en conjunto exceda del 10%
del patrimonio técnico a una persona individual o juridica o grupo de riesgo;
entendiéndose por grupo de riesgo a dos 0 méas personas individuales o juridicas
ligadas por relaciones de propiedad, administracién, parentesco o control. El
limite sefialado podra incrementarse hasta el 20% del patrimonio técnico si las
operaciones estan garantizadas con hipotecas en primer rango o garantias reales
en condiciones similares a ésta y en la forma que reglamentariamente determine
la Junta Monetaria.
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b) No podran otorgar créditos directa o indirectamente, cualquiera sea la forma o
el instrumento de concesion, por una cuantia superior al 50% del patrimonio
técnico de la entidad, al conjunto de accionistas, administradores, directores,
funcionarios y empleados de la entidad, asi como a sus conyuges, parientes
dentro del segundo grado de consaguinidad y primero de afinidad o empresas
que ellos controlen, en la forma que reglamentariamente se determine. También
se aplicard a las empresas que, sin mediar relacion directa de propiedad,
controlen directa o indirectamente a la entidad, asi como a las que ésta controle
directa o indirectamente a través de relaciones propiedad o administracion.
Exceptliase el caso de los accionistas que posean menos del 3% del capital
pagado de la entidad financiera.

2.6 Limitacion a los Bancos Multiples y Entidades de Crédito para mantener o
adquirir activos fijos (Articulo 48). Se establecen las siguientes restricciones:

a) Podran mantener o adquirir los activos fijos necesarios para el desarrollo de
sus operaciones, en la forma que reglamentariamente se determine, siempre que
su valor total neto no exceda del 100% del patrimonio técnico.

b) No se consideraran para fines de dicho limite, los activos que estas entidades
hayan recibido en recuperacion de créditos, asi como los que se adquieran
especificamente para realizar operaciones de arrendamiento financiero
financiadas por el banco.

c) Los activos extraordinarios que adquieran los bancos como consecuencia de la
recuperacion de créditos tendrdn un régimen que serd determinado
reglamentariamente por la Junta Monetaria.

d) Los Bancos Multiples y Bancos de Ahorro y Crédito podran realizar
operaciones contingentes en funcién de sus niveles de capital, conforme lo
determine por via de reglamento la Junta Monetaria.

2.7 Obligacion de las entidades de intermediacion financiera de presentar un plan
de regularizacion a la Superintendencia de Bancos (Articulo 60). Cuando concurran
una o mas de las causas siguientes, las entidades de intermediacién financiera deberan
presentar un plan de regularizacion a la Superintendencia de Bancos:

a) Cuando su patrimonio técnico o equivalente se reduzca entre el 10% y el 50%
dentro de un periodo de doce meses.

b) Cuando su coeficiente de solvencia sea inferior al requerido por las
disposiciones correspondientes y superior al limite de insuficiencia que
determina su disolucion.

c¢) Cuando presente deficiencias de encaje legal por el nimero de periodos que se
determine reglamentariamente.

2.8 Extincion de las entidades de intermediacion financiera (Articulo 62).Las
entidades de intermediacion financiera se extinguiran conforme al procedimiento de
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disolucién establecido en la Ley y al Reglamento que se dicte para su desarrollo, en
base a las causales que se sefialan a continuacion.

a) Estado de cesacion de pagos por incumplimiento de obligaciones liquidas,
vencidas y exigibles, incluyendo las ejecutables a través de la Camara de
Compensacion.

b) La insuficiencia mayor al 50% del coeficiente de solvencia vigente al
momento.

c) La no presentacion o rechazo del plan de regularizacion por la
Superintendencia de Bancos.

d) La realizacion de operaciones, durante la ejecucién del plan de regularizacién,
que lo hagan inviable.

e) Cuando al vencimiento del plan de regularizacion no se hubiesen subsanado
las causas que le dieron origen.

f) La revocacion de la autorizacidn para operar impuesta como sancion.

El texto de la Ley Monetaria y Financiera es bastante completo, pero tal como puede
apreciarse, parte importante de su implementacion necesariamente quedod entregada a la
emisién de diversos reglamentos por parte de la Junta Monetaria, razén por la cual su
real aplicacion aln se encuentra en proceso. Esto hace que la estandarizacién que
supone el uso de indicadores financieros sea aun incipiente, lo cual influye en las
desviaciones que se observan y por lo tanto, pueden limitar el analisis.

Para complementar la normativa legal es preciso citar la Ley No. 92-04 de fecha 7 de
Enero del 2004, que crea el programa Excepcional de Prevencion de Riesgo para las
Entidades de Intermediacion Financiera. Esta Ley crea un fondo para la canalizacion de
los recursos publicos y privados con el objetivo de proteger a los depositantes y evitar el
riesgo sistémico, capaz de afectar negativamente al sistema de pagos y a la provision de
servicios financieros basicos en su conjunto. Para la implementacién del Programa el
Banco Central creara el Fondo de Consolidacion Bancaria con los siguientes propdsitos:

a) La capitalizacion bancaria y/o reestructuracion de activos.

b) La compensacion de activos, o en ultimo caso.

c) La garantia de depdsitos.
Finalmente cabe sefialar que la introduccion de los pilares de Basilea Il, asi como la
necesidad de adecuar algunos aspectos de la Ley Monetaria y Financiera, especialmente
en le campo de la supervision, se han traducido en que a la fecha del presente

documento el Congreso de la Republica se encuentra abocado a la discusion de un
proyecto de ley modificatorio de las disposiciones vigentes.
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3. Los Reglamentos de la Ley Monetaria y Financiera. °

Los reglamentos aprobados por la Junta Monetaria y su objetivo basico son los que a
continuacion se resefian, quedando la aplicacion de la mayoria de ellos sujeta a la
emision de Instructivos por parte de la Superintendencia de Bancos.

Cuadro No. 1
Reglamentos Emitidos por la Autoridad Monetaria

REGLAMENTO

FECHA DE
EMISION

OBJETIVOS

De Disolucion y

Define el procedimiento que debe seguir la

Liquidacion de Julio, 2003 | Superintendencia de Bancos para la

Entidades Financieras disolucién de intermediacién financiera que
incurran en las causales establecidas en el
Articulo 62.

Funcionamiento del 16/12/2003 | Establece la normativa que debera seguir el

Fondo de Contingencia Banco Central para la creacion vy
administracion del Fondo de Contingencia,
de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 62
y 63.

Reglamento de Establece el mecanismo que utilizardn el

Sanciones 18/12/2003 | Banco central y la Superintendencia de
Bancos para la aplicacion de las sanciones
previstas en la Ley.

Reglamento de Define los criterios que debe utilizar el

Prestamista de Ultima Enero, 2004 | Banco Central para conceder créditos para

Instancia atender deficiencias temporales de liquidez,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 33 de
la Ley.

Reglamento Cambiario Establece normas, politicas y procedimientos

05/02/2004 | que regulan las operaciones de divisas en el

mercado cambiario en el territorio nacional.

Inversiones en el Exterior Establece los requisitos minimos que deben

y Apertura de Entidades | Marzo, 2004 | cumplir los bancos multiples que mantengan

Transfronterizas 0 abran sucursales, agencias y oficinas de
representacion en el exterior.

Normas Prudenciales de Establece la normativa que da cumplimiento

Adecuacion Patrimonial | Marzo, 2004 | a las normas prudenciales sobre adecuacién
patrimonial previstas en la Ley.

Limites de Crédito a Fija  criterios para determinar las

Partes Vinculadas Marzo, 2004 | vinculaciones con personas fisicas o
juridicas y grupos de riesgo, asi como la
determinacion de limites de crédito.

Aperturay Establece las normas, requisitos vy

Funcionamiento de Mayo0,2004 | procedimientos que deben seguir los

Entidades Financieras y

interesados en constituir y operar una

® Informacién proveniente de la pagina Web del Banco Central
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Oficinas de
Representacion

entidad de intermediacion financiera u
oficinas de representacion de entidades
extranjeras en territorio dominicano.

Reglamento de Auditores | 05/08/2004 | Instituye las normas generales y especiales

Externos que deberan cumplir las firmas de auditoria
externa para realizar auditorias en entidades
de intermediacion financiera y agentes de
cambio

Reglamento de Fija la metodologia para evaluar, provisionar

Evaluacién de Activos 31/12/2004 |y castigar los riesgos de los activos y
contingentes de las entidades de
intermediacion financiera.

Modificacion al de Modifica tablas establecidas en el

Evaluacién de Activos 03/03/2005 | Reglamento de Evaluacion de Activos.

Manejo de los Riesgos de Establece la normativa y metodologia para

Mercado 31/03/2005 | tratar los riesgos por descalces de plazos y
movimientos en las tasas de interés y tasa de
cambio.

Elaboracién y 31/03/2005 | Fija la metodologia para la elaboracion y

Publicacion de los publicaciébn de los estados financieros

Estados Financieros consolidados, por parte de los intermediarios

Consolidados financieros o su controlado.

Riesgo de Liquidez Establece las normativas y metodologia para

31/03/2005 | una adecuada administracion del riesgo de

liquidez, por parte de los intermediarios
financieros.

Supervision en Base Persigue fijar las normas para la supervision

Consolidada 30/04/2005 | consolidada a fin de evaluar el riesgo global
sobre la entidad y determinar las necesidades
patrimoniales a nivel agregado.

Proteccion al Usuario de Asegurar que los contratos financieros

los Servicios Financieros | 06/02/2006 | reflejen en forma clara los compromisos
asumidos por las partes y los derechos de las
mismas.

Seguro de Fomento de Establece que son elegibles para el Seguro

Hipotecas Aseguradas 20/04/2006 | FHA los préstamos hipotecarios otorgados

(FHA) por las entidades de intermediacion
financiera y el Banco nacional de Fomento
de la Vivienda y Produccion.

Modifica el Reglamento | 08/06/2006 | Cambia el Parrafo Il del articulo 20 y del

de Sanciones articulo 21 del Reglamento de Sanciones

Reglamento sobre 19/12/2006 | Establece los criterios y procedimientos que

Concentracion de deberdn  aplicar las entidades de

Riesgos intermediacion financiera para la
determinacion de los limites de
concentracion de riesgos.

Reglamento sobre 19/04/2007 | En este documento se identifican y definen

Gobierno Corporativo

los criterios y normas minimas que deberéan
sequir las entidades de intermediacion

22




financiera, para el establecimiento de un
sistema de control interno eficaz que incluya
los roles del Directorio y la Gerencia

Superior.
Reglamento de Sistemas | 19/04/2007 | Tiene por objeto establecer el régimen
de Pago juridico y los procedimientos aplicables al

Sistema de Pagos y Liquidacion de Valores
de la Republica Dominicana (SIPARD) y a
los sistemas de pago y de liquidacion de
valores que lo componen.

I11. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL.

1. Sectores que lo integran.

El analisis se inicia con la apreciacion del alcance de los diversos sectores que integran
el sistema financiero nacional y que de una u otra forma participan en la intermediacién
financiera. Los sectores que conforman el sistema, de acuerdo con la Superintendencia
de Bancos, son los siguientes:

- Financieras

- Bancos Hipotecarios

- Bancos Comerciales o Multiples

- Bancos de Desarrollo

- Instituciones Publicas (BNV)

- Casas de Préstamos ( Menor cuantia)
- Asociaciones de Ahorro y Préstamos
- Agentes de cambio

- Remesadoras

En el Cuadro No. 2, en la pagina siguiente, se presenta la participacion de cada uno de
estos sectores, tomando en cuenta tanto sus activos, como la cartera de préstamos y su
patrimonio.

Se puede apreciar que los sectores de mayor peso considerando los conceptos antes
indicados, son:

- Los Bancos mudltiples, que a diciembre del afio 2006 poseen del total del
Sistema Financiero Nacional, el 77.8% de los activos, el 80.3% de la cartera
y el 58.2% del patrimonio.

- Las Asociaciones de Ahorro y Préstamos, que a esa misma fecha,
participaban con el 15.6% de los activos, el 12.9% de la cartera y el 23.4%
del patrimonio.

En consecuencia, el analisis de indicadores inicialmente sélo deberia concentrarse en el
sector de los bancos multiples, dado que manejan un alto porcentaje de los activos, de la
cartera y del patrimonio total del Sistema Financiero Nacional. Ademas han recibido la
atencion preferencial de la Superintendencia de Bancos, la que por razones estratégicas
ha dejado el sector de las Asociaciones de Ahorros y Préstamos para una segunda etapa.
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CUADRO No. 2

SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
(Millones de RD$)

ANO 2001 ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006

SECTCRES ACTIVOS | CARTERA | PATRIMONIO | ACTIVOS [ CARTERA | PATRIMONIO | ACTIVOS | CARTERA | PATRIMONIO | ACTIVOS | CARTERA | PATRIMONIO | ACTIVOS | CARTERA | PATRIMONIO | ACTIVOS | CARTERA | PATRIMONIO
FINANCIERAS 4,435.0 2,878.6 969.9) 4,754.7] 3,336.7| 1,133.2 4,354.5] 2,893.7 1,082.5} 4,649.9 3,123.4 1,209.7 4,432.9] 2,966.7 1,133.1 3,928.7| 2,822.9 958.3
BCOS. HIPOTECARIOS 190.7 76.3 -3.5 170.7 90.3 273 96.6 63.5 29.0 85.9 17.9) 28.6 1127 715 428 175.0 135.7 46.5
BCOS. COMERCIALES 165,515.6]/ 108,549.2 16,632.3]  194,677.0 128,567.1 20,763.3] 235,126.8 128,164.3 19,221.9]  256,277.0 125,657.7 23,645.0] 306,846.8 150,624.7 28,961.3| 350,314.5 188,936.8 35,095.5
BCOS. DESARROLLO 9,079.9 6,519.5] 1,321.9 5,297.3] 4,133.9 974.3 6,385.0] 4,284.7) 1,169.8 8,144.2 5,347.4 1,557.6 11,366.3 7,976.9 2,239.2 12,682.8] 9,601.5 2,214.4)
INST. PUBLICAS (BNV) 24711 236.2 932.7 2,938.8] 476.8 992.8 6,372.2] 2,146.6 4,472.3 6,630.9] 1,910.3 4,908.4 6,862.2] 2,025.3 4,932.0 8,067.4 3,119.7, 5,019.7]
ICASAS DE PRESTAMOS 392.1 260.0 83.4 412.4 292.9 99.5 443.8 284.5 101.9 478.9 338.3 116.2 535.8 4229 108.0 421.5 352.4 80.4
ASOCIACIONES A. y P. 35,596.9 20,602.7 5,854.2] 39,426.5 23,700.3 7,573.3 46,885.3 24,865.1 8,977.4] 60,161.2 23,691.6 11,605.6] 67,364.8 24,951.3 13,018.3| 70,318.2 30,414.9 14,095.4]
AGENTES DE CAMBIO 669.8 0.0 318.5) 841.1 0.0 466.7 1,381.0 0.0} 887.4) 1,780.3 0.0, 1,364.2] 2,200.1] 0.0 1,482.6 2,227.9 0.0} 1,526.9
REMESADORAS 662.6 0.0) 380.3 898.9 0.0) 499.5 2,174.6] 0.0) 958.8 1,881.5 0.0) 1,177.5] 1,782.3 0.0 1,140.8 1,854.2 0.0) 1,229.4f
TOTALES 219,013.7|  139,122.5 26,489.7) 249,417.4 160,598.0 32,529.9] 303,219.8 162,702.4] 36,901.0]  340,089.8 160,086.6 45,612.8]  401,503.9 189,039.3 53,058.1]  449,990.2 235,383.9 60,266.5

DISTRIBUCION PORCENTUAL
ANO 200 ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005 ANO 200

FINANCIERAS 2.0% 2.1% 3.7% 1.9% 2.1% 3.5% 1.4% 1.8%) 2.9% 1.4% 2.0% 2.7% 1.1% 1.6% 2.1% 0.9% 1.2% 1.6%
BCOS. HIPOTECARIOS 0.1% 0.1% 0.0%| 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1%| 0.0% 0.0% 0.1%| 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.1% 0.1%
BCOS. COMERCIALES 75.6% 78.0%) 62.8%) 78.1%) 80.1%) 63.8%) 77.5%)| 78.8%) 52.1%) 75.4%)| 78.5%) 51.8%) 76.4%)| 79.7% 54.6%) 77.8%) 80.3%) 58.2%)
BCOS. DESARROLLO 4.1%)| 4.7% 5.0% 2.1% 2.6% 3.0% 2.1% 2.6%) 3.2% 2.4% 3.3% 3.4% 2.8% 4.2%) 4.2%) 2.8% 4.1% 3.7%
INST. PUBLICAS (BNV) 1.1% 0.2% 3.5% 1.2% 0.3% 3.1% 2.1% 1.3% 12.1%| 1.9% 1.2% 10.8% 17% 11% 9.3% 1.8% 1.3% 8.3%
CASAS DE PRESTAMOS 0.2% 0.2% 0.3%| 0.2% 0.2% 0.3% 0.1% 0.2%| 0.3%| 0.1% 0.2% 0.3% 0.1% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1%
ASOCIACIONES A. y P. 16.3%) 14.8% 22.1%) 15.8%) 14.8% 23.3%) 15.5%) 15.3%) 24.3%) 17.7%) 14.8% 25.4%) 16.8%) 13.2%| 24.5%) 15.6%) 12.9% 23.4%)
AGENTES DE CAMBIO 0.3% 0.0% 1.2% 0.3% 0.0% 1.4% 0.5% 0.0%) 2.4% 0.5% 0.0% 3.0% 0.5% 0.0% 2.8% 0.5% 0.0% 2.5%
REMESADORAS 0.3% 0.0% 1.4% 0.4% 0.0% 1.5%, 0.7% 0.0%| 2.6% 0.6% 0.0% 2.6% 0.4% 0.0% 2.2% 0.4% 0.0% 2.0%
TOTALES 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%

Fuente: Pagina WEB, Superintendencia de Bancos
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2. Bancos Mdltiples.

La Ley Monetaria y Financiera los define, en su articulo 36, como aquellas entidades
que estan bajo la estricta supervigilancia de la Autoridad Monetaria y que entre otras
operaciones pueden captar depoésitos del publico de inmediata exigibilidad, a la vista o
en cuenta corriente, y por lo tanto, realizar las operaciones que se sefialan a
continuacion:

- Recibir depositos a la vista en moneda nacional y depdsitos de ahorro y a
plazo en moneda nacional y extranjera.

- Conceder préstamos en moneda nacional y extranjera, con o sin garantias
reales, y conceder lineas de crédito.

- Establecer servicios de corresponsalia con bancos en el exterior.

Dentro de su sector tres bancos- Reservas, Popular, BHD- de un total de once, captan el
78.2% de los activos, el 77.2% de la cartera de créditos, el 84.4% de las inversiones en
valores, el 84.7% de los depositos a la vista, 83.1% de los dep6sitos de ahorro, 50.6%
de los depositos a plazo, el 77.5% de la inversion en certificados del Banco Central y el
81.0% de las inversiones en bancos del exterior (ver Cuadro No. 3).

CUADRO No. 3
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS BANCOS MULTIPLES EN SU SECTOR FINANCIERO
(Balances al 31 de Diciembre del 2006)

FONDOS EN
BANCOS ACTIVOS CARTERA DE| INVERSIONES | DEPOSITOS | DEPOSITOS | DEPOSITOS BANCO | BANCOS DEL
CREDITOS | ENVALORES | ALAVISTA|DE AHORRO| APLAZO CENTRAL | EXTERIOR

Banco de Reservas 33.8% 36.7% 24.8% 38.5% 27.9% 18.5% 31.0% 42.4%
Banco Popular 30.7% 30.1% 30.9% 32.3% 42.8% 22.1% 30.8% 17.4%
B.H.D. 13.7% 10.4% 28.7% 13.9% 12.4% 10.0% 15.7% 21.2%
Banco Leon 7.1% 7.5% 5.2% 8.4% 5.3% 16.4% 7.2% 2.4%
Scotia Bank 7.4% 8.7% 0.0% 3.1% 8.9% 21.5% 8.3% 5.9%)
Republic Bank 1.2% 1.0% 0.3% 0.9% 0.0% 2.0% 1.1% 1.2%
Citibank 2.4% 1.6% 9.7% 1.4% 0.7% 3.2% 2.3% 2.5%
Banco Santa Cruz 1.7%) 1.7% 0.1% 0.7% 1.2% 1.7% 1.5% 4.6%
B.D.I. 1.1% 1.3% 0.0% 0.2% 0.3% 2.0% 1.1% 1.6%
Caribe International 0.6%) 0.5% 0.3% 0.3% 0.5% 1.3% 0.5% 0.6%)
Banco Vimenca 0.4% 0.4% 0.0% 0.2% 0.1% 1.3% 0.4% 0.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

(MILLONES DE RD$)

FONDOS EN
CARTERA DE| INVERSIONES | DEPOSITOS | DEPOSITOS | DEPOSITOS
BANCOS ACTIVOS BANCO | BANCOS DEL
CREDITOS | EN VALORES | ALAVISTA|DE AHORRO| APLAZO CENTRAL | EXTERIOR

Banco de Reservas 118,553.4 69,394.3 7,826.9 29,187.4 23,772.9 10,291.1 17,688.8 5,124.2
Banco Popular 107,584.8 56,942.1 9,780.8 24,492.1 36,468.2 12,239.0 17,575.4 2,096.2
B.H.D. 47,870.0 19,696.2 9,070.0 10,517.9 10,527.8 5,546.7 8,954.6 2,565.7
Banco Leon 24,7355 14,133.0 1,640.5 6,357.3 4,529.8 9,080.9 4,122.2 284.6
Scotia Bank 25,931.0 16,445.7 -4.4 2,339.7 7,563.8 11,947.3 4,742.5 7127
Republic Bank 4,266.6 1,908.6 81.7 672.6 315 1,130.3 606.3 138.9
Citibank 8,280.6 3,067.7 3,065.8 1,047.6 588.1 1,747.9 1,329.9 2975
Banco Santa Cruz 5,898.6 3,161.6 24.1 567.5 993.2 951.6 873.3 559.8
B.D.I. 3,791.1 2,529.3 8.5 163.5 2436 1,105.9 637.1 192.4
Caribe International 2,033.6 989.8 106.3 2211 434.6 7285 270.0 76.2
Banco Vimenca 1,379.3 668.5 7.5 159.1 80.9 715.3 2275 275
Total 350,324.5 188,936.8 31,607.7 75,725.8 85,234.4 55,484.5 57,027.6 12,075.7

Fuente: pagina web de la Superintendencia de Bancos (El balance del Banco del Progreso no estaba disponible)
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V. INDICADORES FINANCIEROS Y EVALUACION DEL SECTOR DE
BANCOS MULTIPLES.

1. Indicadores financieros seleccionados.

De los 67 indicadores que presenta la Superintendencia de Bancos en su pagina Web,
tanto para cada banco como para el sector en su conjunto, se seleccionaron 25 que se
consideraron representativos de los distintos aspectos que deben ser evaluados para
determinar la solidez del sector en su conjunto, asi como la de cada ente bancario. Dicha
seleccién tuvo en cuenta la recomendacion del Manual del FMI, en el sentido que el
conjunto de indicadores principales puede combinarse con indicadores del conjunto
complementario, dependiendo del grado de desarrollo del sistema financiero, de su
estructura institucional y de las circunstancias de cada pais™.

Esta seleccién se hizo con el propdésito de construir un indicador global de solidez del
sector de la banca multiple; con una metodologia que también fuese aplicable a cada
banco en particular, de manera de generar una ordenacién o ranking de los mismos.

Los indicadores seleccionados se presentan en la pagina siguiente en el Cuadro No.4,
junto con la descripcion y valoracion utilizada por la Superintendencia de Bancos y los
valores de referencia recomendados™.

2. Metodologia utilizada. *

2.1 Para el sector banca multiple y para cada banco en particular.

Luego de seleccionar los 25 indicadores calculados por la Superintendencia de Bancos,
se busco la forma de poder asignarles una puntuacion, tal como se viera para cada
componente del CAMELS. Con este propdsito se decidio utilizar una escala que fuese
de una puntuacion 1 para reflejar el nivel mas pobre y la de 5 para valorar la situacion
que se considera como muy buena o solida.

ESCALA INTERPRETACION | PUNTUACION
Menos de...o Mayor de... | Menos que regular 1
Entre ... Regular 2
Entre ... Mas que regular 3
Entre ... Bueno 4
Superiora. ... Muy bueno 5

De esta forma el indicador financiero calculado para el sector y para cada banco podia
reflejarse en una puntuacion que permitiera generar una evaluacion genérica por cada
tipo de indicador seleccionado. Con esta finalidad se ubicaron los 25 considerados méas
representativos en 8 areas, que son: Solvencia, Rentabilidad, Calidad de Activos,

10" \er pégina 13 del presente documento.

1 ver “Guia Descriptiva de Indicadores Financieros”, elaborado por Jests Geraldo Martinez, Asesor
Economico de la Superintendencia de Bancos.

12 En el Anexo 2 se detalla la metodologia aplicada
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Adecuacion del Capital, Estructura de Activos, Estructura de Pasivos, Manejo de
Liquidez, Indicadores de Gestion.

CUADRO NO. 4

INDICADORES MACROPRUDENCIALES DEL SUBSECTOR DE BANCOS MULTIPLES

neta/Activos productivos

de tasas activas y pasivas, como de la mezcla de captacién y colocacion
de recursos.

G Valor de Referencia
Area Indicador (%) Definicion Valoracién
. Recomendado
Internacional
La solidez de este indicador permite asegurar que los recursos de los|
1.1 Indice de Solvencia-Riesgo |depositantes y acreedores estan siendo bien utilizados por la entidad Superior al 10% segln la
. - L . P Entre 6% y 12% : R .
Crediticio bancaria, consistiendo en la relacién entre el patrimonio técnico y los| Ley Monetaria y Financiera
I SOLVENCIA activos y contingentes ponderados por riesgo.
Determina que proporciéon de los activos no liquidos pueden serf Superior al Valor promedio
1.2 Patrimonio Neto/Activos  |cubiertos por los recursos de los accionistas de la entidad bancaria. Mide| P del Sectorp
el respaldo patrimonial en relacién a la obligacién con terceros.
2.1 Rentabilidad del Capital Mide el rendimiento promedio del patrimonio invertido por los o . . o
Promedio (ROE) accionistas de la entidad financiera Entre 0%y 25% Superior al 15%
2.2 Rentabilidad de Activos M_uest-ra el retornq que generan los activos, s@do un-a, medida de| ’ ’ ) .
" Promedio (ROA) eficacia en el manejo _de I_os recur_sos, cuya valoracion también obedece a| Entre 0% y 3% Superior al 2%
RENTABILIDAD una escala de aceptacion |nlemac'|0nal _ _ _ _
Resultado de restar los gastos financieros de los ingresos financieros,
2.3 Margen de intermediacion  |siendo el eje de la generacion de utilidades que depende tanto del nivel Entre 0% y 15% Superior al 10%

3.1 Cartera de Crédito

Muestra el porcentaje de cartera que se encuentra en incumplimiento dej
pago, representando el sintoma més claro de calidad y nivel de riesgo de|

Inferior al 7%

I11. CALIDAD | Vencida/Total cartera de credito la cartera
DE ACTIVOS — - — Z
3.2 Provision Total cartera Reflgja e! grado de cobertura contra posibles pérdidas por préstamos| Optimo de 100%
vencidos incobrables.
4.1 Cartera de Crédito Vencida/ |Muestra el porcentaje de los créditos vencidos que tendria que ser| Cercano al valor promedio
Patrimonio Neto cubierto con el patrimonio neto de los accionistas. del Sub-sistema
. . Indicador de estructura muestra el porcentaje que representa el .
4.2 Total del patrimonio/Total de ! . uctu u P ie qu P Cercano al valor promedio
. patrimonio del banco con respecto al total de los activos. Mide el grado| )
activos ) - . L del Sub-sistema
V. de financiamiento del activo total con los recursos de los accionistas.
ADECUACION Es un indicador de estructura que muestra que porcentaje de los pasivos|
DEL CAPITAL | 4.3 Total del patrimonio/Total de N N . d . d . P J . P Cercano al valor promedio
. estaria cubierto por el patrimonio, o sea mide la concurrencia de los :
pasivos L X del Sub-sistema
recursos de los accionistas a la cobertura de los pasivos.
- R ta | de | ionist: lacion al total de | .
4.4 Total del patrimonio/Total de epresenta os recursos de los acclonistas con retacion al total de 1as Cercano al valor promedio
. captaciones del pUblico. Da una razén de cobertura en el hipotético caso )
captaciones L X . del Sub-sistema
de subito retiro por parte de los depositantes.
. . Muestra el taj ignifican | liqui 1 I'val i
5.1 Disponibilidad/Activos totales uestra el porcentaje que significan los recursos iquidos del banco con Cercano al va or promedio
relacion al total de sus activos del Sub-sistema
. Revela el porcentaje que representa la colocacién de préstamos més las| .
5.2 Total Cartera de Crédito mas |. 3 P Je g . P - P s Cercano al valor promedio
V. total de inversiones/Activos Totales inversiones en valores privados y publicos, en el total de activos de I3 del Sub-sistema
ESTRUCTURA entidad bancaria.
. " . Refleja el taj tan | tivos fij lacion al
DE ACTIVOS 5.3 Activos fijos/Activos totales efleja el por'cen aje que representan los activos fijos, en relacion al Cerca del 5%
total de los activos.
54 ACtIVOféf(!Jnﬂi(S:{)PatrlmUﬂIU Articulo N° 46 Ley Monetaria y Financiera Inferior al 100%
6.1 Total de pasivos/Total de Muestra el porcentaje que representan los pasivos con relacion al total Superior al Valor promedio
activos de activos del Sector
V1. . Refleja el taje del total de los depdsitos tant d ional . .
6.2 Total de Captaciones/Total etleja e pO(cen aJe,e otal de 105 ep05|‘os an'g en mone/ a.namona Superior al Valor promedio
ESTRUCTURA Pasivos como extranjera, més los valores en circulacién del publico, con del Sector
DE PASIVOS respecto al total de los pasivos.
6.3 Total de Cartera de Indica en que grado la cartera de crédito esta siendo financiada con| Inferior al promedio del
Crédito/Total de Captaciones recursos del publico. Sector
. - Indicador parcial de liquidez que mide la capacidad inmediata def . .
7.1 Disponibilidades/Total de P d . u L P : Superior al promedio del
. responder a eventuales retiros del publico, tanto por instrumentos de|
captaciones Sector
corto plazo como de largo plazo
7.2 Di ibilidades/Total . . . . . .
VII. MANEJO . |spon|, " a. es' ot Muestra la capacidad inmediata del banco para enfrentar retiros del Superior al promedio del
captaciones mas obligacionesde | . X L
DE LIQUIDEZ publico y financiamientos de corto plazo. Sector
corto plazo
7.3 Di ibili a . . . . jor al dio del
. 3 isponibilidades m?S Revela la capacidad del banco para cubrir la totalidad de las captaciones.| Superior al promedio de
inversiones/Total de captaciones Sector
8.1 Gastos de explotacion/Margen |Este es el indicador utilizado para evaluar la gestion de un banco,| Entre 50% y .
3 . L h . Inferior al 60%
operacional bruto midiendo el grado de eficiencia financiera del mismo. 80%
VIIIL. 8.2 Gastos financieros/Activos  [Mide el costo de obtener efectivo con respecto a los activos que generan| Inferior al promedio del
INDICADORES productivos ingresos. Sector
DE GESTION 8.3 Gastos financieros/Activos  [Refleja el costo financiero de los activos financieros de la entidad| Inferior al promedio del
financieros bancaria. Sector
8.4 Gastos de personal/Gastos de [Muestra la proporcién de los gastos de explotacién que corresponden al Inferior al promedio del
explotacion gastos en recursos humanos. Sector

Fuente: Elaborado por UAAE-SEEPYD a partir de las inf

‘ormaciones de la Superintendencia de Bancos de RD
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Luego los indicadores financieros se dividieron en tres tipos. Primero se tomaron
aquellos indicadores financieros que obedecen a estandares internacionales y a los
cuales se les asigna un criterio de valoracion determinado. Luego se abordaron aquellos
a los que se les reconoce un valor fijo, lo cual implica utilizar la escala de puntuacion en
funcién de como sus valores se comportan en torno a este valor fijo. Finalmente, para
todos aquellos indicadores financieros que no obedecen a valores reconocidos por el
sistema de supervision bancaria, se decidio tomar la media del sistema y comparar como
cada valor individual se comporta en torno a dicha media.

2.2 Indicadores con estandares internacionales. Los indicadores que estan
reconocidos con una valoracion internacional, son los siguientes:

- Indice de Solvencia-Riesgo Crediticio, que se sitta entre 6% y 12%

- Indicador de Rentabilidad del Capital (ROE), entre 0% y25%

- Indicador de Activos Promedio (ROA), entre 0% y 3%

- Margen de intermediacion neta a Activos productivos, entre 0% y 15%
- Gastos de Explotacion a Margen operacional bruto, entre 50% y 80%

2.3 Indicadores con valores fijos. Los indicadores que se sefialan a continuacién se
evallan en torno a un valor determinado o fijo en cada caso:

- Cartera de crédito vencida/Total cartera de crédito, inferior al 7%

- Provision total cartera de crédito vencida/Cartera de crédito vencida, éptimo
de 100% o mas

- Activos fijos/Activos totales, no superior al 5%

- Activos Fijos/Patrimonio técnico, inferior al 100%

Para poder establecer una puntuacién se decidid ajustar una distribucion normal a los
valores observados y de acuerdo a la ubicacion del valor fijo, mas y menos la desviacion
estandar, determinar cinco areas que permitieran aplicar la puntuacién ya utilizada en el
caso de los indicadores con estandares internacionales.

2.4 Todos los demés indicadores. Con el propésito de generar las mismas categorias,
que van de desde menos que regular a muy bueno, en todos los demas indicadores
calculados para cada entidad que no tienen un valor o pardmetro de referencia, se
dividid la poblacién en quintiles asignando una puntuacion de 1 a 5 desde el primer
quintil al quinto quintil.

2.5 Puntuacion por &rea. Se obtuvo calculando el promedio simple de la puntuacién
obtenida por cada uno de los indicadores que integran el area correspondiente.

2.6 Puntuacion general del sistema o de cada banco. Mediante el promedio simple de
las puntuaciones generadas para cada area se alcanzo el puntaje general o final para el
sistema en su conjunto, asi como para cada banco en particular. Ademas, se incluyd la
suma total de los puntajes obtenidos en los 27 indicadores seleccionados

2.7 Base de datos. El siguiente paso consistié en crear una base de datos con los
indicadores seleccionados para el sector y para cada uno de los bancos multiples, en el
periodo comprendido entre los trimestres de septiembre del 2005 a marzo del 2007, tal
como se publican en el portal de la Superintendencia de Bancos. Luego se introdujeron
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las formulas y parametros necesarios para automatizar el calculo de las puntuaciones
que permitieran evaluar el sistema en su conjunto, o cada banco en particular.

2.8 Desviacion con respecto a los valores centrales. Dado que la agregacion y
puntuacion de los indicadores puede ocultar posiciones individuales indeseadas, se
calculd el coeficiente de desviacién como el cociente entre la desviacion estandar y el
promedio de los bancos que conforman el sistema.

3. Resultados obtenidos de la evaluacién del sistema.

3.1 Resultados a nivel de area y global. La Superintendencia de Bancos ha estado
divulgando estos indicadores financieros de la banca mdltiple desde el trimestre de
septiembre de 2005 a marzo de 2007. Cabe sefialar que durante este periodo la
Superintendencia de Bancos no incluyé en su portal Web el balance del banco
Dominicano del Progreso para los meses de diciembre del 2005 en adelante.

La data disponible abarca un espacio de un afio y medio, lapso en el cual se puede
apreciar variaciones en la estructura e indicadores de un ente financiero, observandose
una tendencia a mejorar la puntuacion sin que se advierta deterioro alguno en los
indicadores seleccionados.

El hecho mas relevante es que la puntuacion del indicador de solvencia-riesgo crediticio
del sistema se mantiene como muy buena para todo el periodo analizado, ubicandose
por sobre el valor estipulado de 10% en la Ley Monetaria y Financiera. Por otra parte, el
indicador de estructura de pasivos muestra una mejoria pasando de 3.0 a 3.67 en el
periodo bajo observacion; pero el indicador de adecuacion del capital apunta a que los
bancos multiples deben mejorar su capitalizacion para situarse en una posicion de
mayor solidez.

También dentro de los indicadores de gestion, el que relaciona los gastos de explotacion
al margen operacional bruto y mide la eficiencia financiera de un banco, pasa de una
puntuacion de 2.75 (regular) a 3.75 (mas que regular), consistente con las positivas
variaciones antes sefialadas.

Puntuacidn

Grafico 1. Calificacion trimestral promedio del sistema Grafico 2. Calificacion trimestral promedio del sistema para el indicador
para el Indicador de Solvencia Estructura de pasivos

457

Puntuacidn
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Grafico 3. Calificacion trimestral promedio del sistema
para el Indicador de Gestion
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Grafico 4. Calificacion trimestral promedio del sistema para el indicador
Adecuacion de Capital
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Todos los demaés indicadores muestran que el sistema de bancos maltiples ha iniciado su
etapa de ajustarse paulatinamente a las mejores normas prudenciales, tal como lo indica
tanto la puntuacion obtenida a nivel global, como el hecho de que todos los demas
indicadores se mantienen constantes sin que ninguno de ellos se deteriore durante el
periodo observado (ver Cuadro No. 5 en la pagina siguiente). No obstante, es preciso
seguir aplicando la metodologia propuesta por lo menos durante los demas trimestres
del presente afio, para poder afirmar con mayor certeza que la evaluacion efectuada
refleja adecuadamente los cambios experimentados en este subsistema del sistema
financiero nacional.

Un aspecto no cubierto por estos indicadores financieros, pero que puede llegar a tener
gran importancia en términos de riesgo, es el derivado de la posicién en moneda
extranjera de la banca multiple. Recurriendo a los balances auditados y publicados se
puede observar que la posicion ha sido bastante conservadora, manteniendo una
posicion larga mediante depdsitos en bancos del exterior (tal como se mostrara en el
Cuadro No. 3).
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CUADRO No. 5
PUNTUACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS DE LOS BANCOS MULTIPLES
INDICADORES SEP. 05 DIC. 05 MAR. 06 JUN. 06 SEP. 06 DIC. 06 MAR. 07

1. SOLVENCIA (Ratio %) 3.50 3.50 4.00 4.00 3.00 3.50 3.50
1.1 Indice Solvencia-Riesgo Crediticio 5.00 5.00 5.00 5.00 4.00 5.00 5.00
1.2 Patrimonio Neto/Activos excluyendo Disponibilidades 2.00 2.00 3.00 3.00 2.00 2.00 2.00
2. RENTABILIDAD (Ratio %) 3.33 333 4.00 3.67 333 8188 3133
2.1 ROE (Rentabilidad del patrimonio) 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
2.2 ROA (Rentabilidad de los activos promedios) 3.00 3.00 4.00 4.00 3.00 3.00 3.00
2.3 Margen de intermediacion neta/Activos productivos 3.00 3.00 4.00 3.00 3.00 3.00 3.00
3. CALIDAD DE LOS ACTIVOS (Ratio %) 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
3.1 Cartera de crédito vencida/Total cartera de crédito 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
3.2 Provision cartera crédito vencida/Cartera vencida 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
4. ADECUACION DEL CAPITAL (Ratio %) 2.25 2.00 2.75 2.75 2.75 2.00 2.75
4.1 Cartera de crédito vencida/Patrimonio neto 3.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
4.2 Total del patrimonio/Total de activos 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00
4.3 Total del patrimonio/Total de pasivos 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00
4.4 Total del patrimonio/Total de captaciones 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00
5. ESTRUCTURA DE ACTIVOS (Ratio %) 3.67 425 4.00 4.25 4.00 425 i
5.1 Disponibilidades/Activos totales 3.00 4.00 2.00 3.00 3.00 4.00 2.00
5.2 Cartera de crédito vigente mas inversiones/Activos totales 3.00 3.00 4.00 4.00 3.00 3.00 3.00
5.3 Activos fijos/Activos totales 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
5.4 Activos fijos/Patrimonio técnico N/A 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
6. ESTRUCTURA DE PASIVOS (Ratio %) 3.00 2.33 2.00 2.33 3.00 2.33 3.67
6.1 Total de pasivos/Total de activos 4.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00
6.2 Total de captaciones/Total pasivos 3.00 3.00 2.00 2.00 3.00 2.00 4.00
6.3 Total de cartera de crédito/Total de captaciones 2.00 2.00 1.00 2.00 3.00 3.00 4.00
7. MANEJO DE LIQUIDEZ (Ratio %) 3.00 2.33 2.00 267 3.00 3.00 2.33
7.1 Disponibilidades/Total de captaciones 3.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.00
7.2 Disponibilidades/Total captaciones + obligaciones corto plazo 3.00 3.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.00
7.3 Disponibilidades+ inversiones/Total de captaciones N/A 1.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00
8. INDICADORES DE GESTION (Ratio %) 2.75 2.75 3.75 350 3.75 3.50 3.75
8.1 Gastos de explotacién/Margen operacional bruto 2.00 2.00 3.00 2.00 2.00 2.00 3.00
8.2 Gastos financieros/Activos productivos 4.00 4.00 5.00 4.00 5.00 5.00 5.00
8.3 Gastos financieros/Activos financieros 3.00 3.00 5.00 5.00 5.00 4.00 4.00
8.4 Gastos de personal/Gastos de explotacion 2.00 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 3.00
9. EVALUACION GLOBAL 331 319 344 352 348 3.36 351
10. TOTAL DE PUNTOS 73 99 108 110 111 105 111
Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPYD a partir de los indicadores financieros de la Superintendencia de Bancos

3.2 Andlisis de las desviaciones. En el Cuadro No. 6 puede apreciarse que las
desviaciones tienden a disminuir en areas tan relevantes como son la de solvencia y de
manejo de liquidez. En las demas éareas tienden a mantenerse en términos generales, sin
que se presenten fluctuaciones que puedan implicar la deteccion de una sefial de alerta.
Por otra parte, debe tenerse en cuenta que tanto la puntuacion como sus desviaciones
incluyen a todos los bancos mudltiples, en circunstancias que como se viera en el
Capitulo 111 sobre estructura del sistema financiero, existen marcadas diferencias en el
tamafo y estructura de los mismos. En todo caso esta tendencia debe seguir
observandose durante el seguimiento que se hard de los indicadores en los meses
venideros, de manera de poder apreciar con mayor certeza la bondad de este analisis y
los rangos en las desviaciones que pueden considerarse como normales.
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Cuadro No. 6
Coeficientes de Variacién de los Indicadores Financieros de los Bancos Mdltiples

Indicadores Sept. 05| Dic. 05| Mar. 06 | Jun. 06] Sep. 06 | Dic. 06| Mar. 07
1. SOLVENCIA (Ratio %) 0.86 0.51 0.49 0.67 0.56 0.37 0.43
1.1 Indice Solvencia-Riesgo Crediticio 1.14 0.44 0.39 0.70 0.55 0.33 0.42
1.2 Patrimonio Neto / Activos excluyendo Disponibilidades 0.58 0.57 0.60 0.64 0.57 0.41 0.44
2. RENTABILIDAD (Ratio %) 1.15 1.04 0.96 1.89 1.98 1.60 0.60
2.1 ROE (Rentabilidad del Patrimonio) 1.08 0.92 1.54 1.17 2.05 1.38 0.57
2.2 ROA (Rentabilidad de los Activos Promedios) 1.82 1.76 0.97 4.01 3.34 2.82 0.98
2.3 Margen de intermediacion neta / Activos productos 0.55 0.45 0.39 0.50 0.55 0.61 0.26
3. CALIDAD DE LOS ACTIVOS (Ratio %) 1.09 1.17 0.68 0.71 0.64 0.58 0.56
3.1 Cartera de crédito vencida / Total cartera de crédito 0.89 0.94 0.86 0.81 0.66 0.58 0.64
3.2 Provisién cartera crédito vencida / Cartera vencida 1.29 1.40 0.49 0.60 0.61 0.57 0.48
4. ADECUACION DEL CAPITAL (Ratio %) 0.56 0.60 0.58 0.78 0.78 0.58 0.65
4.1 Cartera de crédito vencida / Patrimonio neto 0.86 1.14 0.94 0.98 0.99 0.69 0.75
4.2 Total del patrimonio / Total de activos 0.43 0.37 0.39 0.53 0.54 0.43 0.48
4.3 Total del patrimonio / Total de pasivos 0.47 0.43 0.48 0.67 0.68 0.53 0.60
4.4 Total del patrimonio / Total de captaciones 0.49 0.44 0.51 0.95 0.92 0.65 0.76
5. ESTRUCTURA DE ACTIVOS (Ratio%) 0.36 0.30 0.32 0.31 0.29 0.26 0.31
5.1 Disponibilidades / Activos Locales 0.45 0.33 0.41 0.37 0.30 0.23 0.23
5.2 Cartera de crédito vigente + inversiones / Activos totales 0.18 0.15 0.18 0.15 0.12 0.10 0.12
5.3 Activos fijos / Activos totales 0.43 0.28 0.27 0.31 0.29 0.36 0.44
5.4 Activos fijos / Patrimonio técnico N/A 0.45 0.40 0.41 0.46 0.36 0.43
6. ESTRUCTURA DE PASIVOS (Ratio %) 0.08 0.07 0.07 0.08 0.10 0.08 0.09
6.1 Total de pasivos / Total de activos 0.04 0.04 0.04 0.05 0.06 0.05 0.05
6.2 Total de captaciones / Total pasivos 0.04 0.04 0.05 0.08 0.08 0.05 0.06
6.3 Total de cartera de crédito / Total de captaciones 0.15 0.14 0.13 0.11 0.17 0.13 0.16
7. MANEJO DE LIQUIDEZ (Ratio %) 0.45 0.32 0.41 0.46 0.37 0.27 0.28
7.1 Disponibilidades / Total de captaciones 0.45 0.35 0.48 0.42 0.32 0.20 0.21
7.2 Disponibilidades / Total captaciones + Obligaciones de cp 0.46 0.36 0.48 0.40 0.31 0.20 0.22
7.3 Disponibilidades + Inversiones / Total de captaciones N/A 0.24 0.26 0.56 0.47 0.40 0.39
8. INDICADORES DE GESTION (Ratio %) 0.46 0.39 0.44 0.35 0.38 0.55 0.41
8.1 Gastos de explotacién / Margen operacional bruto 0.72 0.63 0.77 0.40 0.54 0.63 0.58
8.2 Gastos financieros / Activos productivos 0.43 0.40 0.52 0.49 0.43 0.71 0.48
8.3 Gastos financieros / Activos financieros 0.53 0.41 0.36 0.40 0.39 0.73 0.40
8.4 Gastos de personal / Gastos de explotacion 0.15 0.13 0.13 0.13 0.14 0.13 0.19
9. EVALUACION GLOBAL 0.63 0.55 0.49 0.66 0.64 0.54 0.42

Fuente: Elaborado por UAAES / SEEPyYD con informacién de los indicadores publicados por la Superintendencia de Bancos
* Calculado como el cociente entre la desviacion estandar y el promedio ponderado de los bancos que conforman el sistema.

4. Resultados a nivel individual.

Siguiendo la estrategia planteada en Basilea Il para el tercer Pilar, en el sentido de que
con la informacion divulgada por el organismo supervisor los agentes del mercado
puedan evaluar la posicion alcanzada por los bancos multiples, a continuacion se hace
un primer intento de generar una clasificacion o ranking de los bancos multiples. Para
ello se tomo la puntuacién, que la metodologia antes desarrollada generé para los
indicadores financieros de cada banco a marzo del 2007, para ordenarlos de mayor a
menor puntaje o evaluacion; manteniendo la division entre los tres bancos mayores de la
plazay el resto de los mismos. Esta separacion se justifica no sélo por el tamafio de los
Bancos Reservas, Popular y BHD, sino que también porque varios de los bancos
menores estan orientados a segmentos especificos del mercado, como es el caso del
Citibank y del Republic Bank que sélo atienden banca corporativa. A continuacion, en
el Cuadro No. 7 se muestra el resultado obtenido al intentar esta clasificacion.
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CUADRO No. 7
RANKING DE LOS BANCOS COMERCIALES AL MES DE MARZO 2007

LOS 3 PRINCIPALES TODOS LOS DEMAS
INDICADORES DE SANTA| LOPEZ REPUBLIC| SCOTIA
POPULAR| B.H.D. RESERVAS CITIBANK CRUZ | DE HARO VIMENCA BANK BANK CARIBE| B.D.l. | LEON
1. SOLVENCIA (Ratio %) 3.00 3.50 3.00 5.00 5.00 4.50 4.50 4.50 4.00 4.00 3.50 2.50
1.1 Indice Solvencia-Riesgo Crediticio 4.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 4.00 5.00 4.00 5.00 4.00 4.00
1.2 Patrimonio Neto/Activos excluyendo Disponibilidades 2.00 2.00 1.00 5.00 5.00 4.00 5.00 4.00 4.00 3.00 3.00 1.00
2. RENTABILIDAD (Ratio %) 4.33 4.00 3.67 4.33 3.33 4.33 3.33 2.33 3.33 2.67 3.00 3.00
2.1 ROE (Rentabilidad del patrimonio) 5.00 5.00 4.00 4.00 3.00 5.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
2.2 ROA (Rentabilidad de los activos promedios) 4.00 4.00 4.00 5.00 4.00 5.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 2.00
2.3 Margen de intermediacion neta/Activos productivos 4.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.00 4.00 2.00 4.00 3.00 3.00 4.00
3. CALIDAD DE LOS ACTIVOS (Ratio %) 5.00 5.00 4.00 5.00 4.50 5.00 3.50 5.00 5.00 5.00 1.50 4.00
3.1 Cartera de crédito vencida/Total cartera de crédito 5.00 5.00 3.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 1.00 5.00
3.2 Provisién cartera crédito vencida/Cartera vencida 5.00 5.00 5.00 5.00 4.00 5.00 2.00 5.00 5.00 5.00 2.00 3.00
4. ADECUACION DEL CAPITAL (Ratio %) 2.50 2.25 1.00 5.00 4.25 4.25 4.75 4.25 3.75 2.75 2.50 1.00
4.1 Cartera de crédito vencida/Patrimonio neto 4.00 3.00 1.00 5.00 5.00 5.00 4.00 2.00 3.00 2.00 1.00 1.00
4.2 Total del patrimonio/Total de activos 2.00 2.00 1.00 5.00 4.00 4.00 5.00 5.00 4.00 3.00 3.00 1.00
4.3 Total del patrimonio/Total de pasivos 2.00 2.00 1.00 5.00 4.00 4.00 5.00 5.00 4.00 3.00 3.00 1.00
4.4 Total del patrimonio/Total de captaciones 2.00 2.00 1.00 5.00 4.00 4.00 5.00 5.00 4.00 3.00 3.00 1.00
5. ESTRUCTURA DE ACTIVOS (Ratio %) 4.00 4.25 4.50 4.00 4.00 5.00 4.50 3.00 4.25 3.25 4.50 2.50
5.1 Disponibilidades/Activos totales 2.00 4.00 3.00 1.00 5.00 5.00 5.00 3.00 2.00 5.00 4.00 1.00
5.2 Cartera de crédito vigente + inversiones/Activos totales 4.00 3.00 5.00 5.00 1.00 5.00 3.00 1.00 5.00 2.00 4.00 2.00
5.3 Activos fijos/Activos totales 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 3.00 5.00 1.00 5.00 2.00
5.4 Activos fijos/Patrimonio técnico 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
6. ESTRUCTURA DE PASIVOS (Ratio %) 3.67 3.00 2.33 2.67 3.67 3.00 3.00 3.00 2.67 4.00 3.00 1.33
6.1 Total de pasivos/Total de activos 2.00 1.00 1.00 5.00 4.00 4.00 4.00 5.00 3.00 2.00 3.00 1.00
6.2 Total de captaciones/Total pasivos 5.00 3.00 4.00 1.00 3.00 4.00 2.00 1.00 4.00 5.00 5.00 2.00
6.3 Total de cartera de crédito/Total de captaciones 4.00 5.00 2.00 2.00 4.00 1.00 3.00 3.00 1.00 5.00 1.00 1.00
7. MANEJO DE LIQUIDEZ (Ratio %) 2.00 3.67 2.67 3.33 4.67 3.00 4.33 4.67 1.00 4.33 3.33 1.00
7.1 Disponibilidades/Total de captaciones 2.00 3.00 2.00 3.00 5.00 4.00 4.00 5.00 1.00 5.00 4.00 1.00
7.2 Disponibilidades/Total captaciones + obligaciones de cp) 2.00 3.00 3.00 2.00 5.00 4.00 4.00 5.00 1.00 5.00 4.00 1.00
7.3 Disponibilidades+ inversiones/Total de captaciones 2.00 5.00 3.00 5.00 4.00 1.00 5.00 4.00 1.00 3.00 2.00 1.00
8. INDICADORES DE GESTION (Ratio %) 4.25 3.25 3.00 4.50 2.00 1.25 1.50 2.00 2.75 1.25 2.00 2.25
8.1 Gastos de explotacién/Margen operacional bruto 3.00 3.00 3.00 4.00 2.00 1.00 1.00 1.00 3.00 1.00 1.00 1.00
8.2 Gastos financieros/Activos productivos 5.00 4.00 4.00 5.00 2.00 1.00 2.00 1.00 3.00 1.00 1.00 3.00
8.3 Gastos financieros/Activos financieros 5.00 4.00 4.00 5.00 3.00 1.00 2.00 1.00 2.00 1.00 1.00 2.00
8.4 Gastos de personal/Gastos de explotacion 4.00 2.00 1.00 4.00 1.00 2.00 1.00 5.00 3.00 2.00 5.00 3.00
EVALUACION GLOBAL 3.59 3.61 3.02 4.23 3.93 3.79 3.68 3.59 3.34 3.41 2.92 2.20
TOTAL PUNTAJE | 8000 | 800 ] 7400 | | 105.00 95.00 9200 | 9100 | 8600 | 82.00 80.00 | 74.00 | 52.00

Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPyYD a partir de las informaciones publicadas por la Superintendencia de Bancos
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Se produce un empate virtual entre el Banco Popular y el BHD como los dos mejores
bancos de la plaza, dejando al Banco de Reservas como el tercero entre los mas grandes
bancos multiples. En el segundo grupo conformado por todos los demas bancos, cabe
destacar los siguientes aspectos principales:

- EICITIBANK se ubica como el banco mas sélido y eficiente.

- El Lopez de Haro hace su entrada al mercado ubicandose en un honroso
tercer puesto.

- El Banco Ledn, a pesar de quedar situado en altimo lugar, muestra por
primera vez una rentabilidad adecuada, como reflejo de que sus demas
indicadores comienzan a alinearse en forma positiva; siendo este un buen
logro dado que arranca de la adquisicion y fusion con un banco liquidado,
BANCREDITO, que fuera el quinto banco multiple del sistema bancario
nacional.

Este ranking sera continuado, aplicando la metodologia expuesta en el presente trabajo,
en la medida que la Superintendencia divulgue en su pagina Web los indicadores
financieros de la banca multiple para los siguientes trimestres del afio en curso, como
una forma de darle seguimiento a las bondades de dicha metodologia y poder asi
comprobar su grado de validez.

VI. CONCLUSIONES.

El desarrollo del presente trabajo permite, en primer lugar, divulgar la prioridad que
tiene el desarrollo de indicadores macroprudenciales que logren servir de alerta frente a
desbalances del sistema financiero, que a su vez pudieran provocar efectos no deseados
en el equilibrio macroeconémico. Luego propone una metodologia para evaluar el
proceso de adecuacion del subsistema de los bancos multiples, en base al avance
logrado por la Superintendencia de Bancos en su labor de aplicar las normas dictadas
por la Autoridad Monetaria, en su afan de ubicarlo dentro de los mejores parametros
internacionales de solvencia y solidez.

El proceso de evaluacion confirma que el subsistema de los bancos multiples mantiene
un indicador de solvencia-riesgo crediticio por sobre el valor de 10% establecido en la
Ley Monetaria y Crediticia. Por otra parte, los indicadores de estructura de pasivos y de
gestion, mejoran en el lapso de tiempo analizado que cubre dieciocho meses; mientras
que todos los demas mantienen su puntuacion, sin que ninguno se deteriore dentro del
periodo observado. No obstante, el indicador de adecuacién del capital apunta a que
deberia aumentarse la capitalizacion de algunos bancos mdaltiples, de manera que se
incremente su patrimonio neto. Por otra parte las desviaciones observadas de cada
banco en relacién al promedio ponderado, conducen a un coeficiente de desviacion que
en general tiende a mejorar en el periodo bajo observacién, no acusando por lo tanto
posiciones que pudieran considerarse como una alerta.

Finalmente, todo esto constituye una contribucién tanto al monitoreo del sistema
bancario, como a la paulatina conformacion de un amplio conjunto de indicadores de la
economia dominicana, que cuente con indicadores de alerta temprana que permitan
adoptar medidas correctivas que en forma oportuna varien o a lo menos atenten, el
impacto o choques provocados por factores tanto internos como externos.
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ANEXO 1
LOS PRINCIPIOS DE BASILEA.

1. Proporcionar un sistema de supervision bancaria efectivo en el cual las
responsabilidades y proyectos estén bien definidos para cada una de las instituciones
involucradas permitiendo asi la supervision de organizaciones bancarias. Cada
institucion debe poseer independencia operativa y contar con recursos adecuados.

Es necesario contar con leyes apropiadas para la supervision bancaria, que incluyan
provisiones relacionadas con la autorizacion de organizaciones bancarias y su
supervision, facultades para aplicar las leyes, asi como aspectos de seguridad, solvencia
y proteccion legal para los supervisores. También es necesario realizar arreglos para
compartir informacién entre supervisores y proteger la confidencialidad de tal
informacion.

2. Las actividades que les son permitidas a las instituciones bancarias reguladas, deben
estar claramente definidas y el uso de la palabra Banco como nombre debe ser
controlado lo mas posible.

3. La autoridad reguladora debe tener el derecho para plantear criterios y rechazar las
solicitudes que no cumplen con los requerimientos. El proceso de autorizacion debe
realizar como minimo una evaluacion de la estructura de la organizaciéon bancaria,
abarcando a propietarios, directores y la administracién superior, el plan operativo,
control interno y la situacion financiera proyectada, incluyendo su capital base. Debera
obtenerse el consentimiento previo del supervisor regional cuando el propietario
propuesto u organizacion matriz sea un banco extranjero.

4. Los supervisores bancarios deben de tener la facultad para analizar y la autoridad de
rechazar:

- cualquier propuesta para transferir propiedades significativas o cuantiosas.
- controlar intereses de bancos existentes en otros grupos empresariales.

5. Los supervisores bancarios deben tener la autoridad para establecer criterios para
analizar adquisiciones de gran importancia o inversiones de un banco, asegurandose de
que las afiliaciones o estructuras corporativas, no expongan al banco a riesgos excesivos
ni entorpezcan la supervision bancaria.

6. Los supervisores bancarios deben establecer en forma prudente y apropiada los
requerimientos minimos de capital para todos los bancos. Estos requerimientos deben
reflejar el riesgo al que los bancos se exponen y deben definir los componentes de este
capital, tomando en cuenta su capacidad de absorber pérdidas. Para bancos
internacionalmente activos, estos requerimientos no deben ser menores a los
establecidos en el Acuerdo de Capitales de Basilea y sus enmiendas.

7. Es esencial para cualquier sistema de supervision bancaria la evaluacion de las
politicas, practicas y procedimientos de un banco, usados para la aprobacién de



préstamos e inversiones y para la administracion de las carteras de préstamos e
inversiones.

8. Los supervisores bancarios deben estar comodos y satisfechos con las politicas,
practicas y procedimientos que establezcan y rijan a los bancos para evaluar la calidad
de activos, las provisiones y reservas por pérdidas relacionadas con préstamos.

9. Los supervisores bancarios, deben estar satisfechos con los sistemas de informacion
gerencial de los bancos que les permitan identificar concentraciones dentro de la cartera.
Los supervisores deben establecer limites prudenciales y adecuados para restringir la
exposicion del banco a los préstamos individuales y a los préstamos de grupos
empresariales relacionados a los bancos.

10. Para prevenir abusos con los préstamos relacionados, los supervisores bancarios
deben tener establecidos y asegurados los requerimientos basicos que los bancos deben
cumplir, para que:

- tales extensiones de crédito sean monitoreadas y supervisadas efectivamente.
- les sea permitido tomar otras medidas para controlar o disminuir los riesgos.

11. Los supervisores bancarios deben estar satisfechos con las politicas vy
procedimientos de los bancos para identificar, monitorear y controlar los riesgos del
pais, los riesgos en sus actividades de préstamos e inversiones internacionales y para
mantener reservas apropiadas contra tales riesgos.

12. Los supervisores bancarios deben estar satisfechos con el sistema de los bancos para
medir con gran precision, monitorear y controlar adecuadamente los riesgos del
mercado; los supervisores deben tener el poder para imponer limites y/o cargas de
capital especificas cuando hay exposicion a riesgos en el mercado, que le permitan
garantizar el capital activo del banco.

13. Los supervisores de bancos deben estar conformes con el proceso integral para:
- el manejo de los riesgos a nivel administrativo (por medio de una junta o
consejo administrativo apropiado y la adecuada supervision de una
administracion superior).
- identificar, medir, monitorear y controlar todos los demas objetos de riesgos.
- retener el capital en contra de estos riesgos, cuando sea necesario.

14. Los supervisores bancarios deberan determinar que el control interno de los bancos
se encuentran en orden, acorde a la naturaleza y escala de sus negocios. Estos controles
internos deberén incluir:

- arreglos para delegar autoridad y responsabilidad a una persona (separandolos
de las funciones que puedan comprometer al banco, pagando sus cuenta sy
Ilevando registros de sus bienes y compromisos).

- arreglos para la conciliacion de estos procesos (salvaguardando de esta forma
sus bienes).

- arreglos para una auditoria interna o externa independiente y apropiada (la
cual servira para poner a prueba el seguimiento a estos controles, leyes y
regulaciones previamente establecidos).



15. Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos tengan politicas,
practicas y procedimientos adecuados, que incluyan la estricta regla de "conoce a tu
cliente”, lo cual promueve altos estandares de ética y profesionalismo en el sector
financiero. Estas medidas previenen que los bancos sean utilizados por elementos
criminales, en una forma voluntaria o involuntaria.

16. Un sistema de supervision bancaria efectivo debe de consistir de dos formas de
supervision:

- una supervision dentro del lugar de trabajo.
- una supervision fuera del lugar de trabajo.

17. Los supervisores bancarios deben mantener un regular contacto con la gerencia de
los bancos y un fluido entendimiento de las operaciones de la institucion.

18. Los supervisores bancarios deben tener métodos para recolectar, examinar y analizar
reportes y datos estadisticos de los bancos en:

- una base individual.
- una base consolidada.

19. Los supervisores bancarios deben mantener medios para determinar que la
informacion obtenida en la supervision sean validas ya sea por medio de examenes
realizados directamente en el lugar o realizando una auditoria externa (con auditores
externos).

20. Los supervisores bancarios deben poseer la capacidad para supervisar el grupo
bancario en una base consolidada. Siendo esto un elemento esencial en la supervision de
bancos.

21. Los supervisores bancarios deben de asegurarse que cada banco mantenga registros
adecuados, disefiados de manera que concuerden con politicas contables consistentes,
con précticas que permitan al supervisor obtener una visién verdadera y precisa de la
condicion financiera del banco y de la rentabilidad de sus negocios y que el banco haga
publicaciones regulares del estado financiero, que reflejen realmente su condicion.

22. Los supervisores bancarios deben tener la facultad de realizar acciones correctivas a
tiempo cuando:

- los bancos falten al cumplimiento de ciertos requerimientos prudenciales
(como los rangos de capital minimo).

- existan violaciones a las regulaciones.

- los depositantes se vean amenazados de alguna manera.

En circunstancias extremas, los supervisores de bancos deben poseer la autoridad, para
revocar la licencia del banco o recomendar su revocacion.

23. Los supervisores de bancos deben practicar la supervision global consolidada en

organizaciones bancarias internacionalmente activas, aplicando y monitoreando
apropiadamente en todos los aspectos las normas prudenciales, a los negocios



manejados por estas organizaciones bancarias alrededor del mundo, primordialmente a
sus sucursales extranjeras, co-inversiones y subsidiarias.

24. Un componente clave en la supervision consolidada es establecer el contacto entre
los supervisores involucrados y establecer intercambios de informacion entre todos los
demas supervisores involucrados, primordialmente con las autoridades supervisoras del
pais anfitrion en el cual existan bancos extra-fronterizos.

25. Con el proposito de llevar a cabo una supervision consolidada los supervisores
bancarios deben:

- requerir que las operaciones locales de bancos extranjeros, sean conducidas bajo
los mismos estandares que son requeridos a las instituciones locales.

- poseer poderes para compartir la informacion del supervisor local encargado de
estos bancos.

De acuerdo a declaraciones del Superintendente de Bancos, publicadas en el periddico
El Caribe el lunes 19 de junio, al inicio de su gestidn estudios de organismos financieros
internacionales detectaron que la Superintendencia acataba solo uno de los principios
basicos de Basilea, quedando en evidencia que al momento de estallar la crisis el afio
2003, practicamente ninguno de los principios de Basilea estaba siendo cumplido por
las autoridades de supervision bancaria. A la fecha se ha logrado que se cumpla con 15
de los principios y para el mes de agosto del afio en curso, el organismo supervisor
estara aplicando por encima de 20 de dichos principios.



ANEXO 2
NOTA METODOLOGICA

La Unidad Asesora de Analisis Economico y Social (UAAES) de la Secretaria de
Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo realizd una evaluacién del sistema
financiero de la banca mdltiple con la finalidad de tener un parametro adicional para la
comparacion del desempefio del sistema bancario. La Unidad asignd puntos a las
distintas entidades bancarios de acuerdo a una serie de indicadores de solidez para con
ello determinar una puntuacion global para todo el sistema.

Las puntuaciones asignadas estuvieron dentro de una escala de 1 a 5, de manera que
siguiendo los pardmetros internacionales se llegé a la siguiente puntuacion:

Estandar Internacional | Puntuacion
Menos que regular 1
Regular 2
Mas que regular 3
Bueno 4
Muy bueno 5

Para aplicar dicha puntuacion, los 25 indicadores seleccionados fueron agrupados en
tres grandes categorias: a) indicadores con estandares internacionales, b) indicadores
con valores fijos, y c) todos los demas indicadores.

a) Indicadores con estandares internacionales: para la puntuacion de esta categoria,
simplemente se procedi6 a asignar la valoracion correspondiente de acuerdo a la escala
internacional respectiva.

b) Para los Indicadores con valores fijos: se normaliz6 la calificacion asignada por la
Superintendencia de Bancos para los distintos bancos, al igual que los valores fijos
asignados internacionalmente, a fin calcular un nuevo valor ya estandarizado (Z) de

acuerdo al siguiente criterio:

Donde :
x es el promedio simple de todos los bancos
o es la desviacion estandar de la serie

Una vez obtenido este nuevo valor ya estandarizado, se procedié a calcular los valores
limites que definirian la puntuacién en base al siguiente criterio:



Dado que:
PZ<Z')=a

PZ>Z")Y=1-«
Donde:

Z es el valor estandarizado previamente calculado,

Z' es el parametro de referencia utilizado internacionalmente normalizado, y

a es la distribucion normal estandar acumulativa del valor limite de referencia
previamente normalizado.

En este caso se presentan dos situaciones: a) que el pardmetro de referencia esté
expresado como un valor maximo al cual se deberia llegar; b) que el pardmetro sea un
valor minimo, por lo cual los valores que se sitian por sobre él no son los deseables o
esperados.

o Para un valor de referencia con un Limite Maximo:

Por lo que tenemos que la puntuacion es asignada de acuerdo al siguiente criterio:

P(Z<Z')=« La Puntuacion sera 5

P(Z'<Z<Z2%)= @=9) | 4 puntuacién seré 4
4

P(Z%<Z2<Z2%)= (174“) La Puntuacion sera 3

P(Z%<Z<Z2%)= (1_40[) La Puntuacion sera 2

P(Z>2%)= (-a) La Puntuacionseral

4

Donde Z es el indicador del banco ya normalizado, Z' es el valor de referencia
internacional, y Z*, es el limite en el punto x de la distribucién normal.

o Para un valor de referencia con un Limite Minimo:

P(Z'<Z)=(1-a) La puntuacion sera 5

PZ™<zZ<Z2")= % La Puntuacion seré 4

P(z" <Z<z2™)= La Puntuacion sera 3

a
4
(04 . ,
Z La Puntuacion sera 2

P(Z™ <z <z2")=

P(Z<Z2"?) =% La Puntuacion sera 1



c) Todos los demés indicadores: el criterio utilizado para la asignacion de las
puntuaciones consistio en una division por quintil de la puntuacion de los componentes
del sistema para determinar los valores fronteras de dicha distribucién, prosiguiendo a
utilizar el mismo criterio aplicado a los indicadores con valores fijos.



