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A. Petrdleo y Combustibles

1. La tension del mercado petrolero. Tras alcanzar en julio 11 de 2008 la cotizacion histdrica
($147.5 ddlares), el precio del barril de petroleo gir6 a la baja y, en cuestion de tres meses, a mediados
de octubre, se encogié en mas de 53% en relacion al pico de referencia. Esta tendencia, de duracion
impredecible, constituye un respiro a los sectores econémicos y sociales que durante la segunda mitad
de 2007 y el primer semestre de 2008 sintieron (y resistieron) los embates de la escalada alcista. Parece
que el nivel alcanzado cal6 hondo en la sicologia de los consumidores, acentuando la desaceleracion de
la demanda, principalmente en Estados Unidos y Europa. Son factores explicativos de la tendencia a la
baja, entre otros; i) la ralentizacion de la demanda de petroleo, por el expectativa cada vez mayor y mas
fundada de una recesién de la economia mundial; ii) el fortalecimiento del doélar frente al euro, lo que
estimuld la salida de los inversionistas financieros del mercado petrolero; iii) datos como el aumento de
las reservas en USA estan empujando a la baja las cotizaciones; y iv) el poco dafio infligido por los
huracanes en la presente temporada, que han dejado practicamente intacta la infraestructura petrolera del
Golfo de México (unas 3,800 plataformas), la cual da cuenta de una tercera parte del suministro en USA.
El precio del 'light sweet crude' negociado en el New York Mercantil Exchange al cierre de la segunda
semana de Octubre-2008 bajo hasta $69.9 dolares, el nivel que tenia 14 meses atrds (agosto-07),
mientras que en el Intercontinental Exchange (ICE), de Londres, el Brent lo hizo hasta US$66.5 dolares.
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de la Agencia Americana de la Energia.




Como se evidencia en el Grafico No. 2,
con la intensificacién de la escalada alcista (linea naranja) aumentd la volatilidad (barras verdes),
medida por la desviacion estandar de los precios del petrdleo en el mercado mundial. Esa volatilidad fue
especialmente aguda en el segundo trimestre de 2008, y alcanzd su méxima expresion en julio (8.3
puntos). Como se sabe, la volatilidad es un indicador de mercado que pretende cuantificar la ocurrencia
de cambios bruscos de una variable, al alza o a la baja. Cuanto mayor es la volatilidad, mayor es el
riesgo asociado al mercado objeto de analisis y, por consecuencia, mayor la incertidumbre que transmite
hacia el conjunto de la economia. Puede sostenerse, desde esta perspectiva, que la inestabilidad
observada nubla el panorama de la economia; cuanto mas pronunciada, méas dificulta los procesos de
toma de decisiones, principalmente de inversion.

Grafico No. 2

Evoluciéon de Precios del Petréoleo (WTI) y Volatilidad, Enero 2007 - Septiembre 2008
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de la Agencia Americana de la Energia y FMI.

2. ¢Se mantendra la reduccion del precio del petroleo? Hay expertos y lideres que plantean
que si. Que la caida de la demanda continuara, toda vez que no se divisan elementos de la oferta o la
demanda que sostengan el mercado. Por el lado de la demanda, estd pesando el ciclo recesivo de la
economia mundial, ralentizador por excelencia del consumo de energia. Las proyecciones mas recientes
ajustan a la baja el crecimiento de la demanda de petroleo y estiman que, en el promedio de 2008, sera
alrededor de 1.0%, muy por debajo del crecimiento promedio del periodo 2000-2007 (1.5%).

Los temores han ido dando paso a evidencias de recesién en las economias de la UE y USA,
principalmente. En este Gltimo caso (el pais que da cuenta de uno de cada cuatro barriles de petroleo
demandados a nivel mundial, y el mayor consumidor per capita de energéticos del planeta), son cada vez
mas claras las sefiales de desaceleracion: en agosto, el desempleo aumentd (6.1%); la produccion
industrial cayo (1.1%); las ventas al menudeo en las grandes cadenas minoristas registran el peor
desempefio desde las semanas posteriores a septiembre 11 del 2001; y continGan los anuncios de
recortes en operacion de empresas en los sectores industria, comercio, financiero y otros. Si
definitivamente esa economia entra en recesion y los estadounidenses comienzan a consumir menos, las
importaciones procedentes de paises como China e India se veran afectadas, su consumo de petréleo
bajard y restara presion al mercado petrolero.



En su informe mensual mas reciente (inicios de septiembre) sobre el mercado petrolero, la OPEP ajusto
a la baja, en 30 mil barriles diarios, su estimacién de la demanda mundial de petr6leo y proyect6 que
hacia finales de afio la misma caera en 900 mil barriles. El cartel se pregunta en qué medida, elementos
ajenos al mercado (el balance oferta-demanda) seguiran impactando el precio del petroleo y estima que,
actualmente, existe una sobreoferta de entre 1 y 1,5 millones de barriles por dia. Este contexto, de
demanda a la baja y de sobreabastecimiento del mercado, orientd la decision del cartel de recortar la
cuota en 520 mil barriles.
Gréfico No. 3

Comparativo de Desempeino del Crecimiento Promedio del Consumo de
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos de BP.

Del lado de la oferta, surgen sefiales que eventualmente contribuirian a la distension en el mercado
petrolero. No es solo el caso Brasil, que recién inicid, a nivel experimental, la extraccion de petroleo de
sus yacimientos maritimos situados en aguas muy profundas; y que podria convertirse, en cuestion de
unos afios, en una potencia petrolera mundial. También, la reciente aprobacion por parte del Congreso
estadounidense de una ley que permitira a las compafiias petroleras perforar en las costas del Atlantico y
Pacifico.

Cuadro No. 1
Miscelanea de Indicadores del Mercado Petrolero
Concepto Valores Periodo
1 Reser\{as probadas de crudo 1,240,000 millones de barriles 2007
(mundial)
2. Nivel de explotacion diaria: 81,050 millones de barriles. 2008
v' Anual 29,584 millones de barriles. 2008
3. Incremento de produccion diaria (-) 126 mil barrll~es . 2008
(-0.20% menos que el afio previo)
4. Coeficiente reserva/explotacion 39 afos 2007
5. Consumo mundial diario 86,090 millones de barriles 2008
v Incremento del consumo diario 1 millén de barriles/dia (1.17%) 2008
6. Demanda proyectada diaria 87.8 millones de barriles 2009
7. Fuente de suministro:
v' Suministro no-OPEP 50 millones de barriles (57%) 2009
v" Suministro OPEP 37.8 millones de barriles (43%) 2009
7. Precios del Petréleo Promedio
simple Brent, Dubai y West Texas.
(Proyecciones):
¥ EIA (Junio 2008) EIA: 100.6 2008
v' FMI (Julio 2008) FMI:116.5
¥ EIA (Junio 2008) EIA: 92.5 2009
v" FMI (Julio 2008) FMI:125.0

FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos de FMI, Agencia Americana de la Energiay OPEP.



Elementos que podrian invertir la tendencia a la baja de los precios del petréleo registrada en las Gltimas
semanas son: i) la entrada en vigencia, a partir de octubre, del recorte a la produccion decretado por el
cartel-OPEP para evitar una caida en picada del precio; el mismo fue impulsado por Venezuela, Irdn y
Libia, principalmente, so pretexto de que el derrumbe de precios “seria contraproducente para todos;
ii) el conflicto de Rusia con la UE y Occidente, a propdésito de la crisis de Rusia con Georgia; Y iii) que
algun evento catastrofico (huracan) cause dafio serio a la infraestructura petrolera del Golfo de México.
Muchos expertos piensan que un ajuste via recorte de produccion haria resurgir un efecto especulativo y
dispararia el precio hasta niveles cercanos a los 150 ddlares, similares a los alcanzados en julio.

Regularmente, -10s ‘brasilefos:son::alegres.: Pero :en::cuestion-de-meses: han: recibido:una buena:nueva: que:les-da
razon-de -mas: para la-esperanza.-Exploraron; ‘buscaron-bien -y ‘descubrieron:en aguas ultraprofundas;-a‘lo largo de
centenares de kilometros'de costa, yacimientos millonarios:de petroleo. Tanto petroleo, que colocan a:Brasi entre
los  mayores productores de petroleo y gas del mundo. Sin embargo, las dificultades de‘acceso a los yacimientos,
que se-encuentranentre 5y 7 mil-metros de profundidad y bajo una gruesa capa de sal, encarecen su-explotacion,
cuyo-inicio-a-escala comercial puede llevar entre:cinco -y siete afios. Incluso, todavia el gobierno: tiene ‘que
certificar la magnitud de los depoésitos 'y, ademas, demostrar la viabilidad de su explotacion. Mientras se cumplen
estos protocolos internos; de-hecho; el pais fue invitado ya a incorporarse como:miembro-del cartel — OPEP:

Brasil:-Indicadores Socioeconomicos y-Energéticos Basicos Por.“lopronto, -se:.despiertan::ya las
Indicador Unidad Total perspectivas en el - interés nacional

Poblacién Millones 187 de--dar-impulso:a-una- poderosa:-y
PIB total US$ (miles de millones) 1,816 sofisticada industria: petrolera-en la
PIB per capita uss 9,700 que el pais - no: sea::un:: mero
Extension Territorial Miles de Km2 8,512 exportador de::crudo;=:sino:::de
Poblacidn bajo linea de pobreza % 31% derivados::=En:: este:sentido; - la
Produccion Electricidad Billones kWh 396 empresa petrolera Petrobras;
Consumo Electrico Billones KWh 369 controlada por el Estado, seria
Consumo Electrico per capita kWh 1968 reforzada a los fines de garantizar
Exportacion electricidad Millones kWh 160 un-mejor desempefio y participacion
Importacién electricidad Billones kWh 39 en-—-la explotacion de las nuevas
Produccion petréleo Millones bbl/day 1.6 reservas._ ot IR ML O
Consumo petréleo Millones bbl/day 2.1 emp_re_sarlz_i! ot a§egure la
Exportacién Bbl/day 278,400 part|C|p_aC|on del paIS_, en - las
Importacién Bbl/day 674,500 ganancias-de:la:explotacion de -esas
Reservas comprobadas Billones bbl 13.9 reservas ..mayor. que - la -que. le

Fuente:;CIA; The World Factbook y Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica garantlza la IengIaCIOn Vlgente'
Un menl de opciones van-apareciendo:sobre:la-mesa: creacion: de :uiha-empresa 100%: estatal, sin: participacion en
bolsa; que-se encargue de-administrar:la:explotacion; aumentar:la participacion:del Estado en: Petrobras; mantener
el sistema actual ‘de ‘licitaciones pero-aumentar royalties: (derechos) e impuestos; y: otras.: En todo’ caso; hay
fazones para un-debate serio sobre como utilizar mejor las:reservas, al'tiempo que se alerta contra‘el mal camino
de la exaltacion falsamente nacionalista. Una linea de pensamiento-que concita el consenso:es-que-fos beneficios
de ‘la ‘nueva rigueza descubierta sean: orientados- prioritariamente a erradicar: la-pobreza y- crear mejores activos
sociales: mas y mejor-educacion:y salud; principalmente; {Asi sea para Brasil!

Fuente: Elaborado-por UAAES/SEEPRYD con datos de-diversas fuentes internacionales:




HACIA DONDE VAN 1 OS5 PRECIOS: EL ENFOOUE COLDMAN SACHS

En su informe mas reciente (octubre-2008) sobre-el desempefio del mercado petrolero-Goldman: Sachs adopto tna
postura bajista en el corto plazo. Sostiene que la crisis financiera ya ocasiond un dafo mayor al que anticipaba en
la demanda de fas materias primas y- advirtio que, si la crisis se agudiza, el barril de crudo podria caer-al nivel de
los $50 ddlares. Tras reconocer haber subestimado la profundidad y: duracion: de la crisis financiera mundial y: sus
repercusiones sobre el-crecimiento:econdmico y-la-demanda por:las materias-primas, el equipo de investigacion de
commodities: del banco reviso a la baja su estimacion para el precio- del crudo: estadounidense a fines del afio; a
$70 dolares el -barril; contra-los $115 dolares-anticipados inicialmente, y recortd en-un tercio-su prevision sobre-el
precio promedio en el 2009, a $86 ddlares el -barril:

Fuente: Elaborado-por UAAES/SEEPYD en-base a Reuters:

3. La revaluacion del dolar ayuda. Otro elemento relevante es lo que esta pasando con la divisa
estadounidense, moneda en la que se cotiza internacionalmente el petréleo. Se sabe que la depreciacion
acumulada por el dolar en enero-diciembre de 2007 (12%) fue uno de los impulsores mas relevantes de
la escalada alcista de los petroprecios; al cierre del afio, la cotizacidn bajé hasta 1.5 dolares por euro. La
creciente debilidad del dolar llevé a que muchos inversionistas en los mercados financieros emigraran
hacia instrumentos mas prometedores, como el mercado de futuros de petroleo. Sin embargo, en los
ultimos meses, la moneda estadounidense ha recuperado terreno, fortaleciéndose frente al euro.

Grafico No. 4

Desempefio Diario del Tipo de Cambio Doélar/Euro, 2008
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Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de OANDA.




Lo positivo de la revaluacion del dolar es que el mercado petrolero pierde atractivo como refugio contra
la inflacion, lo que incita la salida de los inversionistas financieros. Ademas, de concretarse una
flexibilizaciéon monetaria en la eurozona, factor técnico visto por muchos como inevitable, sumaria a
favor del fortalecimiento de la moneda estadounidense, y aumentaria su capacidad de compra de
petrdleo; es decir, precios mas bajos.

El fortalecimiento del délar coincide en el tiempo con la degradacién de las perspectivas econdémicas de
la UE y de Estados Unidos, reforzadas por el informe més reciente producido por la OCDE que traza un
cuadro econémico sombrio para el consumo de petréleo. En una perspectiva mas amplia, segun
UNCTAD-ONU, a mediados de 2008, la economia mundial esta al borde de la recesion, derivado de la
crisis financiera y atizada por el alza de los precios de las materias primas, principalmente el petréleo, y
por la gran volatilidad del tipo de cambio. El organismo mundial establece que la ralentizacion del
crecimiento econdmico en 2008 sera de entre 1.0 y 1.5 puntos porcentuales; esto es consistente con las
proyecciones del FMI (abril), que anticipan para 2008 un crecimiento de 3.73%, menos de un punto
porcentual que el registrado el afio previo (4.94%).

Grafico No. 5

Comparativo de Desempefio del Crecimiento Econémico Promedio, En Zonas y
Paises Seleccionados, 1990-99 y 2000-07
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyD con datos del FMI.

4. Los precios del petroleo en maximos historicos reales. Los niveles de precio observados en
julio-agosto no tienen precedentes en términos nominales ni reales. Superaron con mucho los historicos
del WTI registrados en abril de 1980 cuando, en plena crisis-OPEP y los tambores de guerra sonando a
todo dar en Medio Oriente (el embargo petrolero), los precios del petroleo treparon a niveles
impensables hasta entonces: $39.5 ddlares, equivalentes a $101 ddlares actuales. En la presente
coyuntura, el precio en délares equivalentes (2007=100) superd en mas de 29.2% el histérico mensual
de 28 afios atrés.



Grafico No. 6
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FUENTE: UAAES/SEEPYD con datos de Economagic y BLS.

Como ha sido analizado, un conjunto de factores (riesgos geopoliticos, interrupcion del suministro,
debilidad del dolar, caida de los inventarios-USA, cuellos de botella en la capacidad de refinacion,
intensificacion de la demanda, factores climéticos y otros) dan cuenta de estos precios récord, generan
desbalance oferta-demanda en el mercado y presionan al alza los precios finales de la energia
(combustibles, electricidad) (Grafico No. 5).

Una observacion mas global, dada por el promedio de las tres mezclas mas representativas en el
mercado mundial (WTI, Dubai Fateh y Brent), las proyecciones del FMI son que el precio mundial para
2008 promediara $116.5 dolares, 65% mas caro que el promedio del afio previo ($70.6 ddlares). Para
2009, la proyeccién de precio del FMI es $125 dolares por barril (Cuadro No. 6).

Grafico No. 7
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyD con datos del FMI.



La Unica opcion inteligente ante los: altos costos ‘de ‘1a-energia la vienen: practicando: desde décadas: atrés: 1os
europeos y, :mas:recientemente, los: estadounidenses: manejar menos:y:ajustar ¢l termostato. En el caso USA, los
resultados empiezan a expresarse a nivel macro:en reduccion del consumo:de energia. Un reporte reciente de la
EIA, ‘tercera semana ‘de agosto, da ‘cuenta: de quelos estadounidenses han-reducido durante doce meses
consecutivos el ‘consumo: de petrdleo, en comparacion con-los mismos meses del-afio previo. El analisis de las
estadisticas permite extraer conclusiones; de: un-analisis reciente: (agosto 2008) de: la EIA, cabe resaltar los
sigtiientes: elementos: i) en los Gltimos 25 afos, sOlo en: siete ocasiones se ‘han: registrado: periodos de
considerable duracion mes a mes con contracciones en el consumo de petréleo; y s6lo en tres ocasiones se pudo
identificar un periodo: de 12 meses consecutivos:: de junio/1982 a mayo/1983; de septiembre/1990-a-agosto/1991 y
de agosto/2007 a julio/2008; ii) en:todos-1os-casos, -los factores gue determinaron-la caida:en el consumo: fueron
tres; 1os precios altos del petroleo, la desaceleracion de la economia y:las favorables temperaturas; iii) en las tres
ocasiones -citadas:con- reducciones: del :consumo de al:‘menos - 12 meses: de:duracion; - los precios:impactaron
fuertemente el:consumo; pero la reaccion de los consumidores:se dio-con:considerable retraso, de hasta un afo; iv)
los:calculos de elasticidad-precio de:la-demanda revelan que es esperable:que:esta cambie:en0.4% por cada
10.0% de cambio permanente:en el-WTI, en:un:horizonte-de 2:anos; por consiguiente, la caida en consumo: de
petroleo registrada en los: :ultimos- 12 meses puede ser atribuida en su totalidad al alza de los precios; V)
generalmente, una desaceleracion de la-economia trae consigo contraccion en la:demanda de petrdleo; ho sélo-por
desaceleracion- o baja en:la:‘produccion ‘industrial 'y ‘en--1a-actividad: comercial;- también,::porgue - se ‘afecta
negativamente el empleo-y-se deprime 0 -crece mas:lentamente el ingreso personal; 'y vi) s6lo en-tres de los siete
periodos de:baja de consumo de petrolec identificados, la tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB)
se-debilitd significativamente en:relacion a la media:de crecimiento-de la-economia en:los:tltimos 25 afios (3:1%);
esos periodos: fueron :1981-82; 1990-91:y en:2001; en-cada caso;-relacionado con-unarecesion economica:.-Se
destaca que-en el-primer-trimestre del 2008 el crecimiento del-PNB:fue 2.5%, mas alto que igual trimestre del afio
previo; que:en-el segundo trimestre, el crecimiento-fue:2.0% y las:proyecciones-son que el crecimiento seguira
declinando en los siguientes trimestres.

Cambio PromedioPorcentual Anual

Periodo Cubierto Consumo}TotaI PNB Real Precio WTI
de Petroleo

Agosto 2007-Julio 2008 -2.5 +2.4 +61.0
Septiembre 2005- Agosto 2006 -1.0 +3.0 +27.4
Mayo 2001-Abril 2002 -1.9 +0.6 -21.0
Septiembre 1990-Agosto 1991 -3.9 -0.2 +22.4
Julio 1989-Junio 1990 -1.2 +2.9 +15.1
Diciembre 1984-Noviembre 1985 -1.4 +4.2 -5.6

Junio 1982-Mayo 1983 -5.4 -0.3 -10.3

Fuente:-Energy: Information Administration-(E1A); This Week:in-Petroleum;-agosto, 2008:

Tras una apreciable
distension durante la primera parte del 2007, el segundo semestre de ese afio se caracterizd por la
recuperacion de la escalada alcista de los precios del petr6leo al punto que, al cierre del afio, el barril del
WTI se cotizd en torno a los $100 ddlares. Durante enero-julio de 2008 el mercado no dio respiro, y los
precios acumularon un aumento de 50%, aproximadamente. A partir de septiembre, el mercado revirtio
tendencia, y en la actualidad, mediados de octubre, los precios han caido, a niveles de trece meses atras,
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a menos de $80 ddlares por barril. Sin embargo, como reza el refrén, palo dado ni Dios lo quita. A pesar
de los alivios observados en los precios, la economia dominicana esta resentida en sus fundamentos; uno
de los factores causales, el mas relevante sin dudas, es el alza de los precios del petroleo y de los
alimentos.

Pese a que los impactos de este choque en variables fundamentales de la macroeconomia (crecimiento,
inflacion, tipo de cambio) fueron poco perceptibles en afios anteriores, seguro que los hubo. Cuando los
efectos se dan pero no se notan, como debié ser el caso, los economistas los denominan impactos
subyacentes. En enero-junio de 2008, con todo y que se elevaron al m&ximo los petroprecios, la
economia dominicana registré6 un crecimiento sobresaliente (7.5%). En este contexto, la cuestion es
¢cuanto hubiera sido ese crecimiento si no se hubiesen registrado niveles de precios de la energia tan
elevados? La diferencia entre la respuesta hipotética a esta pregunta y el valor observado daria la medida
del impacto subyacente sobre el crecimiento econémico durante ese periodo.

Cuadro No. 2
R.D.: Indicadores Basicos de Incidencia del Choque Petrolero en la Economia, 2002-2008*
Indicador 2004 2005 2006 2007 2008

PIB (Variacién Porcentual) 1.3 9.3 10.7 8.5 7.5
Inflaciéon (VVariaciéon Porcentual) 28.7 7.4 5.0 8.9 9.41*
Factura Energética (Millones 1,696 2,482 2.835 3.329 2.375
US$)
Cambio en la Factura Energética
/ Cambio en el Déficit Comercial 137.2 44 .4 19.2 48.6 -41.4
(Porcentaje)
Cambio en la Factura Energética
/ Cambio en la Cuenta Corriente 5,286.8 52.0 a44.7 50.9 -44.0
(Porcentaje)
Cremmlen_to Factura Energética 19.8 46.4 14.2 17.4 66.1
(Porcentaje)
Factura Energética / PIB
(Porcentaje) 7.8 7.3 7.9 8.1 10.6
Proporciéon de la Inflacion
explicada por variacion de >
precios de combustibles y 8.0 55.2 8.6 30.7 30.2
Transporte (Porcentaje)
Ingresos por Hidrocarburos / 3
PIB (Porcentaje) 1.2 1.4 1.9 2.2 2.2
Subsidio Energético / PIB 2
(Porcentaje) 1.2 2.2 1.9 1.5 4.95
Subsidio Energético / Ingresos 5
Corrientes (Porcentaje) 11.9 14.1 11.8 2.5 1a.7

Notas:

1 Variaciéon porcentual con diciembre (a Agosto 2008); 2, 3, 4 y Resto de la Informacién A Junio 2008; 5 A Agosto 2008
Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos del BCRD, y SIGEF.

. El impacto del alza de precios
del petroleo ha sido mas visible en la cuenta corriente de la balanza de pagos de la economia. En el
trienio 2005-2007 la factura petrolera casi duplico el valor promedio del trienio 2002-2004,
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fundamentalmente por efecto-precio. Especificamente en 2007, el volumen de las importaciones de
crudo y derivados ascendi6 a 50.2 millones de barriles equivalentes de petréleo (7.5% mas que el afio
previo). En ese afio, la factura petrolera, ascendié a US$3,267 millones, unos US$479 millones (17.2%)
maés que la correspondiente al afio previo. Se estima que este crecimiento se explica en un 56.3% por el
alza en los precios pagados por la canasta de petroliferos, y en un 43.7% por el aumento registrado en
los volimenes importados.

Al sumar a la factura petrolera (que incluye gas natural) la correspondiente a las importaciones de
carbén mineral para generacion (US$62m) se obtiene la factura energética que, en 2007 ascendio a
US$3,329m. El enfoque de la factura energética ha cobrado y tendra cada vez mayor relevancia en la
medida en que siga aumentando la incidencia del carbon como parte de la estrategia de diversificacion
de la matriz de generacion del sector eléctrico nacional y se materialice la estrategia de conversion,
actualmente en proceso, de parte del parque vehicular y el mismo parque de generacion a gas natural.

Gréafico No. 8

R.D.: Evoluciéon de la Factura Energética y Factura Petrolera
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Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos del BCRD.

La intensificacion de la escalada alcista de los precios agravd la presion de las importaciones energéticas
sobre la economia dominicana en la segunda mitad del 2007, situacion que alcanzo limites insostenibles
con los niveles de precio del petréleo registrados en 2008. Para verlo en perspectiva, mientras en el
primer trimestre de 2007 la factura promedio diaria pagada por el abasto energético fue US$7.5m, en el
altimo trimestre fue 44.0% més alta, o sea, de US$10.5m; en el primer trimestre de 2008 la factura diaria
fue casi $12m.

Incidencia en la cuenta corriente. Con el crecimiento de la factura energética se ha elevado la
proporcion del total de divisas generada por la economia que se destina a financiar dichas importaciones.
Mientras en 2002 se utilizé 1 de cada 4 dolares ingresados por las exportaciones totales de bienes para
pagar la factura energética, en 2007 esa relacion se redujo casi a la mitad, a 1 de cada 2.2 dolares. Esto
evidencia la presion creciente del alza en los precios de los energéticos en el mercado internacional
sobre el sector externo de la economia.
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Es de utilidad analitica poner de relieve el balance entre el crecimiento de las exportaciones y el
aumento de la factura petrolera. En 2007, el crecimiento registrado por las exportaciones superd en
US$133m el aumento de la factura energética, refrendando la tendencia en el desempefio relativo
observado durante 2003-2007, con excepcién de 2005. En el quinguenio de referencia, la sumatoria de
los incrementos registrados en las exportaciones de bienes sumé US$3,052m mientras que los
incrementos en la factura energetica sumaron US$2,033m. Los ingresos adicionales por concepto de
exportaciones de bienes superaron en 50% (US$1,019m) los egresos adicionales por concepto de pago
de la factura energeética. EI desempefio de los generadores de divisa en el quingquenio referido constituyd
en los ultimos afos un soporte valioso al equilibrio externo de la economia dominicana, amortiguando el
efecto adverso de la escalada alcista de los precios del petroleo. Cabe advertir, sin embargo, que ese
aporte amortiguador se atribuye en mayor medida al ingreso excepcional proveniente de las
exportaciones de ferroniquel en 2006 y 2007, de US$709.9 y US$1,139m, respectivamente.

Grafico No. 9

Comparativo de Evolucion de Cambios en Factura Energética,
Ingresos por Exportaciones Totales y Saldo en Cuenta Corriente,
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Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos del BCRD.

El alza registrada en la factura energética en 2007 (US$479m) significo el 29% del incremento en el
valor de las importaciones totales del pais en ese periodo (US$1,643 millones). Asimismo, el déficit de
la cuenta corriente se incrementd en US$969m; casi la mitad de dicho incremento (49%) provino del
crecimiento de la factura energética.

7. La estructura de precio de los combustibles: el peso tributario. EI Marco Legal de la
tributacion incluye el impuesto de la Ley de Hidrocarburos (No. 112-00, reformada por la No. 496-06, y
la ley No. 557-07 que impone un tributo especifico a la importacién de hidrocarburos con fines de
compensar los ingresos dejados de percibir por el desmonte arancelario y la Comision Cambiaria
ocurrido en 2006 en el marco de la entrada en vigencia del DR-CAFTA.
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Del Cuadro No. 3 cabe poner de relieve los siguientes elementos: i) el consumo de quince derivados de
petrdleo (primera columna) es objeto de gravamen en el pais, en mayor o menor medida; ii) en la ultima
semana de septiembre-08, el impuesto pagado por cada galon fue $65 y $59 pesos en los casos de las
gasolinas Premium y Regular, respectivamente, y $41 y $36 pesos por el consumo de cada galon,
respectivamente; el combustible que menos paga es el GLP subsidiado ($11 pesos); y iii) la incidencia
de la carga tributaria es tal que, por ejemplo, en el caso de la gasolina premium, representa el 33% del
precio final pagado por el consumidor al cargar el combustible en la bomba; el 56% es la compra a valor
CIF del combustible en el mercado internacional (PPI) y el restante 11% son margenes y transporte para
la comercializacion interna.

Cuadro No. 3

Incidencia Fiscal en el Precio Final de Combustibles Derivados del Petré6leo Semana del
30 de Agosto 2008

. . . Margenes y
Combustibles Colilrseucrlr?i?jor Carga ;I;;:)butana Transporte
(%)
Gasolina Premium 197 33 56 11
Gasolina Regular 187 32 58 10
Gasoil Regular 171 21 69 10
Gasoil Regular EGP-C (No interconectado) 147 17 81 3
Gasoil Regular EGP-T (No interconectado) 144 17 82 1
Gasoil Premium 0.3% a 175 23 67 9
Gasoil Premium EGP-C 164 25 72 3
Gasoil Premium EGP-T 161 25 74 1
Avtur 152 16 80 5
Kerosene 166 19 71 10
Fuel Oil 115 22 74 3
Fuel Oil EGP-C (No interconectado) 102 13 83 4
Fuel Oil EGP-T (No interconectado) 99 14 86 4
GLP Subsidiado 69 14 91 20
GLP No Subsidiado 91 12 73 15

FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de SEIC.
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8. Valorando los impactos fiscales. En 2007, la recaudacion por estos conceptos alcanzé la suma
de RD$29,899m. Significa que 12.6 de cada cien pesos de los ingresos corrientes de ese afio fueron

2 La 112-00 establecio la constitucion del Fondo a partir del 1ro. de enero de 2002 con el 2% de los ingresos de la Ley; esta
aportaciéon se incrementard un punto porcentual cada afio hasta alcanzar el 5% del tributo total generado por la Ley.
Considerando el monto de recursos generados por la Ley de Hidrocarburos, en 2005 la apropiacién correspondiente al Fondo
para el fomento de programas de energia alternativa, renovables o limpias en Republica Dominicana debid ser de alrededor
de $725 millones de pesos.

® Estos montos seran indexados trimestralmente, conforme a lo establecido en la Ley No. 112-00.
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aportados por los impuestos a los combustibles. Visto en perspectiva, los tributos aportados al fisco por
este concepto durante el cuatrienio 2004-2007 sumaron RD$78,033m en términos nominales, que
contrastados con la sumatoria de los ingresos corrientes del mismo periodo (RD$712,035m) evidencian
que, en promedio, 11 de cada cien pesos de ingresos tributarios fueron aportados por los impuestos a los
hidrocarburos.

Cuadro No. 4
Incidencia de Ingresos y Subsidios en el Sector Energia, 2004-2007
(Porcentaje)
Conceptos 2004 2005 2006 2007 12004-2007
Subsidio Energia / Ingresos Corrientes 11.9 14.1 11.8 95 11.6
Subsidio GLP / Ingresos Corrientes 5.0 2.9 3.0 2.5 3.2
Subsidio Electricidad / Ingresos Corrientes 6.9 11.2 8.8 7.0 8.4
Tributacion Hidrocarburos / Ingresos Corrientes 8.8 9.2 119 12.6 110
Tributacion Hidrocarburos / Subsidio Energia 739 65.4 100.0 1322 9.7

Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos del SIGEF.

Del subsidio energético. El subsidio energético, que incluye la electricidad y el consumo de GLP,
totaliz6 RD$22,622 millones en 2007: 74% correspondid al subsidio eléctrico y 26% al GLP. El monto
referido representd el 9.5% de los ingresos corrientes totales de ese afio, 0 sea, 4.6 puntos porcentuales
menos que el valor de esa relacion en 2005 (14.1%). Como se observa, desde 2005 para aca, el peso
relativo del tributo por consumo de combustibles ha ido creciendo, mientras que el del subsidio al sector
energia, en esos mismos términos, ha sido menor. En 2007, la tributacion a los hidrocarburos fue 32%
superior al monto de los subsidios al sector energia. Como se observa en el Grafico No. 10, pese a que tanto
los impuestos como los subsidios han crecido sustancialmente en términos absolutos, el peso relativo de los
impuestos sobre el consumo de combustibles ha crecido, al mismo tiempo que el peso del subsidio tendi6 a
disminuir.
Gréfico No. 10
R.D.: Comparativo de Desempefio Subsidio Sector Energia y Tributacion al Consumo
de Hidrocarburos en Relacion a Ingresos Tributarios, 2004 - 2007
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD, con datos del SIGEF.
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9. Fin del subsidio generalizado al consumo de GLP: un respiro para el fisco. Los datos
disponibles més recientes (2007) indican que en Republica Dominicana existen algo mas de 2.6 millones
de hogares*; la gran mayoria (78.2%) utiliza el GLP como fuente de energia para la coccion de los
alimentos, seguida en importancia por la lefia (10.9%), el carbon (3.1%) vy la electricidad (1.1%)°. En
2007, el volumen de GLP consumido totaliz6 390 millones de galones; el 91% de ese total fue GLP
subsidiado mientras que el restante 9% fue GLP no subsidiado. En enero-agosto de 2008, el volumen de
GLP consumido fue 272 millones de galones, con la misma proporcién porcentual que en 2007 entre
subsidiado y no subsidiado. Proyectado, al cierre del afio el consumo de GLP crecera alrededor de 5%
(hasta 408 millones de galones) respecto al total del afio previo.

Grafico No. 11

Comparativo evolucién consumo de GLP Subsidiado,
Enero-Agosto 2007 y 2008
35 4
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de SEIC.

En la primera parte de 2008, el gobierno aplicé una politica de contencion sobre los precios de algunos
rubros energéticos y alimentarios basicos; esto, con fines de amortiguar el impacto del alza de precios en
la economia familiar. De ahi que el monto transferido para cubrir el subsidio sumara en enero-agosto
$6,716 millones de pesos, superando con mucho la prevision presupuestada originalmente para todo
2008 ($5,000 mil millones de pesos). El subsidio al GLP durante esos ocho meses fue equivalente al
4.0% de los ingresos corrientes de ese periodo, lo que contrasta con el 2.3% que represento en el
promedio de 2007.

Hasta ahora (septiembre 2008) el del GLP fue fundamentalmente un subsidio generalizado; es decir,
una transferencia hecha por el gobierno para financiar el consumo de GLP de casi todos, ricos y pobres,
hogares y autos, transporte publico y privado, resultando un subsidio altamente regresivo. La buena
noticia es que esta practica de subsidio generalizado al GLP, tan costosa para el fisco, esta llegando a su
fin. En la dltima semana de septiembre dio inicio la focalizacién a través de un bonogas a 800 mil
familias, que se extenderd a 1 millon en 2009. De hecho, el gobierno ya hizo entrega de 720 mil bonos a
igual nimero de beneficiarios. Otros 80 mil seran entregados durante el dltimo trimestre del afio.
Ademas, esta en proceso ejecucion de la focalizacion del subsidio a los choferes del transporte publico
de pasajeros y al servicio de taxis.

* Especificamente, 2 millones 634 mil hogares; 19 mil mas que el nimero de viviendas.
® Hay hogares que no cocinan (6.3%) o que utilizan otras fuentes de coccion (0.2%).
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Grafico No. 12

Evoluciéon del Consumo de GLP, Subsidiado y No Subsidiado,
Agosto 2007- 2008
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de SEIC

Focalizar el subsidio al GLP tendra para el Gobierno un costo politico; pues al ser casi generalizado,
significa que una gran mayoria de la poblacién que ha estado percibiendo un ingreso via transferencia
presupuestaria publica dejard de recibir ese beneficio. Sin embargo, es preciso subrayar que la
focalizacion, aunque odiosa, es esencialmente una accion de buen gobierno; sobre todo, en una
situacion, como la de Republica Dominicana, donde el costo de ese subsidio represent6 en 2007 el 0.4%
del PIB®; magna irracionalidad, en un pais donde el gasto en salud y educacién en ese mismo periodo
fue 1.6% y 2.2%, respectivamente.

Grafico No. 13

Comparativo de Recaudaciones por Concepto de Impuesto a los Hidrocarburos,
Enero - Agosto 2007 y 2008
(En millones RDS$)
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos del SIGEF.

9. Transporte y combustibles: el aporte inflacionario. Con todo y que la escalada alcista de los
precios del petréleo viene de afios atrds, hasta recientemente su impacto inflacionario pasd casi
desapercibido; en el trienio 2005-2007, el ritmo promedio de crecimiento de los precios se mantuvo en
un digito (7.1%). Otra vez, la cuestion seria ¢cuanto hubiera sido este promedio, o afio a afio, si no se
hubiera dado el choque petrolero? Es decir, ¢cuél ha sido la influencia subyacente originada por los

6 Utilizando PIB nominal base 1991.
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combustibles? Nuevamente, la diferencia entre la respuesta hipotética y el valor observado seria el
impacto subyacente sobre la inflacion.

En lo que va de 2008, el impacto es menos subyacente y mas evidente. En enero-agosto, la inflacion
acumulada (9.31%) mas que duplicé la observada en igual periodo del afio previo (4.38%); y las
proyecciones del Banco Central dan que al cierre del afio se situara entre 11y 13 por ciento.

El Grafico No. 14 muestra la proporcion de la inflacion explicada por las variaciones de los precios de
los combustibles y el transporte en 2007 y a agosto de 2008. A partir de febrero de 2008 arrecio la
incidencia del costo de energia y transporte en la determinacion de la inflacion general, alcanzando su
méaxima influencia en los meses junio y julio. Como se observa, en agosto el impacto fue favorable.

Grafico No. 14
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos del BCRD.

Gréafico No. 15

Proporcion de la Inflacion Explicada Directamente por la Variacion de los
Precios de los Combustibles y del Sector Transporte
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos del BCRD y SEIC.
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El Grafico No. 15 ofrece una perspectiva de la incidencia de las variaciones de los precios de los
combustibles y el transporte sobre la inflacién en la economia dominicana desde 2005 hasta acd. Como
se visualiza, en enero-agosto de 2008, la incidencia de los combustibles sobre la inflacion promedio
22.7%. Esta incidencia no fue mayor gracias al nivel de subsidio a los combustibles aplicado durante el
primer semestre de 2008, como politica del gobierno para amortiguar el impacto de la escalada alcista de
precio del petréleo sobre la poblacion. Si los ajustes a la baja registrados recientemente (agosto-
septiembre) en los precios de los hidrocarburos se mantienen, es de esperarse que al cierre del afio la
incidencia inflacionaria quede al nivel del 2007 (30.7%).

10. La economia dominicana, ¢tocada por la tormenta perfecta? Parece que si. Pues en la
primera parte del 2008 se sintio con especial intensidad la concurrencia viciosa, que no virtuosa, de dos
eventos: el choque petrolero y el choque alimentario. Esa coincidencia fue notable ya en 2007, pero se
intensificd en el primer semestre del afio corriente, dando pie a lo que Simon Johnson, del staff técnico
del FMI, atinadamente denomind la tormenta perfecta, definida como la coyuntura en que un conjunto
de eventos que individualmente no revisten especial gravedad, confluyen y generan una situacion
practicamente inmanejable. En un contexto asi, con precios de commodities alimentarios y energéeticos
elevandose simultaneamente; y, por consiguiente, aumentando los precios de los respectivos derivados
pagados por el consumidor final, practicamente no hay margen de maniobra para la politica pablica en
términos de subsidios.

Gréfico No. 16
Crecimiento Registrado por las Materias Primas,
Enero-Agosto 2008 Versus Promedio 2005
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Fuente: Elaborado por las UAAES/SEEPyYD con informaciones del FMI

Una medicién de la CEPAL da cuenta del fuerte impacto social causado por el alza persistente de los
precios internacionales de los energéticos y de los alimentos, castigando a los segmentos mas pobres de
la region América Latina y el Caribe. En 2007, cuando la referida tormenta perfecta todavia no se habia
intensificado a los niveles vistos en 2008, la inflacion registrada en la region (15%) hizo que 15.7
millones de ciudadanos cruzaran la frontera de la pobreza a la miseria; y que, por tanto, el nimero de
personas viviendo en condiciones de indigencia ese afio aumentara de 68.5 a 84.2 millones, un
incremento equivalente a 1.5 veces la poblacion de Republica Dominicana.
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El punto es que la inflaciobn empobrece, pues disminuye el ingreso real de las familias. EI impacto
inflacionario del alza de precios de la energia y el transporte, sumado a la inflacion registrada en los
bienes alimentarios, sin duda que ha tenido un fuerte impacto social en los paises de la region. En el
caso dominicano este impacto ha sido amortiguado con subsidios energéticos.

Grafico No. 17
Republica Dominicana: Comparativo de Indice de Precios al Consumidor
y Precio Promedio del Crudo, mes a mes, 2007 — agosto 2008
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos del BCRD y FMI.

SPOR OUE SEGUIRAT A LA BAIA BLCONSUMO MUND AL DE PETROLEO?:
ENEQOUES MERRIEEEYNCH = 0OPEP 5 :0CDE

En-la 'segunda semana:de-octubre 10s precios-del petroleo-seguian:cuesta abajo, en:sintonfa con-la:ya declarada
crisis-financiera global v 1a:cada vez mas-generalizada expectativa de: una ‘recesion global y duradera: de-la
economia. Para la corredora deivalores:Merrill: Lynch; losifactores gue presionan:a la baja el ‘consumo de petroleo
Se agrupan-en cuatro clases: ‘i)-las-acciones que realizan los gobiernos:de pafses emergentes: reduciran al minimo
o :dejaran-de: subsidiar el -consumo; --it)- las:de -105-de ‘paises: integrantes-de:la-OCDE;: gue ‘reduciran viajes
discrecionales; iii) - de paises “ecologistas”, principalmente etropeos; que reduciran-su dependencia-energética por
medio- del-use de-energias verdes y-nucleat; y-iv)-sobre todo las:acciones de sectores del ‘transporte aéreo: Ias
lineas aéreas de bajo:costo reduciran:al minimo-el consumo:-de turbosina.

Por-otra parte,-la prevision: mas:reciente-de- OPEP -(mediados-de octubre)establece que-en-2008; -el: mundo
consumira una media de 86.45 millones de barriles diarios (mbd) de petroleo; esto-es; 0.6% 6 550 mil-barriles mas
que el consumo:del afio-previo: En:su prevision-anterior, el cartel habia establecido:dicho crecimiento:en: 1.02%:
El recorte enla prevision refleja el ‘dramatico deterioro de las Gltimas semanas en’los mercados financieros
mundiales 'y su-impacto negativo en la économia real, asi como el declive en‘la demanda de petroleo:: Por:su parte,
la--Organizacion-para: la‘Cooperacion -y ¢l Desarrollo- Econdmico (OECD); que -agrupa-a -las naciones: mas
industrializadas, espera un: descenso de la demanda del-1,81% ien-2008. La tendencia a la:baja:se mantendra
durante 2009, aungue sera menor y. se situara en un 0.79% menos que en el presente gjercicio.
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B. Electricidad

11. El desempeno del sector eléctrico. En el Plan de Accion, la CDEEE proyect6 para 2008
compra de energia de las distribuidoras a los generadores por un total de 10,395 Gwh, 6% maés la del afio
pasado, volumen suficiente para mantener el abasto de la demanda del SENI’ en torno al 85%.
Suponiendo una distribucidn lineal, esto significa un suministro mensual proyectado de alrededor de 866
Gwh, 6 6,928 Gwh en enero-agosto del afio en curso.

¢ Qué paso en enero-agosto de 20087 EI suministro agregado del periodo (6,888 Gwh) estuvo sélo
ligeramente por debajo (-0.6%) de lo proyectado en el Plan de Accion 2008, y super0 significativamente
(6.6%) la energia provista en igual periodo del afio previo®. En cuanto a suministro, por tanto, las cosas se
han dado conforme a la planificacion de corto plazo del sector. A como van las cosas, en 2008 sera
refrendada la tendencia de crecimiento promedio anual del 2004 al 2007 (6.3%); en este cuatrienio, el
crecimiento promedio del abasto energético se mantuvo por debajo (3.0 puntos porcentuales) del de la
economia en su conjunto (9.3%).

Cuadro No. 5
R.D.: INDICADORES DE DESEMPENO DEL SECTOR ELECTRICO NACIONAL, 2004-2008*
Concepto 2004 2005 2006 2007 Agf;i“;bos Agf;i'g'om
A. Energia comprada por EDE's (En gwh)1 8,169 8,962 9,514 9,805 6,888 6,462
Distribuida a No-PRA 7,209 7,953 8,346 8,568 6,015 5,651
Distribuida a PRA 960 1,009 1,168 1,237 873 811
B. Precio (MM RD$/gwh) 6.1 5.8 6.6 6.4 6.3 6.3
gl. fli\lnﬂ;gretlj lE(;iézr;:olide(?)tes facturados (En miles, 1,078 085 1,119 1,201 1,097
D. Energia facturada por EDE's (En gwh) 4,637 4,940 5,129 5,760 4,090 3,776
Zonas No-PRA 4,587 4,868 5,045 5,633 4,001 3,694
Zonas-PRA 50 73 84 127 88 82
E. Déficit Comercial % (%) 36.4 38.8 39.6 34.2 3315 34.6
Facturacion (Millones de RD$) 28,215 28,843 33,671 36,739 25,760 23,830
Cobros (Millones de RD$) 21,455 25,378 29,810 33,098 23,997 21,080
F. Déficit de Cobranza? (%) -24.0 -12.0 -11.5 -9.9 -6.8 -11.5
G. Indice de Recuperacion de Efectivo
Sin incluir PRA 48.4 53.8 53.4 59.1 61.9 57.8
Incluyendo PRA 43.2 48.5 47.7 52.9 55.3 51.8
Solo PRA 53 7.2 7.2 10.3 10.1 10.1
H. CRI Programado - - 63.8 62.5 65.2 57.8

*Datos Preliminares

* Se asume que es equivalente a la energia generada.

“ Déficit (en gwh) de Energia Facturada (%), energia suministrada que no ha sido objeto de facturacion

”La cantidad de energia facturada que no ha sido cobrada

“Para evaluar el desempeno de las empresas distribuidoras se utiliza el Cash Recoverty Flow o indice (No incluye las Zonas PRA.)
de Recuperacion de Efectivo, que se calcula asi: CRI = ((f/d)*(1-(e/a)); donde a = energia comprada (gwh);
d = energia facturada (gwh); e = facturacién, en unidades monetarias; y f = cobros, en unidades monetarias.

* Tomado de las Medidas de Corto Plazo del Plan de Accion

FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de CDEEE y Programa Econémico de Republica Dominicana 2005-2007.

12. Debilidades estructurales del sistema de distribucion. Mejorar el desempefio financiero de
la distribucion y garantizar la sostenibilidad de una industria eléctrica depende de que la energia
distribuida sea justamente medida, debidamente facturada y efectivamente cobrada. Por méas de cuatro

"'SENI = Sistema Nacional Eléctrico Interconectado.
8 Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), Plan de Accién 2008, p. 1.
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décadas, las distintas administraciones del sector eléctrico han fracasado en el objetivo de gestionar
eficazmente el ciclo del efectivo en la distribucion. Asi de simple. Jamas ha sido buen negocio pagar $10
unidades monetarias por algo que se compra para la reventa; distribuir la mercancia, y recuperar solo
$6.5 de lo vendido. El resultado es un hoyo financiero formado por los $3.5, que serian las pérdidas
comerciales, méas los costos de operar el negocio. El déficit lo cubre el gobierno.

Una externalidad negativa y sus repercusiones: la propension al no-pago. Por obra y gracia de artes y
habilidades para eludir el pago exacto del consumo real, un nimero indeterminado de aquellos que
cuentan con medidor son subfacturados y pagan mucho menos de lo consumido. Una gran debilidad del
mercado eléctrico dominicano es la existencia de un sector importante de la poblacion con gran aversion
a pagar la luz, donde la mentalidad o cultura predominante es que el gobierno da luz..., también
apagones. En la medida en que da mucha luz es bueno; si da muchos apagones es malo. Y el mecanismo
expedito para el correspondiente premio o castigo son las urnas, el dia de las préximas elecciones. El
favor o rechazo electoral depende mucho de cémo se porte la luz. jTremenda trampa para los gobiernos!
Lo que ha llevado a que, en gran medida, el presupuesto nacional haya sido capturado por el subsidio a la
energia. Gobierno que no paga (el subsidio)..., gobierno que se apaga.

Grafico No. 18

Distribucion de la Energia Comprada por las EDES,
Zonas PRA y No-PRA
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de CDEEE.

Este contexto ha movido la conciencia a favor de mas y mejor gestion de facturacion y cobro; la
necesidad de que haya més y mejor medicion de la energia consumida como medio para mejorar el flujo
de efectivo de las distribuidoras. Lo que es lo mismo, que mas usuarios pasen a ser clientes. A Agosto de
2008, el namero de clientes facturados por las distribuidoras aumentd 9.5% respecto a Agosto del afio
previo, y se elevo hasta 1 milloén, 201 mil clientes.
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Pesa mas el hurto que el PRA en el subsidio. En enero-agosto 2008, el 87.3% de la electricidad
suministrada fue distribuido a los sectores no-PRA, los circuitos comerciales de la distribucion; mientras
que 12.7% fue surtido a los sectores PRA®. Del total de energia distribuida a los circuitos comerciales
del sistema durante el periodo (6,015 Gwh), solo el 66.5% fue facturado; el resto (33.5%), fue energia
despachada por los generadores que no llegd a ser facturada por las distribuidoras, principalmente por
hurto. Considerando el precio promedio al que se facturd el Gwh en enero-agosto (RD$6.3 millones), se
tiene que la electricidad no facturada en los circuitos comerciales ascendié a RD$12,695 millones
(US$371 millones); esto es 2.3 veces el monto del subsidio pagado por el gobierno por la energia
suministrada a los sectores PRA en los primeros ocho meses del afio. Desde esta perspectiva, si bien el
PRA como mecanismo de focalizacion es altamente ineficiente, con altos errores de inclusion y
exclusion y muy regresivo, lo cierto es que el mayor volumen de energia no facturada, con alto impacto
en el desequilibrio financiero de las empresas de distribucién, es consumido por los sectores no-pobres
del pais (Cuadro No. 5; Gréafico No. 18).

13. Perfilando el mercado eléctrico dominicano: del subsector residencial. Datos
preliminares de la ENIGH-2007"" establecen en 2.44 millones el nimero de viviendas conectadas a la
red eléctrica. En relacion a este total revela, ademas, los siguientes elementos: i) s6lo 809.6 miles de
viviendas (33.2%) posee contador eléctrico'?; ii) 472.8 miles de viviendas (19.4%) tiene una tarifa fija
establecida por una de las empresas de distribucién®®; y iii) 1,157.7 miles de viviendas conectadas
(47.4%) no posee contador™.

Es importante no perder de vista dos cosas. Primero, que la fuente ENIGH-2007 no es un censo; es una
encuesta y, por tanto, sujeta a errores maestrales. Segundo, que el Informe mas reciente de CDEEE
(agosto 2008), que se basa en los respectivos registros de las empresas distribuidoras, ubica en 1.228
millones el nimero de clientes facturados; este dato incluye a las viviendas recogidas por la ENIGH,
mas viviendas deshabitadas, mas negocios. En este sentido, la discrepancia entre el nimero de viviendas
con contadores reportado por la ENIGH y el dato de clientes facturados por las Edes, ofrecido por
CDEEE.

De todos modos, los datos evidencian la mayor debilidad del mercado eléctrico dominicano. Que s6lo
una de cada tres viviendas conectadas a la red eléctrica son clientes en el sentido comercial de la
palabra: se les suministra, mide el consumo y cobra el servicio. Otra cosa es si la tarifa aplicada es un
precio econdémico, que cubre todos los costos incurridos por cada KWh consumido. Como se ha visto,
falta mucho para que la tarifa aplicada refleje tal condicion.

° PRA = Programa de Reduccion de Apagones.

19 Es importante puntualizar que el subsidio eléctrico no se limita a los sectores PRA; que todos los hogares o viviendas con
consumo eléctrico por debajo de los 700 Kwh reciben, en mayor o menor medida, un subsidio.

1 ENIGH -2007 = Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares 2007, de la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE).

12 La mayorfa de las viviendas con contador corresponden a la modalidad Casas Independientes (73%), seguidas por
apartamentos (18%) y cuarterias o parte atras (6%).

3 Segin ENIGH-2007, la mayor parte (80.3%) de los casi 472.8 miles de viviendas con tarifa fija son casas independientes;
mientras que el resto son cuarterias o parte atras (10.8%), apartamentos (5.2%), viviendas en construccion, barrancones y
otros.

Y La mayor parte (80%) de las viviendas conectadas sin contador ni tarifa fija corresponden a la modalidad Casa
Independiente; el resto son piezas en cuarterias o parte atrds (14%), apartamentos (3%) y otros.
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Cuadro No. 6
Republica Dominicana: Analitico del Mercado Eléctrico Residencial, 2008

NIVELES DE CONSUMO PARTICIPACION PORCENTUAL Precio Aplicado Precio Indexado

(KWh mes) USUARIOS (%) CONSUMO (%) (RD$ por Kwh) (RD$ por Kwh)
0-75 26 7 3,1 9,1
76-200 47 31 3,1 9,1
201-300 13 17 4,7 9,1
301-400 6 11 7,0 11,2
401-500 3 7 7,0 11,2
501-600 2 5 7,0 11,2
601-700 1 3 7,0 11,2
701-1000 1 5 8,6 11,2
Mas de 1000 1 14 8,6 11,2
TOTAL 100 100 6,2 10,5

Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos de la SIE.

Como se expone en el Cuadro No. 6, el 86% de los clientes tiene un consumo inferior a los 300 KWh; y
consume el 55% de la electricidad, la cual es facturada a una tarifa inferior a $9 Ctvs. de délar/Kwh,
menos de un tercio de la tarifa indexada. Otro 12% de los clientes de las distribuidoras tiene un nivel de
consumo entre 300 — 700 Kwh; consumen el 26% de la energia, la cual les es facturada a una tarifa de
alrededor de $20 Ctvs de dolar/KWh (menor subsidio). EI 2% restante, consume el 19% de la
electricidad distribuida y paga una tarifa promedio sobre los 25 Ctvs de délar/Kwh.

En el periodo
enero-agosto 2008, los precios de los combustibles térmicos de generacion: fuel oil #6, carbon, gas
natural se elevaron persistentemente. Esto provocé que los precios observados en la actualidad (agosto
2008) superaran con mucho los escenarios supuestos en el Plan de Accion 2008 (Cuadro No. 7) y
quedaran muy atras los niveles registrados en afios previos (Grafico No. 19).

Cuadro No. 7
Comparativo de Escenarios del Plan de Accion y el de la Coyuntura Actual, 2008
Indicador P!a}n de Actl._lalidad Variacion
Accién 2008 Julio 208 Porcentual
Fuel Oil No. 6 (US$/bbl) 67.5 113.0 67.4
Fuel Oil No. 2 (US$/bbl) 106.5 158.4 48.7
Carbon Mineral (US$/Ton) 62.5 48.0 -23.2
Gas Natural (US$/MM BTU) 8.0 11.0 38.0
Tasa de Cambio (RD$/USS$) 36.0 34.4 -4.5
Pérdidas Promedio Anual 30.4 34.3 12.9
Cobranzas 93.6 97.7 4.4
CRI (Promedio PRA y No PRA) 65.1 57.1 -12.3
Tarifa Media de Compra de Energia (US$ cent /KWh) 15.1 18.2 20.0
Tarifa Media de Venta de Energia (US$ cent /KWh) 18.0 18.9 4.8

Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos del Plan de Accién 2008, EIA, BCRD, SIE y el Informe sobre desempefio del Sector Eléctrico,
CDEEE, Julio 2008.
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En Republica Dominicana, la capacidad instalada de generacién, estimada en 3,090 MW, estd basada
principalmente en combustibles fosiles importados. Especificamente, en petrdleo y derivados (61%), gas
natural (15%) y carbon (9%). La capacidad de hidro generacion es 15%.

Gréafico No.19
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de EIA.

En agosto/2008, el costo promedio de compra de energia ejecutado por las Edes registré un aumento de
24% respecto a lo programado, situdndose en RD$7.1 pesos por Kwh (alrededor de 20 centavos de
dolar) en promedio. EI aumento en los costos de la energia se intensificd a partir de mayo, consistente
con la escalada alcista de los precios del petroleo.

Grafico No.20

Promedio Costo de Compra de Energia Ejecutado por las Distribuidoras,
Agosto 2007 - 2008
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de CDEEE.

Como se expone en el grafico, Edeeste se mantuvo como la empresa con menores costos de la energia
distribuida, mientras que Edesur tendio a registrar los mayores costos. En el negocio eléctrico, pequefias
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diferencias, aplicadas a volumenes altos de compra, se traducen en mucho dinero. De aqui la relevancia
de la tecnologia de generacion empleada, la gerencia e ingenio aplicados en la gestién de compras de
combustibles y el nivel de precio de éstos en el mercado internacional.

Gréafico No.21

Costo de Compra de Energia Ejecutado por las Distribuidoras,
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyD con datos de CDEEE.

15. Evaluando las bases del desempeiio financiero de las distribuidoras. Fue poco el
progreso en disminucion de las pérdidas comerciales de las distribuidoras en enero-agosto de 2008. En
este periodo, la proporcion de energia distribuida a los circuitos comerciales que no alcanz6 ser
facturada, principalmente por hurto, promedié 33.5% en el periodo, solo 1.1 punto porcentual inferior al
de similar periodo del afio previo. Un gran desafio gerencial del subsector es relanzar el esfuerzo y
seguir bajando los niveles de pérdida en ritmo similar al de 2007, afio en que se verificd una reduccion
de mas de cinco puntos porcentuales en relacion al promedio de 2006 (39.6%). Desde esta perspectiva,
mejores resultados en términos de disminucion de las pérdidas comerciales vendrdn a medida en que
haya mayor coherencia y consistencia en el esfuerzo de politica; mayor rigor y determinacion en la
aplicacion de la politica antirrobo; esto, sumado a la estrategia de segmentacion territorial de la gestion
de la comercializacién (medicion, facturacion, servicio al cliente y cobro) recien implementada por
CDEEE, valorada como muy prometedora.

El desempefo de las pérdidas comerciales. En enero-agosto, las pérdidas comerciales promediaron
33.46%, solo 1.29 puntos porcentuales por debajo del nivel de desempefio durante igual periodo del afio
2007. En el Gréfico No. 22, la pendiente de la linea de tendencia (0.1804) indica con elocuencia el
estancamiento de este indicador del desempefio financiero del subsector distribucion en los tltimos doce
meses (agosto-07 a agosto-08); esto, en contraste con la dinamica de mejora reportada para el periodo
previo. Llama la atencion la intensificacién de la inestabilidad en el desempefio de este indicador,
reforzando la idea de lo cuesta arriba que resulta avanzar en la recuperacion del efectivo en un contexto
tan adverso, dado por las caracteristicas del mercado eléctrico y las condicionantes de la gestion pablica
sectorial de Republica Dominicana. En un contexto asi, de altas pérdidas comerciales, sigue siendo
valida la regla de que cuanta mas energia se genere y distribuya, mayores son las pérdidas para el sector.
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En la presente coyuntura, la expectativa es que la aplicacion de la Ley que criminaliza el robo eléctrico,
opere como elemento de disuasion y sume efectividad en la persecucién y reduccion de dicha préctica,
con la consiguiente reduccion de las pérdidas comerciales. No es nada honroso para el pais (ni para su
economia ni para la sociedad) que su sector eléctrico continle posicionado entre los diez peores en el
mundo en cuanto a pérdidas en la distribucién; de hecho, en 2005 ocup0 el cuarto lugar como industria
con mayores pérdidas comerciales, después de la Republica de ElI Congo, Haiti y Moldavia. Las
pérdidas comerciales del sector distribucion en Republica Dominicana duplican el nivel promedio de la
region América Latina y el Caribe®. Otra vez, quede aqui subrayado el lineamiento. Que toda la energia
distribuida sea debidamente facturada y oportunamente cobrada es esencial para concluir exitosamente
el ciclo de gestion del efectivo de las empresas distribuidoras y reducir las pérdidas del sector.

Grafico No. 22

Evolucién del Déficit Comercial y el Déficit de Cobranza, Zonas No PRA
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de CDEEE, SIEy OC.

El desempeno de la cobranza. En contraste con el estancamiento observado en el déficit comercial,
sigui6 el progreso en el desempefio del déficit de cobranza'®. En julio de 2008, el déficit en este ambito
alcanzé un minimo histérico (-2.33%). Lo que evidencia que la raiz principal del problema financiero de
las distribuidoras es su incapacidad (sea por rezago de infraestructura o por falla de gestion) para
aumentar la facturacion y reducir las pérdidas.; es aqui donde se explica, principalmente, el bajo nivel de
recuperacion del efectivo del subsector distribucion.

16. Indice de recuperacion del efectivo (CRI). Las pérdidas comerciales y el déficit de cobranza
son los factores que determinan el déficit financiero de las empresas de distribucion. Ambos
componentes son integrados analiticamente en el indice de Recuperacién del Efectivo (CRI)Y, un
indicador compuesto que expresa el desempefio del ciclo de caja de una empresa, las distribuidoras en

18 Heath, John; Energia para el Desarrollo Social. ¢ Quién Paga? (Conferencia); Santo Domingo, enero, 2008.

16_a operacion del calculo del déficit de cobranza se hace mediante la formula ((energia cobrada / energia facturada) — 1) *
100.

7 CRI = Cash Recovery Index.
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este caso. El CRI conjunto de las tres empresas de distribucion en enero-julio del afio corriente promedid
61.7%; esto es, 1.5 puntos porcentuales por encima de la media del afio 2007, pero 3.4 puntos
porcentuales por debajo de la meta establecida en el Plan de Accion para 2008.

Dos lecturas vale remarcar: i) la mejora en el CRI es producto, evidentemente, del buen desempefio en la
cobranza, dado el estancamiento analizado en el &mbito de las pérdidas comerciales; y ii) la brecha con
respecto a la meta estd corroborando en los resultados, un optimismo en exceso del Plan de Accion,
advertido en su oportunidad por el Comité Independiente de Monitoreo del Sector Eléctrico®.

Gréafico No. 23
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FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos de CDEEE.

El Cuadro No. 8 expone una sintesis del desempefio individual del avance del CRI, por empresa
distribuidora, en enero-julio de 2008. En general, el progreso fue bastante parsimonioso; Edenorte es la
distribuidora que exhibe el mejor desempefio.

Cuadro No. 8
Avance de Desempefio del CRI por Empresas de Distribucion, Enero — Julio 2008
Empr_esas_ 'de Diciembre 2007 Agosto 2008 Sluslnes
Distribucion (En puntos porcentuales)
EDENORTE 55,0 61,8 6,8
EDESUR 62,6 65,8 3,2
EDEESTE 62,6 62,6 0,0

FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de CDEEE.

Un analisis correcto para evaluar el desempefio financiero de la actividad de distribucion debe incluir la
facturacion y cobro de la energia distribuida a las zonas PRA; como si ese programa, creado con caracter
temporal en 2002, no existiera®. La distribuida al PRA es energia no facturada ni cobrada. En
coherencia con esta realidad, los niveles de pérdidas comerciales son otros, menos favorables, pero
consistentes con la metodologia y practica internacionales. Bajo este criterio, en el periodo de referencia
(enero-agosto 2008) las distribuidoras facturaron el 58.1% del total de energia comprada; el restante

%8 Dominican Republic Electricity Comitee, Quarterly Report, Abril 2008.
9 El Programa de Reduccion de Apagones (PRA), creado en agosto de 2002, liberé a las Edes del cobro regular de energia a
cientos de miles de usuarios (pobres y no-pobres) localizados en barrios 0 zonas con alta propensién a protestas populares.
Como apunta el CONEP en su informe reciente, con este programa quedé oficializada la donacion de energia; quedaron
demarcados territorios donde opera un mercado eléctrico mas o menos estructurado y otros donde los usuarios pueden
consumir a voluntad, sin medicidn, la energia que gusten y puedan.
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41.9% fue distribuido al PRA (12.7%) o fue hurtada (29.2%) por usuarios (conectados a la red pero sin
contrato ni medicién) o por clientes formalizados que, validos de artes diversas, engafian al sistema y
eluden el pago de buena parte de la energia que consumen. En el caso de los circuitos no-PRA, en
agosto, solo el 69.9% de la energia suministrada fue facturada; en el caso de los circuitos-PRA, solo el
12.3% de la energia distribuida fue facturada.
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Los debates y esfuerzos desarrollados en el pais orientados a reformar el sector
eléctrico datan ya de mas de dos décadas (desde 1986) y han tenido como objetivos, principalmente, los
siguientes: i) eliminar los subsidios estatales al sector eléctrico para transferir los recursos a los sectores
sociales; y ii) asegurar el suministro confiable de electricidad. Estos objetivos han orientado los
diferentes planes y programas formulados o puestos en ejecucion (mas lo primero que lo segundo) en los
altimos diez afios, con el inicio del proceso de capitalizacion del sector eléctrico. Del mas reciente de
estos esfuerzos, el Plan Integral de Recuperacion del Sector Eléctrico 2006-2012, el més relevante de
sus cinco objetivos consiste en lograr la autosostenibilidad financiera del sector, lo que eventualmente
deberd traducirse en eliminacion del déficit y, por consiguiente, de los subsidios y transferencias del
gobierno.?

Cuadro No. 9
Desempefio e Incidencia del Subsidio Energético, 2004-2008
Millones de RD$ _
Partida 2004 2005 2006 2007 202\89(()'2?5“)'
Total Subsidio Energia 10,671 22,326 22,441 20,441 24,826
Subsidio Ejecutado GLP 6,336 4,568 5,759 5,465 6,716
Subisdio Ejecutado Electricidad 4,335 17,758 16,682 14,977 18,110
Ingresos Corrientes Totales 126,243 158,495 189,403 237,893 169,002
En Porcentaje del Ingreso Total
Subsidio GLP / Ingresos Corrientes 5.0 2.9 3.0 2.3 4.0
Subsidio Electricidad / Ingresos Corrientes 34 112 8.8 6.3 10.7
Subsidio Energético / Ingresos Corrientes 8.5 14.1 11.8 8.6 14.7

FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos del SIGEF, ONAPRES y SEIC.

En enero-agosto del corriente, el gobierno transfirié (lo pagado) al sector energia un monto de $24.8
miles de millones de pesos, de los cuales 18.1 miles de millones (73%) correspondid al sector eléctrico.
Por diversas razones, principalmente por no transferir a los precios y tarifas a los consumidores finales
el exorbitante aumento de precios de los combustibles (de transporte y generacion), el subsidio al sector
energia en el periodo representd el 14.4% de las recaudaciones tributarias totales; esto es, un peso
relativo mucho mayor (67% mas alto) que el que presenté este indicador en 2007 (8.6%).
Especificamente, lo que corresponde al subsidio al sector eléctrico, el gobierno ejecutd transferencias
por un monto de $18.1 miles de millones, que significé el 10.7% de las recaudaciones totales del
periodo; muy por encima de la relacion del afio previo (6.3%).

El subsidio eléctrico per capita proyectado para 2008 superara en mas de 80% el de 2007; el subsidio
energético lo hara en un porcentaje menor (77%). Mientras que las transferencias para subsidiar la

%0 |_os restantes cuatro objetivos estratégicos contemplados en el Plan son: ii) reducir los precios de la energia al consumidor
final; iii) operar con las mejores préacticas gerenciales y con los estandares de calidad y niveles de servicio establecidos en las
normas; iv) promover un uso eficiente y racional de la energia, la explotacion de los recursos renovables y la preservacion del
medio ambiente; y v) mejorar las condiciones para atraer inversiones y fomentar la competitividad en el mercado.
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electricidad promediaran alrededor de US$85 ($2,947 pesos) per capita, el gasto en salud presupuestado

es el equivalente a US$70 ($2,424 pesos) per capita (Cuadro No. 10).

Relacion Subsidio Per Cépita, Sectores Seleccionados

Cuadro No. 10

SECTORES 2005 2006 2007 2008*

Subsidio Energético 2,472 2,440 2,184 3,875
Subsidio Eléctrico 1,966 1,814 1,600 2,947
Gasto en educacion 1,904 2,333 3,211 3,527
Gasto en salud 1,537 1,714 2,289 2,424

(*) Datos proyectados.

FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyYD con datos del SIGEF y CDEEE.

Estos montos de subsidio y gasto ponen en evidencia la posicién desventajosa del gasto social,
particularmente salud y educacion, en relacion al subsidio a la energia; e interpelan seriamente la
priorizacion de la politica publica de gasto, en un pais donde el subsidio a la energia signifique el 8.5%
del gasto total, compitiendo con la proporcion del gasto en educacion (10.1%) y salud (7.0%) (Cuadro
No. 11).

Cuadro No. 11
Relacién Subsidio / Gasto, Sectores Seleccionados

SECTORES 2005 2006 2007 2008*
Subsidio Energético 11.8 10.2 7.6 11.1
Subsidio Eléctrico 9.4 7.6 55 8.5
Gasto en educacion 9.1 9.7 11.1 10.1
Gasto en salud 7.3 7.1 7.9 7.0

(*) Datos proyectados.
FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos del SIGEF y CDEEE.

Puesto en perspectiva del PIB, el subsidio energético en 2008 se proyecta que superara en 0.9 puntos
porcentuales al de 2007; mientras que el subsidio eléctrico lo hard en 0.8 puntos porcentuales. En
cambio, el gasto en educacion en relacion al PIB se mantendria constante (2.2%) mientras que el de
salud se moveria cosa de nada (0.1 punto porcentual) (Cuadro No. 12).

Cuadro No. 12

Relacion Subsidio / PIB, Sectores Seleccionados

SECTORES 2005 2006 2007 2008*
Subsidio Energético 2.2 1.9 1.5 2.4
Subsidio Eléctrico 1.7 1.4 1.1 1.9
Gasto en educaciéon 1.7 1.8 2.2 2.2
Gasto en salud 1.4 1.3 1.6 1.5

(*) Datos proyectados.

FUENTE: Elaborado por UAAES/SEEPyD con datos del SIGEF y CDEEE.

30



18. Brecha tarifaria y su financiamiento: el Fondo para la Estabilizacion de la Tarifa.
Una de las varias decisiones dolorosas, dificiles e impopulares que el Gobierno debe tomar es ajustar la
tarifa eléctrica. Corregir, en parte por lo menos, la distorsién tarifaria que, con el criterio de no impactar
en la factura que pagan los usuarios el aumento de los combustibles, ha derivado en el congelamiento de
la tarifa. Cuando los clientes no cargan con los aumentos en costos de la energia, terceros lo hacen; o
directamente, mediante subsidio cruzado; o indirectamente, a través de los tributos pagados al Gobierno.
La razon técnica mandaba que la tarifa fuera ajustada conforme se movieran al alza los indexadores de
Ley, esto es, el precio del petroleo, el del fuel oil, del carbdn, del gas natural y el tipo de cambio. No se
hizo asi y, cada vez més, en los Gltimos dos afios, han correspondido mayores transferencias para cubrir
el subsidio a la electricidad.

El subsidio a la tarifa eléctrica se financia a través del Fondo para la Estabilizacion de la Tarifa, creado
en 2002. Mes a mes, a lo largo de 2008, los montos a transferir via el FETE también aumentaron.
Mientras en enero-2008 el gobierno debié poner US$25 millones, en agosto el monto estimado para ese
componente del subsidio eléctrico subid hasta US$44 millones. Se dice fécil; pero esto crea gran tension
en las finanzas sectoriales y publicas. A tal punto que, en enero-agosto del afio corriente, el FETE
acumulé un monto de US$212 millones. Y si no se aplican ajustes a la tarifa, al cierre de 2008, segun
proyecciones de la SIE, el monto serd superior a US$400.

Grafico No. 24

Evolucion de la Tarifa Aplicada y la Tarifa Indexada
Enero 2004 - Agosto 2008
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Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPYD con datos de la SIE.

Presion fiscal de la brecha tarifaria. Para 2008 la autoridad planifico suplir esa demanda en un 85% o
més. El cumplimiento de esta meta se ha dado en medio de tres condiciones: i) con precios de los
combustibles creciendo a niveles astronomicos; ii) sin progresos en términos de reduccion del nivel alto
de pérdidas comerciales; y iii) con la tarifa eléctrica congelada a un nivel que no recupera
razonablemente los costos. La situacion alcanzo niveles extremos insostenibles en agosto pasado,
cuando la tarifa indexada, que remunera los costos, se alzé hasta $10.63 pesos por Kwh ($34 Ctvs. de
dolar por KWh), mientras se mantiene el congelamiento tarifario en $6.50 pesos por Kwh ($0.20 dolar
por KWh).

La brecha tarifaria de alrededor de $14 Ctvs. de délar por Kwh (la mondmica) se traduce en un subsidio
generalizado, pagado a través de la figura financiera denominada Fondo de Estabilizacion de la Tarifa
Eléctrica (FETE), que tiene el cometido sostener el nivel de la tarifa mediante transferencias del
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Gobierno Central y no impactar en la factura el alza de precio de los combustibles de generacién. Se
estima que en enero-agosto los requerimientos de transferencia para estos fines superaron los US$254; al
cierre del afio este componente del subsidio alcanzaria un monto no menor a US$400 millones. En fin,
es el Gobierno Central quien, via transferencias, ha asumido los riesgos asociados al aumento de los
precios del petréleo, absorbiendo los impactos en costos de generacion de la electricidad, asi como el
efecto inflacion.

¢ Cuanto es el rezago tarifario? Sin mucho verbo, es alrededor de 50%. Por encima de la media de los
ajustes tarifarios observados en paises de la region (40%) que han hecho lo propio, conforme el
movimiento de los respectivos indexadores. Con esta referencia, a agosto de 2008, la tarifa indexada
seria $34 centavos de dolar por KWh; en vez de los $20 centavos de dolar que es la tarifa vigente. Aun
asi, el precio de la electricidad pagado por el consumidor final seria inferior a los niveles de tarifa que
prevalecen actualmente en las islas del Caribe, tal como se evidencia en el Cuadro No. 13.

Cuadro No. 13

Niveles de Tarifa en El Caribe: Paises Seleccionados, 2008

Pais Centavos de Ddolar
Puerto Rico 0,28
Jamaica 0,39
Republica Dominicana 0,20
Turcas y Caicos 0,51
Bahamas 0,42

Fuente: Elaborado por UAAES/SEEPyYD en base a diversas fuentes locales.

SOELICION AL PROBEEMA EEINANCIERG DE EAS EDES;
EEENECQOUE L CH

Como-es sabido;:las distribuidoras no recaudan: lo: suficiente ‘para pagar la factura:a‘los generadores;: entonces; el
subsidio es un imperativo para:-el equilibrio financiero. Si falla el subsidio; ‘en tiempo -y monto,-no: hay suficiente
dinero -liguido para pagar-las facturas-y::para:que:los: generadores puedan: realizar,: al -contado;: la :compra de
combustibles de generacion:-para -cubrir la:demanda. Hasta ahora, casi -puntualments;: el-gobierno ha pagado: ES
claro que la situacion no es fiscalmente ‘sostenible y: que presiona enormemente la inversion:en educacion y: salud.
Muchos-son -los -gue; -como-calificadora: Ficht;: piensan: que: las-soluciones: para-garantizar-:un sistema viable:y
financieramente sostenible a largo-plazo son::i)-aumentar:la tarifa, pasar el costo variable a 1os usuarios:finales; i)
eliminar: subsidios; “y -iii) -hacer: cumplir 1a: nueva ley. -de electricidad; que: implica castigar el -robo-y: cumplir:el
marco-regulatorio.

19. Monitoreando el esfuerzo de renegociacion de los contratos de compra-venta de

energia en el mercado mayorista. Uno de los escollos con que ha tenido que manejarse el sector
eléctrico son los contratos con que opera la compra-venta de electricidad en el mercado mayorista,
enmarcados en el Acuerdo de Madrid. Por eso, su renegociacion ha constituido un componente relevante
dentro de la estrategia pro-restauracion del equilibrio financiero de las empresas de distribucién y la
correspondiente reduccion del subsidio. Esta linea de accion tiene como objetivo instrumental reducir el
precio de compra-venta de energia ajustando la formula establecida en los contratos. Es de conocimiento
generalizado entre los agentes, los jugosos beneficios obtenidos, al amparo de la férmula, por los
tenedores de contratos mediante precios al mayoreo sobredimensionados. El esfuerzo negociador esta a
cargo de una Comision nombrada en su momento (2006) por el Presidente de la Republica, liderada por
el incumbente de la CDEEE.
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Puede decirse que la Comisién ha hecho el trabajo. No es facil avanzar y, de hecho, el progreso ha sido
lento. Un contrato es eso, un derecho adquirido. Nadie cede, asi por asi, a derechos; menos cuando son
tan ventajosos. Ademas, un mal paso dado y no hay perdon. Es muy alto el riesgo de una demanda. En
tres afios de esfuerzo, solo dos contratos negociados. Pero, bueno, representan alrededor del 50% de la
energia comprometida en los Acuerdos de Madrid (1,323 MW). Ademaés, un acuerdo con la Compafiia
Eléctrica San Pedro de Macoris, antigua Cogentrix, para convertirla a combustion a gas natural. En
suma, ahi va el avance. Peor es nada.

Cuadro No. 14
R.D.: PERFIL DE AVANCE DE LA RENEGOCIACION DE LOS CONTRATOS DE
COMPRA-VENTA DEL ACUERDO DE MADRID

preiotes CARACTERISTICAS, POSICIONES O ACUERDOS INCIDENCIA
UERDO DE ARRIBADOS (% Acuerdo de
MADRID Madrid)
Compaifiia
Eléctrica de 1. Potencia contratada: 50 MW; 2. Posicion de la Comision Renegociadora de 3.78%
Puerto Plata Contratos: modificar la formula del precio de la energia para eliminar la
(CEPP)y sobreindexacion del combustible. @
EdeNorte
11.34%
1. Potencia contratada: 150 MW, 2. Acuerdo: variacién de la férmula de @

Palamara - La
Vega y EdeNorte
y EdeSur

precios de la energia, que para un precio US$100 el barril del fuel oil No.6 se
logra una reduccién de 6.13 centavos de délar por kwWh; de mantenerse esas
condiciones en un afo el ahorro seria de US$55 millones.

iRenegociado!
Reduccion con precio

del fuel oil No.6 de
US$100/Bbl de 6.13
centavos de délar por
Kwh; ahorro: US$55

millones.
1. Potencia contratada: 210 MW; 2. Posicién de la Comision Renegociadora de
- Contratos: i) DPP y CDEEE acordarian reducir el componente de inversién de
[;(;:rtl;r:;a(nDFl;(l)Dv;/E;r 0._227 a 0.125, lo que se traduciria_gn una disminucion apro>_<imada de US$6 15.87%
millones por afio; Adicionalmente, ii) CDEEE propone reducir el componente @
EdeEste O&M de 0.196 a 0.160, para lograr una disminucion aproximada adicional de
US$3 millones por afio.
26.46%
E ; 1. Potencia contratada: 350 MW, 2. Situacién actual: EgeHaina ha aceptado @
geHainay ; ’ . L
EdeNorte. EdeSur | ¢ i) la férmula presenta errores estr_gctural_eg que |nc,rementa sus beneflcms Concluy_em_:lp
’ con el aumento de los combustibles; ii) modificar la formula para reducir los | Renegociacion
y EdeEste precios de compra de la energia. Producira un
ahorro anual de
mas de US$72m.
Egeltabo y 1. Potencia contratada: 300 MW; 2. La estrategia de negociacion consiste en i) 22.68%
EdeNorte, EdeSur | corregir la sobreindexacion del combustible en la férmula del Acuerdo de @
y EdeEste Madrid.
CDEEE y 1. Potenci_a contratada: 263 MV\_/_; 2. Resultado: i) en ’el 2096, CDEEE redujo 19.88%
EdeNorte. Edesur | %! potenua_de 170 a 100 l\_/IW; ii) en el 2007 modificé la férmula provocand_o @
' una reduccion en el precio de la energia y a su vez aument6 la potencia iRenegociado!
y EdeEste contratada de 100 a 263 MW. :
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C. Ahorro y Eficiencia Energética

Muehas razones-dan ‘que:el sistema:mundial: de:energia: es insostenible.-Una ‘de-ellas;: el-impulso: gue €l consumo
de-China e India en los afios: que vienen dara a los precios de la energia. Razon de mas para-que los paises
recurran-a:politicas :méas -firmes que:-incentiven la eficiencia energética y un mayor:uso de: la-energia-renovable y
nuclear. El:marco: y--lineamientos- para-el-desarrollo: y::gestion: de:la-nueva: politica: pueden-estar -dados: por: fos
siguientes elementos:

El:marco'y: perspectivas:

0

Si-los gobiernos no:toman medidas: para: modificar -el:consumo;:lfa-demanda mundial-de energia crecera
55% -en-2005-2030;  un:74%:de este ‘incremento provendra: de 1os paises-en desarrollo.: Si-los gobiernos
no alteran sus politicas; seguiran predominando los combustibles fosiles (petréleo; gas natural y: carbon):
En-términos absolutos; el mayor-aumento correspondera al carbon:

China:e India son los:nuevos gigantes:del mundo de:la energia. En 2005, la demanda estadounidense fue
34% mayor:que la-demanda china. Sin embargo, un:lustro:mas tarde, en 2010, China‘estara desbancando
a--Estados - :Unidos::como:-mayor--consumidor::de--energia:--Como--van -las-: cosas; -:estos: paises:-sean
responsables:-del:40%:del-aumento del uso-de 1a energiaen-el mundo en-el-2030:
Estas-tendencias-no:son:buenos-augurios para tas-emisiones-acumuladas:de €02y el-cambio: climatico.
Historicamente; Estados: Unidos-y: fa:Union::Europea fueron -responsables:del 53% de -esas emisiones;
China:de un-8% e India te un:2%;-en 2005; Sin :embargo, en 2006-2030, alrededor:del 60% del-aumento
de-las emisiones provendra de China‘e India.

En-2030; mas: del:30%: del: crudo-mundial :pasara: porel:estrecho:de Ormuz. También,: el ‘petroleo-con
destino :a: China:‘tiene: gue:franquear::una ruta:angosta: y-:congestionada: - el- estrecho-de-Malaca, -entre
Indonesia, :Malasia: ‘y: Singapur.::La: mayor dependencia -del - petroleo- de::Oriente:-Medio- :agravara: los
vulnerables:cuellos de botella de su:transporte.

China:ilustra:‘la: magnitud: del: problema: En :2030; ‘este pais tendra 270 millones: de vehiculos, ‘que
incrementaran la‘importacion:de petroleo -y la:contaminacion; pasara de 20-propietarios ‘por:cada 1000
habitantes (2005): a:140: por: cada -mil :en: 2030:-En: 2016, China -superara a: Estados: Unidos: como:-mayor
mercado: mundial :de "atutomoviles:*En: 2030, ‘el sector-transporte: representara’el-55% del: consumo: de
petroleo:del pais, versus-el 35% que representd en-2005.

LINEAMIENTOS:

0

Aungue:-el-consumo - de--crudo - en--Asia -seguira:en:franco :aumento, -podrian - adoptarse::politicas-que
reducirian:la :demanda- mundial: de-petréleo: .en:14- millones de:-barriles: diarios;:es-decir; :la-actual
produccion conjunta de: Estados: Unidos, ‘Canada 'y-México.:Un: escenario de la AIE establece que las
politicas para reducir el:consumo:-de crudo: moderarfan significativamente las importaciones netas:

De acelerarse la adopcion de politicas para ahorrar energia-y reducir: las-emisiones; el-aumento:mundial
de“las ‘emisiones::se : nivelara; :incluso; ‘retrocedera; -segun :un-escenario:: de: la:-AlE.- Entonces;: el
calentamiento:mundial elevariala temperatura media solo:3% C :con respecto: a-los preindustriales; y:no
6°-C.: Significa que-los:gobiernos: ptieden todavia:limitar-las emisiones:y fomentar: las fuentes: alternativas
de energia.

Con: normas ‘mas:estrictas: de eficiencia para:los refrigeradores:y:1as unidades de aire -acondicionado;
China: podria :ahorrar: la:energia que: generaria la presa de las Tres: Gargantas en 2020; En:India; el
endurecimiento:-de las: normas podria reducir ‘1as emisiones de las fabricas a: carbon:ylos vehiculos. El
fomento de la-eficiencia energética y las:normas:masestrictas pueden-marcar una gran diferencia.

Fuente:-Elaborado en hase a: Banco:Mundial,:Finanzasy:Desarrollo, Marzo-2008;- AlE :World Energy: Qutlook;2008:
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Produccién Mundial de Crudo, 2007

USA

Céanada

México

Total América del Norte
Argentina

Brasil

Colombia

Ecudor

Pert

Trinidad y Tobago
Venezuela

Otros Sur y Centroamérica
Total Sur y Centroamérica
Azerbaijan

Dinamarca

Italia

Kazakhstan

Noruega

Rumania

Federacion Rusa
Turkmenistan

Reino Unido

Uzbekistan

Otros Europa y Eurasia
Total Europay Eurasia
Iran

Irak

Kuwait

Oman

Qatar

Arabia Saudi

Syria

Emiratos Arabes Unidos
Yemen

Otros Medio Oriente
Total Medio Oriente
Algeria

Angola

Cameroon

Chad

Rep. Congo (Brazzaville)
Egipto

Guinea Ecuatorial
Gabon

Libia

Nigeria

Sudéan

Tunisia

Otros Africa

Total Africa

Australia

Brunei

China

India

Indonesia

Malasia

Tailandia

Vietnam

Otros Asia Pacifico
Total Asia Pacifico

6,879
3,309
3,477
13,665
698
1,833
561
520
114
154
2,613
141
6,633
868
312
122
1,490
2,556
105
9,978
198
1,636
114
456
17,835
4,401
2,145
2,626
718
1,197
10,413
394
2,915
336

25,176
2,000
1,723

82
144
222
710
363
230

1,848
2,356
457

98

85

10,318

561
194
3,743
801
969
755
309
340
234
7,907

FUENTE: British Petroleum, Reporte Estadistico, 2008.

C. Anexos

30.9
25
21
0.1
0.2
0.3
0.9
0.4
0.3
2.3
2.9
0.6
0.1
0.1

12.7
0.7
0.2
4.6
1.0
1.2
0.9
0.4
0.4
0.3
9.7

Consumo Mundial de Crudo, 2007

USA

Canada

México

Total América del Norte
Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

Pert

Venezuela

Otros Sur y Centroamérica
Total Sur y Centroamérica
Austria

Azerbaijan

Belarus

Bélgica y Luxemburgo
Bulgaria

Republica Checa
Dinamarca

Finlandia

Francia

Alemania

Grecia

Hungria

Islandia

Republica de Irlanda
Italia

Kazakhstan

Lituania

Paises Bajos
Noruega

Polonia

Portugal

Rumania

Federacion Rusa
Slovakia

Espafia

Suecia

Suiza

Turkia

Turmekistan

Ukrania

Reino Unido
Uzbekistan

Otros Europa y Eurasia
Total Europay Eurasia
Iran

Kuwait

Qatar

Arabia Saudia
Emiratos Arabes Unidos
Otros Medio Oriente
Total Medio Oriente
Algeria

Egipto

Africa del Sur

Otros Africa

Total Africa
Australia
Bangladesh

China

China Hong Kong
India

Indonesia

Japon

Malasia

Nueva Zelandia
Pakistan

Filipinas

Singapur

Korea del Sur
Taiwan

Tailandia

Otras Asia Pacifico

Total Asia Pacifico

20,698
2,303
2,024

25,024

492
2,192
342
228
181
145
596
1,317
5,493
281

145
839
120
210
197
226
1,919
2,393

1,485
2,955
935
102
7,855
341
2,748
1,157
5,051
514
151
362
298
017
2,371
1,123
911
608
25,444

FUENTE: British Petroleum, Reporte Estadistico, 2008.
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