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MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
VICEMINISTERIO DE PLANIFICACION
DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

Santo Domingo, D.N.
Resolucion que aprueba las Normas y Procedimientos del Sistema
Nacional de Inversion Publica

EL MINISTRO DE ECONOMIA PLANIFICACION Y DESARROLLO

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 496-06, que crea la Secretaria
de Economia Planificacién y Desarrollo (SEEPyD), hoy Ministerio
de Economia Planificacién y Desarrollo, le atribuye la rectoria
del Sistema Nacional de Planificacién e Inversidén Publica.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 498-06 establece que el
Secretariado Técnico de la Presidencia, hoy Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, MEPyD, comunicard a la
Secretaria de Estado de Finanzas, hoy Ministerio de Hacienda,
antes del 15 de julio de cada afio, las normas e instructivos para
la inclusion de los proyectos de inversion en el proyecto de
presupuesto de ingresos y ley de gastos publicos.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 496-06 Ile asigna
especificamente la funcién de elaborar el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico y sus actualizaciones anuales.



CONSIDERANDO: Que la Ley No. 498-06 establece que el Plan
Nacional Plurianual de Inversion Publica forma parte del Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico.

CONSIDERANDO: Que el Decreto No. 231-07 atribuye al
Ministerio de Economia la responsabilidad de elaborar el Plan
Nacional Plurianual de Inversidon Publica y sus actualizaciones y
preparar las normas e instructivos para la inclusiéon de los
proyectos de inversién en el Presupuesto Plurianual y en el
Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos de
cada ano.

CONSIDERANDO: Que el Decreto No. 493-07 asigna al Ministerio
de Economia, como Organo Rector del Sistema, la
responsabilidad de poner en funcionamiento el Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) que tiene como uno de sus
componentes la elaboracion de las Normas Técnicas,
instructivos, procedimientos y Guia Metodoldgica General, que
deben seguir las instituciones que son cabeza de sector y demas
instituciones formuladoras al momento de presentar sus
proyectos de inversion.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y
Los Municipios, tiene por objeto, normar la organizacion,
competencia, funciones y recursos de los ayuntamientos de los
municipios y del Distrito Nacional, establece que los
ayuntamientos aprobaran los planes municipales de desarrollo,
los cuales de ser asi se incorporardn a los planes de inversion
publica plurianuales y anuales y a su vez en la ley de prepuesto
para el ano fiscal correspondiente.

CONSIDERANDO: Que la misma Ley No. 176-07 del Distrito

Nacional y Los Municipios, establece la creacién de las oficinas
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de Planificacidon y Programacidn entre cuyos fines estaran los de
garantizar la coordinacién e integracién de las politicas
sectoriales y de equidad de género del Gobierno con las del
Municipio, asi como la evaluacion de los resultados de la gestion

en cuanto a la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia vy
visibilidad.

CONSIDERANDO: Que la Ley 498 -06 establece Ia
responsabilidad de definir las politicas, normas vy los
procedimientos para la solicitud, recepcion, gestiéon y evaluacién
de la cooperacidn técnica y financiera no reembolsable, en el
marco de los programas y proyectos identificados como
prioritarios, en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

CONSIDERANDO: Que el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, mediante Resolucion No. 01-2010 del 18 de de junio

del 2010, aprobd la ultima version de las Normas Técnicas del
SNIP.

CONSIDERANDO: Que es funcion del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo la actualizacion de las Normas y
Procedimientos del SNIP acorde a las necesidades de las
instituciones ejecutoras de proyectos de inversion.

En uso de las facultades legales, dicta la siguiente:
RESOLUCION

PRIMERO: Apruébese la actualizacién de "Las Normas vy
Procedimientos del Sistema Nacional de Inversion Publica".

PARRAFO: La Direccién General de Inversion Publica (DGIP) no
tramitara ningun proyecto de inversién para su inclusién en el
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SNIP que no cumpla con la normativa y procedimiento
mencionada en el articulo anterior.

SEGUNDO: Dicha normativa debera ser utilizada por las
Instituciones del Sector Publico, en materia de formulacién y
presentacion de proyectos para su inclusién en el Plan de
Inversion Publica.

TERCERO: Igualmente regird el accionar del Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, en lo referido a la
formulacion, andlisis técnico, priorizacién, ejecucion vy
seguimiento y evaluacion de resultados e impactos.

CUARTO: El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, a
través de la DGIP, prestara asistencia técnica y facilitard guias
metodoldgicas para fortalecer las capacidades y competencias
profesionales de las Instituciones del Sector Publico en el
proceso de formulacion, evaluacidn, inversidn, programacion,
presentacion y registro, de los proyectos de inversion en el SNIP.

QUINTO: Quedan sujetos a estas disposiciones los organismos
del Sector Publico que integran las instituciones siguientes: El
Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas vy
Autonomas no Financieras, las Instituciones Publicas de la
Seguridad Social, las Empresas Publicas no Financieras, las
Instituciones Descentralizadas y Auténomas Financieras, las
Empresas Publicas Financieras y los Ayuntamientos de los
Municipios y del Distrito Nacional.

SEXTO: La Direccion General de Inversion Publica (DGIP), en una
dindmica gradual, consensuada y acorde a las capacidades
existentes en los gobiernos locales, ira incorporando cada vez
mas la cartera de proyectos de inversion publica provenientes de
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los Ayuntamientos de los Municipios y El Distrito Nacional, de
forma que se pueda ir fortaleciendo la elaboracién del Plan
Plurianual de Inversiéon Publica con la inclusion de toda inversidn
del pais.

SEPTIMO: Asimismo, sera de aplicacidn para los proyectos que se
ejecuten a través de cooperacion internacional, concesiones, u
otras modalidades de financiamiento, sea que fueran ejecutados
por otras organizaciones privadas que requieran para su
realizacion de transferencias, subsidios, aportes, avales, créditos
o cualquier otro tipo de beneficios que afecten en forma directa
o indirecta el patrimonio publico con repercusion presupuestaria
presente o futura, cierta o contingente.

Dado en Santo Domingo, Distrito Nacional, a los 28 dias del mes
de junio del afio dos mil trece (2013)

ING. JUAN TEMISTOCLES MONTAS
MINISTRO
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AMBITO Y ALCANCE DE LAS NORMAS
TECNICAS

1.1 OBJETO DE LAS NORMAS TECNICAS

Las presentes normas tienen por objeto regular Ia
organizacion, funciones, y relaciones del Sistema Nacional
de Inversion Publica, SNIP, como conjunto articulado de
organizaciones publicas y normativa que lo uniforma con
participacién institucional, el cual bajo la direccion
politica del Presidente de la Republica y la rectoria del
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD), se crea para definir acciones vinculantes que
potencien el desarrollo del pais a través de la inversién
publica.

1.2 AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS

Las normas se aplicaran a todo el Sector Publico,
incluyendo las empresas publicas, con excepcion de los
drganos o entes con autonomia politica o independencia
garantizada constitucionalmente y de los entes vy
empresas publicas que operan bajo régimen de
competencia, quienes podran participar en la aplicacién
de estas normas que segun convengan, conforme al
principio de debida coordinacién interinstitucional.
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1.3.1

1.3.2

1.3  OBIJETIVO DE LAS NORMAS TECNICAS
EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA, SNIP

Objetivo General: Las Normas Técnicas permiten
establecer un orden normativo y procesal que facilita la
gestidn y ejecucién de los proyectos por las instituciones
en el marco del SNIP, el cual persigue potenciar el
desarrollo del pais mediante el ejercicio de Ia
planificacion, programacion, ejecucion y evaluacion de la
inversién publica.

Las Normas Técnicas en su aplicaciéon efectiva permite
gue los Objetivos Especificos del SNIP se logren.
Permitiendo:

Lograr una eficiente asignacién y uso de recursos
destinados a la inversidon publica, maximizando sus
beneficios socioecondmicos.

Establecer los criterios, metodologias y pardmetros para
la formulacién, ejecucién y evaluacion de proyectos que
deben aplicar las instituciones comprendidas en el dmbito
de Ley 498-06.

Establecer los criterios que se requeriran para que los
proyectos de Inversién Publica puedan ser incorporados
al Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos o en
los presupuestos de los organismos comprendidos en los
literales d, e, f, y g del Articulo 4 de la Ley 498-06.
Asegurar la disponibilidad de informacién oportuna vy
confiable sobre la inversidon publica, a efectos de lograr
transparencia en la gestion de la cartera de proyectos.
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14.1

14 PRINCIPIOS DE LAS NORMAS TECNICAS

Los principios que sustentan la aplicacién de las normas
del SNIP serdn:

Calidad: la inversién publica se realizara en forma técnica
aprovechando los mejores conocimientos y la afectividad
en el uso de los recursos publicos.
Vinculacién: Las disposiciones generales de rectoria
generadas en el SNIP tendran cardcter obligatorio para las
instituciones.
Legalidad: Las actividades de planificacion se ajustaran a
las disposiciones generales y a los principios generales
gue integran el Ordenamiento juridico.
Simplicidad: Los instrumentos de planificacion deberan
ser simples y facilmente comprensibles y aplicables por
los actores del SNIP.
Coordinacion: Las instituciones del SNIP actuardn en
forma articulada para la obtenciéon de los objetivos del
SNIP, con visidn nacional, sectorial, regional y local.
Efectividad: Los procesos de planificacion, ejecuciéon y
evaluacién de la inversion publica deberan desarrollarse
con la mayor eficiencia y eficacia posibles.
Transparencia: El proceso de planificacion garantizara el
derecho de los habitantes de acceso a la informacion
publica, que no sea confidencial segun la ley.
Equidad: La planificacion se ejecutard con criterios de
proteccion de los diversos sectores tradicionalmente
marginados.
Universalidad: Los objetivos y metas de la planificacion
nacional deberan comprender la orientacion de todas las
actividades publicas.
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Simplificacion: Las instituciones y subsistemas del SNIP
desarrollaran sus actuaciones basado en la simplificacion
de tramites.

14



Il. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION E
INVERSION PUBLICA: AMBITOS, PROCESOS E
INSTRUMENTOS

Tomando como referencia las buenas practicas en materia de
gestion publica y reforma del Estado, definidas por
organizaciones tales como la Organizacién para el Desarrollo
Econdmico y la Cooperacién Internacional (OCDE), el cual agrupa
el conjunto de las naciones mas desarrolladas del planeta, desde
el aflo 2006, la Republica Dominicana, ha desarrollado una
agenda de reformas que incluye entre otras cosas la introduccién
de un nuevo marco legal para los Sistemas transversales de
planificacidon y gestidn financiera integrada.

Este nuevo marco legal también abarca los sub-sistemas de
Inversién Pudblica, Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico,
Compras y Contrataciones, Bienes Nacionales, entre otros.
También se han introducido cambios en el marco legal de la
administracion de estado y en el dmbito municipal.

En ese contexto, el congreso nacional, ha aprobado las siguientes
leyes:

-Ley de creacion del Sistema Nacional de Planificacién e
Inversién Publica y reglamento de aplicaciéon

-Ley de creacién de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacién y Desarrollo y reglamento organico

! Fuente: Compilado por la Direccidon General de Inversidn Publica (DGIP)
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- Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico y
reglamentos de aplicaciéon

-Ley de creacion del Sistema Integrado de Gestidn
Financiera y reglamento de aplicacién

- Ley de creacion de la Secretaria de Estado de Hacienda y
reglamento de aplicacidn

- Ley de contabilidad y reglamento

- Ley de tesoreria y reglamento de aplicacion

- Ley de crédito publico y reglamento

-Ley de funcién publica y reglamentos organico, vy
complementarios.

- Ley de organizacién Municipal

- Ley de compras y contrataciones y reglamento.

- Ley de control interno y su reglamento.

Este conjunto de leyes, conforma el modelo conceptual que
orienta el transito de nuestro tradicional y desarticulado modelo
historico-burocratico de la administracion del Estado, hacia un
moderno modelo o paradigma de gestién publica orientado a
resultados.

2.1 LEY 498-06: CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE PLANIFICACION E
INVERSION PUBLICA

Dentro de la agenda nacional de reformas impulsada por las altas
instancias gubernamentales, el cual generd un proceso de
transito de la burocracia hacia la modernidad en el dmbito de la
Gestion Publica Dominicana, una de las leyes que tiene mayor
significado en el conjunto de leyes que conforman este nuevo
marco legal, es la ley 498-06 que crea el “Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica”. La razén fundamental que
mueve esta afirmacidn tiene su raiz en los notables retrasos que
16



en materia de planificacion han afectado en los ultimos
cincuenta anos de historia, tanto al Estado Dominicano en
conjunto, como a las mayorias de las instituciones nacionales de
modo individual.

n

Este Sistema se define como el conjunto de “... principios,
normas, 6rganos y procesos a través de los cuales se fijan las
politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econémico
y social sostenible y se evaltia el cumplimiento de los mismos!?

2.2 ELEMENTOS ESENCIALES DE LA NUEVA
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA’

2.2.1 Definicién de Ambitos de Aplicacion en el Marco del
Sistema:

a. La Planificacion Global (o de Caracter Nacional)

Estd relacionada con los grandes objetivos nacionales y su
horizonte es de mediano-largo plazo. Involucra una visién
de pais y define una estrategia de desarrollo. A la luz de
estos elementos, permite definir el plan de gobierno de la

? Ley 498-06
* Compendio del documento: “Bases Conceptuales y metodoldgicas del SNPIP,

J.Sotelo, PRODEV 2007”; y otros documentos del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo.
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gestion en curso, estableciendo prioridades estratégicas
qgue orientan la asignacién de recursos a las
organizaciones de la administracidn publica nacional.

La Planificacion Institucional

Comprende el proceso de planificacion de los organismos
qgque dependen del gobierno nacional y permite la
definicion de Planes Estratégicos Institucionales, Planes
Operativos Anuales y Presupuestos Institucionales. Este
proceso se realiza sobre la base de las misiones
encargadas por el Ejecutivo, las prioridades estratégicas
establecidas y los recursos asignados, asi como del
andlisis de la situaciéon en que deberdn desplegar sus
acciones.

La Planificacion Sectorial

Refiere al proceso de planificacion que puede
desarrollarse en el ambito de determinados sectores de
politica (salud, educacion, agricultura, etc.), involucrando
a actores publicos y privados, y que puede dar lugar a
estrategias o Planes Sectoriales, con objetivos
consensuados, esfuerzos gubernamentales y privados
coordinados.

La Planificacion Territorial

Alude a los procesos de planificaciéon que se desarrollan
en el nivel territorial (regional o local), involucrando a los
gobiernos subnacionales y al sector privado y que puede
dar lugar a estrategias o Planes Territoriales, con
objetivos consensuados y esfuerzos publicos y privados
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coordinados. Tanto la planificacion sectorial como la
territorial constituyen procesos participativos que
involucran a actores no Gubernamentales, tanto
corporativos como de la sociedad civil.

2.2.2 Definicién de procesos claros en el Sistema Nacional de
Planificacién:

El manejo estratégico de una institucidn publica, requiere
que sus directivos puedan articular los esfuerzos vy
recursos disponibles, en linea con la vision y mision
institucionales. En ese orden, la gestion de procesos,
permite a los directivos publicos, poder alinear los
recursos, las practicas y la cultura organizacional de una
institucion publica, con el modelo de negocios de la
misma, con miras a la obtencién de resultados.

Dentro de estos procesos se pueden citar los llamados
“procesos permanentes”, que los conforman el conjunto
de “Sistemas y operaciones de gestion, que agregan valor
interno y que exceden las fronteras funcionales y
departamentales. Son mecanismos que guian las
interacciones entre todos los grupos de personas de una
organizacion, a fin de asegurar que el trabajo permanente
se cumpla en lugar de verse impedido u obstaculizado”*

Una de las grandes contribuciones de la ley 498-06, es
que establece las lineas generales de los procesos
permanentes del Sistema Nacional de Planificaciéon. Un

4 Evaluacion Organizacional: Marco para mejorar el desempeiio. C. Lusthaus,
M-H Adrien, G. Anderson, F.Carden, G P Montalva. 2002 Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo / BID.
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analisis exhaustivo de los mandatos y disposiciones de
dicha ley, por parte de los diferentes equipos técnicos de
la SEEPYD ahora MEPyD y los consultores internacionales
gue han laborado en la definicion de las leyes, permite
identificar siete procesos bien diferenciados. Estos
procesos son:

Proceso de Establecimiento de Prioridades Estratégicas y
Directrices Generales:

Transcurre en el Nivel global de la planificacién. Los
actores involucrados son la méxima autoridad del Poder
Ejecutivo, el Consejo de Gobierno, El Ministerio de
Economia, Planificaciéon y Desarrollo, El Ministerio de
Hacienda, actores econdmicos y sociales relevantes,
Partidos Politicos y el Congreso Nacional. En menor
medida, los demas ministerios y Organismos ejecutores
de politicas.

Comienza con la elaboracién de una Propuesta de Visidn
Pais y Estrategia Nacional de Desarrollo por parte del
Ejecutivo y concluye con la aprobacién de una propuesta
consensuada por parte del Congreso Nacional. Sobre esa
base el Poder Ejecutivo iniciara el proceso de definicién o
ajuste del Plan de Gobierno que servira de parametro de
los préximos procesos.

Proceso de Asignacion Estratégica del Gasto con Base en
Prioridades y Resultados Estratégicos

Se sustenta en el proceso anterior y llega hasta la
asignacion estratégica del gasto. Comienza por tanto con
la identificacién de prioridades y resultados estratégicos
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concordantes con la vision pais y la Estrategia Nacional
de Desarrollo; sobre esa base se realiza la asignacién del
gasto por grandes agregados, que integrard el marco
financiero de mediano plazo. Estos constituyen los
pardmetros para la elaboracién del Plan Plurianual del
Sector Publico, y el Plan Nacional de Inversién Publica que
es uno de sus componentes. Se da una interface con la
planificacién institucional, ya que esta constituye un
insumo imprescindible para la definicion del plan
plurianual.

La actualizacién anual del plan y la Politica
Presupuestaria anual, incluyendo topes de gasto por
capitulo y organismo, aprobados por el Consejo de
Gobierno, constituyen los pardametros fundamentales de
la elaboracion de los Anteproyectos de Presupuesto en
las instituciones publicas.

Proceso de Elaboracion del Plan Estratégico y el
Presupuesto de las Instituciones

Este proceso parte de la Politica Presupuestaria y los
topes institucionales de gasto. Se inicia con el Plan
Estratégico de Alta Direccion y culmina con el
Anteproyecto de Presupuesto Institucional.

Los roles supuestos para hacer efectiva la tarea son:

La mdaxima autoridad de la institucidn y su direccion
superior, en la adopcidn de orientaciones y decisiones
propias de su nivel, cumplirda un rol de suma
importancia en el direccionamiento estratégico y
procesamiento del Plan Estratégico de Alta Direccion.
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Los jefes de las unidades ejecutoras y
responsables de unidades organizativas, orientando el
disefo operativo, cumpliran un papel fundamental en
la planificacién de areas y departamentos.

Proceso de Inversion Publica:

Consiste en la transformacién de la inversién publica
desde la identificacidon de las ideas hasta la ejecucién y
operacion, y permite diferenciar aquellos proyectos de
inversion publica que rednen los méritos y condiciones
suficientes para justificar la asignacion de recursos y su
realizacion, de aquellos otros cuya ejecucidn no es
recomendable desde el punto de vista del bienestar de Ia
comunidad. Es un proceso donde se utilizan recursos para
agregar valor a las ideas y facilitar la toma de decisiones
de la autoridad politica.

En el proceso de inversidn publica se pueden distinguir las
siguientes acciones interrelacionadas:

Formulacién y Evaluacién de Proyectos:

La formulacion de un proyecto es el desarrollo secuencial
de las fases del ciclo de vida, asociado a la toma de
decisiones, con la finalidad que durante dicho proceso se
aporten elementos de juicio técnicos para la decisién de
determinar si conviene o no ejecutar un proyecto.

La evaluacién de proyectos debe entenderse como una
herramienta que guia la toma de decisiones sobre la
mejor alternativa de solucion para un problema y consiste
en la comparacion de los flujos de beneficios y costos que
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genera un proyecto durante su horizonte de evaluacion.
Al respecto es posible distinguir dos tipos de evaluacidn:
privada y social o socioecondémica.

Andlisis y opinion técnica de los proyectos de
inversion:

El proceso de revision de cada estudio de pre inversidn de
un proyecto recibe el nombre de analisis técnico-
econémico.

Para efectuar el andlisis técnico-econdmico de los
proyectos, la Direccién General de Inversion Publica
requiere anualmente de las instituciones formuladoras un
documento actualizado con la formulacién y evaluacién
del proyecto, que dependiendo del tamafio y complejidad
de la solucion planteada, se formula de acuerdo a las
tipologias de estudios de pre inversion y, en algunos
casos, requieren presentar los disenos finales cuando se
desee solicitar financiamiento para la etapa de ejecucion.
Los estudios deberdn realizarse de acuerdo con las
Normas y Procedimientos Técnicos del SNIP y de las Guias
Metodoldgicas vigentes.

Formulacion del anteproyecto de presupuesto de
inversién publica:

El Ministerio de Hacienda es el érgano rector del Sistema
de Administracion Financiera del Estado, al cual
pertenece el Subsistema de Presupuesto y le corresponde
dictar las Normas Técnicas para la formulacién y discusién
del anteproyecto de presupuesto. No obstante, es
atribucién legal del MEPYD, a través de la DGIP, entregar
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los insumos para la elaboracién del presupuesto de
inversién publica. En ese orden, solo los proyectos de
inversidon que cuenten con opinién de aprobacion en el
SNIP y que se encuentren priorizados en el Plan Nacional
de Inversion Publica (PNIP), son los que las instituciones
pueden considerar en su anteproyecto de presupuesto
anual.

Asignacion de recursos:

El Ministerio de Hacienda, debera asignar recursos del
presupuesto Unicamente a los proyectos de inversidon que
tengan Cdédigo SNIP y cuenten con opinion de aprobacion
por parte del SNIP. De esta forma, se ha establecido el
Cddigo SNIP, como el cddigo universal que identifica los
proyectos de inversion en el proceso presupuestario.

Los proyectos que cuenten con asignacién de recursos y
gque durante su ejecucion sean modificados en su
naturaleza, deben presentar sus antecedentes al SNIP, a
objeto de justificar los cambios experimentados por éste,
antes de solicitar mayores recursos para un nuevo
ejercicio fiscal.

Seguimiento fisico financiero de la ejecucién:

Le corresponde a la Direccidn General de Inversidn
Publica dar seguimiento a la ejecucién fisica y financiera
de los proyectos de inversion, para lo cual emitira normas
e instrucciones de como procederd el SNIP para realizar
esta funcién.
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Antes del inicio de cada ejercicio fiscal, el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, a través de la
Direcciéon General de Inversién Publica requiere a las
instituciones sectoriales o de linea, con base en formatos
estandarizados, la Programacién Operativa Anual de cada
uno de los proyectos de inversion que ejecuta el Estado
Dominicano a través de las distintas unidades ejecutoras
nacionales.

Tomando como base esta planificacion anual de Ia
Cartera de Proyectos del Estado Dominicano, la Direccién
General de Inversion Publica, compila y presenta al
Comité Interinstitucional de cuotas de compromiso, de la
Direccién General de presupuesto, del Ministerio de
Hacienda, la propuesta consolidada de la programacion
de la ejecucién trimestral de la cuota de compromiso,
correspondientes a los proyectos de inversién publica que
ejecuta el Estado Dominicano tanto con recursos
nacionales, como con recursos externos o donaciones,
como establece la Ley Orgdnica de Presupuesto para el
sector Publico. Este proceso se desarrolla de manera
coordinada con los Organismos Sectoriales centralizados,
descentralizados y auténomos; asi como con diferentes
instancias del Ministerio de Hacienda
(DIGEPRES/TESORERIA/DGCP/PAFI).

Al finalizar cada semestre de cada ejercicio fiscal, la DGIP,
emite su opinidon técnica a los proyectos de arrastre de
inversion, donde evaluard los resultados de |la
programacién de inversiones, el grado de cumplimiento
de la programacion fisica financiera y que el proyecto en
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Vi.

ejecucién no haya sido modificado en su naturaleza por la
entidad ejecutora durante su contratacién o desarrollo.

Para facilitar el seguimiento fisico y financiero de Ia
inversién publica, se dispone de un Banco de Proyectos
en Internet, donde se registra oficialmente la informacién
por parte de las entidades ejecutoras, la DGIP consigna su
opinién a los proyectos de arrastre y realiza informes
periddicos a la ciudadania sobre el estado de avance de la
inversién publica del pais, a través informes remitidos
semestralmente al Congreso nacional, asi como a través
de un Portal Publico.

Evaluacién ex-post de proyectos:

La Evaluacién Ex Post de Proyectos se puede visualizar en
tres momentos: al final de la ejecucién, durante su vida
util en la prestacion de los bienes y servicios y al final de
la vida util.

Cuando finaliza o concluye la ejecucién de un proyecto,
debe existir un sistema que permita verificar si el
proyecto contratado y ejecutado es el mismo que se
planificé y estudid en la fase de pre inversidn, si existen
desviaciones significativas entre lo estudiado y lo
ejecutado y cudles son las razones que las motivaron. Este
sistema que permite aprender de las experiencias
practicas de los proyectos ejecutados se denomina
“evaluacion ex-post” de la Ejecucion.

La evaluacidon ex-post también consiste en evaluar, una

vez que el proyecto ha entrado en operacién y después

de un periodo razonable de tiempo, si el mismo estd o no
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Vi.

generando en cantidad y calidad suficientes los beneficios
gue se le habian asignado. Este es un proceso destinado a
medir, confrontar, explicar y divulgar los resultados reales
obtenidos a partir de la experiencia practica, después de
haber ejecutado un proyecto de inversidon. Se evalla
calidad de los productos y servicios y posibles efectos que
esté generando.

La evaluacién ex-post, vista como un proceso de
retroalimentacion de las experiencias adquiridas ayuda a
mejorar:

La planificacion a través de identificar proyectos que
permiten solucionar problemas.

La formulacién, preparacion y disefio de los
proyectos.

La evaluacion ex-ante de los proyectos de inversion.
La administracion, ejecucidon y supervisién de los
proyectos de inversion.

El seguimiento y la evolucion continla de las
actividades programadas para el desarrollo de un
proyecto.

La coordinacidn institucional dentro del Sector
Publico.

Para apoyar este proceso se dispone de un registro de
archivos con todos los antecedentes del proyecto, desde
su pre-inversién hasta su ejecucion y, de un Banco de
Proyectos, donde se registra esta informacién por etapa
del ciclo de vida.

Ademds se cuenta con una Ficha de Término de
Proyecto, donde las unidades ejecutoras registran la
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informacién sobre la historia del proyecto que se estd
ejecutando, los indicadores fisicos y financieros alcanzados,
asi como las principales lecciones aprendidas registradas
durante la ejecucién de un proyecto de inversién.

Finalmente, para medir la cantidad y calidad de los
beneficios generados por el proyecto al final de su vida
util o del horizonte de planificacién definido durante la
fase de preinversion se realiza la evaluacion de impacto
del Proyecto, la cual requiere definir una bateria de
indicadores que permitan medir los beneficios generados
por el proyecto una vez concluida la fase de operacién o
funcionamiento. En la actualidad, por razones de su alto
costo, asi como de nivel de avance en la progresividad de
la implementacion del Sistema Nacional de Inversidon
Publica, esta evaluacion solo se aplica a un reducido
numero de proyectos.

Proceso de Planificacion Territorial

Partiendo de las apuestas estratégicas del Plan
Estratégico Institucional, se pueden identificar las
siguientes lineas que tipifican el proceso de Planificacion
Estratégica Territorial:

Formulacién de politicas y planes en el ordenamiento
y desarrollo territorial del pais

El MEPYD, a través de la Direccion General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), es
responsable de la ordenacion, el ordenamiento y la
formulacion de politicas publicas de desarrollo sostenible
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en el territorio, como expresion espacial de la politica
econdmica, social, ambiental y cultural de la sociedad. En
tal sentido, debe formular las politicas publicas de
desarrollo territorial sostenible en el marco del Sistema
Nacional de Ordenamiento y Ordenacién del Territorio.

En linea con lo senalado precedentemente, un elemento
esencial del proceso de planificacién territorial es la
adopcién de una division regional Unica obligatoria para
todos los niveles de la administraciéon publica. La cual
buscara la construccion un desarrollo mas integral y
cohesionado; cambiara la forma de visualizar el territorio
por las sectoriales, disminuird costos y hara mas eficiente
la planificacion y la inversién publica del pais. El
establecer las Regiones Unicas de planificacion podra
favorecer la cohesidn territorial y social, al convertirse
éstas en una politica de Estado.

Formulacidn del Marco Legal en el ambito territorial

La Adopcion de un Marco Legal especializado en materia
de Ordenamiento Territorial, a través del cual se han
desarrollado y estd pendiente de aprobacién, las leyes y
normativa vinculadas, como la Ley de Ordenamiento
Territorial, y la Ley de Uso del Suelo, que permitiran
redefinir el accionar sobre el territorio de una manera
mucho mads estructurada, cohesionada, integral y con
vision a mediano y largo plazo. Este nuevo marco legal
dara las pautas a los diversos organismos institucionales y
sectoriales con incidencia en el territorio, asi como a los
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ayuntamientos para poder orientar su planificacion
territorial bajo una visién integral de desarrollo del pais.

Fortalecimiento de la Coordinacion interinstitucional

El MEPYD tiene la responsabilidad de la coordinacion
intersectorial e interinstitucional, entre los diferentes
niveles de la administracién publica y los entes privados a
nivel municipal, provincial, regional y sectorial que
inciden en el disefio, formulacién, implementacion,
gestion y evaluacién, de la ordenaciéon y ordenamiento
urbano, rural y calificacién de usos de suelo. Esta funcién
la debe desarrollar a través de la Direccidn General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

A tales fines se pretende lograr el fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional en el territorio, a través de
elevar el nivel de comunicacién, participacién y relacién
entre los organismos  gubernamentales  cuyas
competencias inciden en el desarrollo territorial.

Composicion del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica en el marco de la Ley 498-065:

Consejo de Gobierno. Nivel maximo de aprobacién de
lineamientos, planes, politica presupuestaria y Proyecto
de ley de Presupuesto.

Consejos Territoriales de Desarrollo. Incorporan las
prioridades que se definan a nivel Regional, Provincial, y

>S5 Articulos 6-23, titulo Il, Ley 498-06
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Municipal, que seran tomadas en cuenta al elaborar el
Plan Nacional Plurianual.

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.
Organo Rector del Sistema de Planificacién e Inversién
Publica.

Unidades Institucionales de Planificacion y Desarrollo.
A nivel de cada institucién preparan los planes,
proyectos y propuestas de reforma administrativa

Instrumentos de la Planificacion:

Uno de los aportes mas importantes de la ley 498-06, son
los instrumentos de la planificacién e inversién publica
que se establecen. Estos instrumentos se han
desarrollado progresivamente, en virtud de que no eran
parte del modelo histérico de gestién publica, que fue
superado en tiempos recientes. Estos instrumentos de la
planificacidn, juntos a los instrumentos presupuestarios y
financieros, marcan la pauta hacia la modernidad de los
sistemas de gestion publica en la Republica Dominicana
en el nuevo milenio.

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END). De
reciente promulgacion como ley, es el principal
instrumento ordenado por la ley 498-06. Segun dicha
Ley, la END:
“...definird la imagen-objetivo del pais a largo plazo y los
principales compromisos que asumen los Poderes del Estado
y los actores politicos, econdmicos y sociales del pais tomando
en cuenta su viabilidad social, econdmica y politica. Para
ello se identificaran los problemas
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prioritarios que deben ser resueltos, las lineas centrales de
accion necesarias para su resolucion y la secuencia en su
instrumentacion. Serd resultado de un proceso de concert-
acion y deberd ser aprobada por Ley del Congreso de la
Republica. Los avances logrados en la consecucion de la
imagen-objetivo serdn evaluados cada 10 afos con la
participacion de los Poderes y actores mencionados.

De ser necesario, se efectuard su actualizacion y/o
adecuacion, considerando las nuevas realidades que se
presenten en el contexto mundial y nacional, Esta actual-
izacion y/o adecuacion serd aprobada por el Congreso de la
Republica®

En sintesis, la Estrategia Nacional de Desarrollo es la carta
de navegacién de la Republica Dominicana como nacidn,
para llegar al pais que anhelan la mayoria de los
dominicanos en el afio 2030.

b. El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, PNPSP:

La Ley No. 498-06 define al Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico (PNPSP) como uno de los cinco
instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién e
Inversién Publica y establece que el mismo deberd
contener los programas y proyectos prioritarios a ser
ejecutados por los organismos del Sector Publico y los
respectivos requerimientos de recursos, con base en
lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo, asi
como en la politica fiscal y el marco financiero del
Presupuesto Plurianual.

® Articulo 24, del titulo 11l, de la Ley 498-06
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El PNPSP y sus contenidos minimos:

El Decreto Reglamentario No. 493-07 precisa, ademas,
que su contenido minimo es el siguiente:

- Programacién Macroecondmica de
mediano plazo

- Politicas, programas Yy  proyectos
prioritarios a ser ejecutados por el Sector
Publico

- Politicas de reforma administrativa y de
gestion de recursos humanos y materiales

- Politicas de promocién para el Sector
Privado

- Politicas y prioridades en materia de
cooperacion no reembolsable

- Distribucion econdmica y funcional del
gasto

- Requerimientos de financiamiento,
reembolsables y no reembolsables

El PNPSP y su consistencia con otros instrumentos:

El decreto reglamentario reafirma la disposicion de la Ley
de que el PNPSP debe ser consistente con la politica fiscal
y el marco financiero elaborado por la Secretaria de
Estado de Hacienda ahora Ministerio de Hacienda para el
mismo periodo y estipula que las clasificaciones
econdmica y funcional, asi como la estructura
programatica, son los instrumentos metodoldgicos
basicos de vinculacion del PNPSP y los presupuestos
publicos.
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El PNPSP: periodo y actualizaciones:

La Ley y el Decreto establecen un periodo de cuatro afios
como horizonte temporal del Plan Plurianual.

El marco legal dispone que el PNPSP sea actualizado
anualmente: en cada actualizacidon se agregara un afio
adicional, de modo que el Plan siempre tendrd una
extensién temporal de cuatro afios. Hasta el momento
presente, se ha realizado el Plan Plurianual 2010-2013 y
sus actualizaciones 2011-2014 y 2012-2015.

La version actualizada del PNPSP es utilizada por el
Ministerio de Hacienda para la actualizacion del
Presupuesto Plurianual y la elaboracién de la politica
presupuestaria anual. También sirve de base para la
actualizacion, de los Planes Estratégicos Sectoriales e
Institucionales y los Planes territoriales.

Plan Nacional Plurianual de Inversiéon Publica (PNPIP):

El instrumento de mediano plazo, que es esencial en
facilitar la articulacion entre los procesos de planificacién
y presupuesto es el Plan Nacional Plurianual de Inversién
Publica. Este instrumento de planificacidn, el cual forma
parte del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico,
contiene los programas y proyectos prioritarios a ser
ejecutados por los organismos del sector publico no
financiero y los respectivos requerimientos de recursos
para financiar dichos programas y proyectos (Ley 498-06,
Art. 25, Literal b). El Plan Nacional Plurianual de Inversion
Publica (PNPIP), es un insumo basico para la formulacion
de Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.
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Como se articula el Plan de inversiones con el
presupuesto: La estructuracion de un Plan Nacional
Plurianual supone un complejo ejercicio de andlisis vy
prospeccién, y exige un alto nivel de coordinacién entre
las instituciones involucradas, (drganos rectores e
instituciones de linea), asi como entre los sistemas de
informacién y gestién envueltos. Esta situacién se
agudiza, en un esquema institucional que presente
rezagos en el ambito de la cultura de planificacién y
proyectos, el cual requiere intensos esfuerzos en materia
de construccién de capacidades institucionales.

En tal sentido, la articulacidon, en estrecho vinculo con las
demas instituciones del Gobierno Nacional, del primer
Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica 2010-2013,
a si como sus actualizaciones 2011-2014, y 2012-2015
constituye un hecho sin precedentes en materia de
planificacién en la Republica Dominicana. La vinculacion
entre END, PNPSP y PNPIP se verifica en el cuadro
siguiente:

Estrategia de Desarrollo

- Plan Plurianual SP

Visién — Pais,
bl

estratigicos, Planes

objetivos SO | Plan Plurianual IP

Nacionales, LP, Sectoriales

Politicas Planes
publicas, Institucionales -
indicadores Proyectos en Proyectos
linea base Planes Ejecucién Nuevos
= |
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d.

Otros instrumentos dispuestos por el Sistema
Nacional de Planificacion e Inversién Publica:

Planes Regionales. Expresion del Plan Nacional Plurianual
en los ambitos regionales del pais (pendientes de
implementacion).

Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales.

Contiene las politicas, objetivos y prioridades a nivel
sectorial e institucional.
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.~ NORMAS GENERALES QUE ORIENTAN
EL PROCESO DE INVERSION PUBLICA

Con el propdsito de ordenar, orientar, facilitar y hacer eficiente el
proceso de inversidon publica, el Ministerio de Economia
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), a través de la Direccidon
General de Inversién Publica (DGIP), define normas generales que
guian y contextualizan el trabajo de las instituciones que
conforman el SNIP. Posteriormente a este capitulo se hace énfasis
en las normas especificas que orientan con detalle el proceso de
inversion publica.

a. Los instrumentos que ordenan y apoyan el proceso de
Inversién Publica son el Plan Nacional Plurianual de
Inversion Publica, PNPIP y el Sistema de Informacién y
Seguimiento de la cartera de proyectos. El PNPIP que
forma parte del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, PNPSP, contiene todos los proyectos que reldnen
las condiciones establecidas por la Ley 498-06 y las que se
definen en estas Normas, ordenados de acuerdo a las
prioridades definidas por el PNPSP y los Planes Sectoriales
e Institucionales. Por otra parte, el Sistema de
Informacién y Seguimiento de la Cartera de Proyectos le
corresponde recopilar, almacenar, procesar y difundir la
informacidn de caracter fisico y financiero y de gestion
relativo al ciclo de vida de cada proyecto y su
financiamiento.

b. Los Ministerios, Organos y Organismos Descentralizados y
Auténomos, Instituciones Publicas de la Seguridad Social,
Empresas Publicas no Financieras, Ayuntamientos de los
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Municipios y el Distrito Nacional deberan utilizar como
instrumento de trabajo que guie el proceso de inversion
publica a largo plazo el PNPIP, el cual contiene los
proyectos de inversidn en ejecucién y los que se estima
iniciar. Asimismo, corresponde a las instituciones cabeza
de sector, preparar los planes de inversiones de su area de
competencia, los cuales contendran los proyectos que se
estan ejecutando como los proyectos nuevos que vendran
alimentar y formar en conjunto el PNPIP. Dicha
informacidon del PNPIP sera actualizada anualmente y serd
remitida Ministerio de Hacienda, quien antes del 31 de
mayo debe actualizar el PNPSP para la elaboracién del
Presupuesto Plurianual y la Politica Presupuestaria Anual.

c. Ningun proyecto que no esté registrado en el Sistema de
Informacion y Seguimiento de la Cartera de Proyectos y
no tenga el Cédigo SNIP podra ser incorporado en el Plan
Nacional Plurianual de Inversion Publica.

d. Serd responsabilidad de las Instituciones cabeza de sector,
revisar y dictaminar la elegibilidad de los proyectos antes
de ser enviados al SNIP para su solicitud de inscripcién.
Este primer proceso entre la institucién cabeza de sector y
la institucion o ente formulador del proyecto, consiste en
una antesala previa al envio de los proyectos al SNIP vy
cumple una funcién de filtro en post de mejorar la calidad
de los estudios. El producto de este primer proceso
llamado “Proyecto a Nivel de Identificacion”’, permite
determinar al sector correspondiente la importancia de
continuar con la formulacién del Proyecto. Una vez
aprobado el estudio a este nivel de identificacion se
recomendara a la institucion o ente formulador continuar

7 .y . . s .2
Para la elaboracion del documento a nivel de identificacién se cuenta con la
Guia Metodolégica General
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con la elaboracion del perfil basico del proyectog, el cual
de cumplir con lo que establece estas normas técnicas vy la
guia metodoldgica general se remitird siempre por la
institucién cabeza de sector al SNIP para su inscripcion y
asignacion de codigo.

e. Las Unidades Institucionales de Planificacién y Desarrollo
(UIPyD’s) tienen como finalidad asesorar en materia de
politicas, planes, programas y proyectos a las mdaximas
autoridades de los Ministerios, de los Organos vy
Organismos Descentralizados y Auténomos, de las
instituciones publicas de la seguridad social, de las
empresas publicas no Financieras y de los Ayuntamientos
de los Municipios y el Distrito Nacional. Corresponde a su
vez, coordinar la elaboracién del Plan de Inversion Publica
que contendrd todos los proyectos que han sido
sometidos a la autoridad sectorial correspondiente y que
tienen el dictamen Técnico para su ejecucion.

f. La incorporaciéon de toda la cartera de proyectos al SNIP
(independientemente del nivel de avance en que se
encuentren los proyectos), permitird que todas las
instituciones tengan una visién completa de los proyectos
publicos y con ello, serd posible mejorar la coordinacion,
la programaciéon y la eficiencia en la asignacién de los
recursos.

g. Los estudios de preinversion de los proyectos deberan
formularse de acuerdo a las normas técnicas y guias
metodoldgicas establecidas por la Direccion General de
Inversion Publica. Esto con la finalidad de que se
incorpore el Perfil Basico y el Resumen Ejecutivo del
Proyecto que apoya el ingreso de la informacién al SNIP.

® Para la elaboracién del Perfil Bésico del Proyecto se cuenta con la Guia
Metodoldgica General
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Las instituciones velaran porque los proyectos de
inversidon que soliciten recursos del presupuesto del sector
publico, se enmarquen en los objetivos generales
establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
y que sus prioridades institucionales sean consistentes
con los objetivos sectoriales. Deben asegurar asimismo
qgue sean avalados por los Ministerios Sectoriales, al
momento de su presentacion oficial al SNIP. El MEPyD,
serd responsable de la verificacion y certificacion del
cumplimiento de la condicidn antes sefialada a través del
dictamen de admisibilidad.

La formulacién de los proyectos que requieren de
recursos financieros del presupuesto nacional deberan ser
elaborados conforme a la Guia Metodoldgica General y
procesos establecidos para la Formulacién y Evaluacion de
Proyectos de Inversién Publica.

La incorporacién de la Gestidn del Riesgo de Desastres en
los Programas y Proyectos de Inversidon Publica, es un
ejercicio que debe ser incorporado gradualmente en la
dindmica del SNIP. Por lo tanto, se debe generar
capacidades y competencias en los funcionarios que
participan en la formulacién y evaluacién de proyectos
para garantizar un proceso de insercién en el tema acorde
con las normas técnicas y guias metodoldgicas que para
tal efecto se vayan generando.

Las instituciones publicas que formulan los proyectos de
inversion publica, deberan de incorporar en el analisis de
los mismos la variable de riesgo de desastres como
elemento de apoyo para garantizar la calidad del
proyecto, de la continuidad de los bienes y servicios y la
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sostenibilidad hacia los impactos esperados con el
Proyecto.

El Andlisis de Riesgo se debe incorporar
fundamentalmente en los proyectos Previo Concepto,
cuya elaboracién requiere estudios de Prefactibilidad vy
Factibilidad para su ejecucién y operacion.

Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional deberan registrar en el Sistema Nacional de
Inversién Publica las  inversiones municipales
presupuestadas en cada ejercicio anual y remitiran a la
Direccion General de Inversiéon Publica (DGIP) del
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo,
informaciones periédicas de su ejecucidn, para ser
incorporadas al sistema de informacion y seguimiento de
la cartera de proyectos en la forma y periodicidad que
establezca la reglamentacion de la ley que crea el Sistema
Nacional de Inversion Publica.

Las instituciones publicas deben incorporar en el
presupuesto de cada afo los recursos financieros
necesarios para cubrir la elaboraciéon de los estudios de
preinversion del siguiente afio, tomando como referencia
el Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica, PNPIP,
para efectos de asegurar que los proyectos incluidos en el
PNPIP puedan llevarse a cabo en forma, tiempo y calidad.
Esta norma viene a fortalecer el insumo fundamental e
inicial en el ciclo de vida del proyecto, cual es la fase de
preinversion y contribuird de forma significativa en el
cumplimiento de las metas establecidas en la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

Se considera como proyecto de inversion publica que
puede tener cédigo e ingresar en el SNIP, toda inversidon
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independientemente de su fuente de financiamiento,
sean estos proyectos a ejecutarse con recursos publicos,
privados o de financiamiento proveniente de organismos
de la Cooperacién Internacional Reembolsable o No
Reembolsable que afecten el patrimonio nacional. Los
proyectos seran formulados y evaluados bajo las normas y
procedimientos contenidos en las Normas Técnicas del
SNIP y de lo que indica la Guia Metodoldgica General,
como parte del proceso general de la Inversién Publica.
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IV. NORMAS PARA LA FORMULACION Y
PRESENTACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

4.1 CLASIFICACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

Para efectos de estas Normas Técnicas se consideran diferentes
clasificaciones de los proyectos, segun la tipologia de proyecto y
segun la situacion presupuestaria en que se encuentre.

Clasificacion del los Proyectos de
Inversion Publica

Situacion
presupuestaria

Capital Fijo
Capital Humano

Creaciénde De Arrastre
Conocimiento

4.1.1 De acuerdo a la Tipologia del Proyecto: Proyectos de
Capital Fijo; Proyectos de Capital Humano; y Proyectos de
Creacién de Conocimiento9:

Tipologia

a. Proyecto de capital fijo: Creacion, incremento,
rehabilitacion y mejora de la capacidad instalada para la
produccién de bienes o la prestacién de servicios. Se

9 Articulo 62 del Decreto N2 493-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion N2 1 de la Ley N2 498-06, de
Planificacion e Inversién Publica

43



materializa en una obra fisica, como por ejemplo:
escuelas, hospitales, carreteras, puentes y desarrollo
forestal e incluye todos los elementos componentes que
posibilitardn que una vez finalizada su ejecucién esté en
condiciones de entrar en operacion.

Proyecto de capital humano: Implementacién,
mantenimiento y recuperacion de la eficiencia vy
productividad del capital humano. Se materializa en una
accién como por ejemplo: capacitacién, alimentacion,
vacunacion y fortalecimiento institucional que debe tener
una duracion definida y finita en el tiempo no superior a
los tres afios Al cabo de este periodo, cesa como proyecto
y, si corresponde se transforma en una actividad
permanente.

Proyecto de creacion de conocimiento: Investigaciones,
desarrollos  tecnolégicos, catastros, diagndsticos,
inventarios, censos y cualquier otro tipo de accidn
orientada a la creacién de conocimiento que debe tener
una duracién definida y finita en el tiempo no superior a
los tres anos. Al cabo de ese periodo, cesa como proyecto
y, si corresponde se transforma en una actividad
permanente.

Estas tres tipologias de proyectos son excluyentes para
efectos de su registro en el SNIP, es decir, no podra haber
proyectos que correspondan a dos tipologias
simultdneamente. En ese sentido, aunque un proyecto de
infraestructura por ejemplo contenga algin componente
de las tipologias restantes tomara como tipologia el
componente que por nivel de recursos y énfasis privilegie
la inversién que se realice.
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4.1.2

4.2.1

4.2.2

Segln situacidon Presupuestaria: El SNIP clasifica los
proyectos de inversién de acuerdo con su situacidn
presupuestaria, en nuevo y de arrastre. Este criterio es
aplicado a las tres tipologias de los proyectos anteriores.

Proyectos de Arrastre: Para el SNIP un proyecto es de
arrastre cuando su ejecucidon ha sido iniciada en anos
anteriores, es decir, cuando tiene montos devengados en
alguno de sus componentes en afos presupuestarios
anteriores al ano presupuestario para el que se estd
solicitando recursos financieros. Los Proyectos de
Arrastre podran presentar cuatro estados: i) En
Ejecucion; ii) Paralizado; iii) Terminado; IV) Cerrado.

Proyectos Nuevos: un proyecto es nuevo cuando ha sido
registrado en el SNIP en el afo en curso y ha sido
declarado admisible por el MEPyD.

4.2 CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

Por ciclo de Vida del proyecto se entendera el proceso de
transformaciéon o maduracién que experimenta todo
proyecto a través de su vida, desde la identificacion hasta
su puesta en operacion o su abandono. El ciclo de Vida
del proyecto comprende tres fases sustantivas:
preinversion, inversion, operaciéon. Al SNIP sélo podran
presentarse solicitudes de recursos financieros para la
fase de preinversion o para la fase de inversion.

Todo tipo de inversidon publica que se presente al SNIP,
deberd especificar la fase del ciclo del proyecto para la
cual requiere financiamiento, la cual podrd ser de
preinversion o inversion para los proyectos de capital fijo;
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Inversiénsegun
suNaturaleza

43.1

Capital Fijo

Creacion de

Conocimiento

para los proyectos de capital humano y los proyectos de
creacion de conocimiento, la fase a desarrollar ser3,
Unicamente, la de inversion.

Recursos presupuestarios segun la fase
del ciclo de vida y el tipo de proyecto

gt Ciclode Vida Recursos

del Proyecto presupuestarios

Preinversion

Inversién

Capital

Inversion
Humano

o . Gasto
peracion Corriente

4.3 CICLO DE LA INVERSION PUBLICA

El ciclo de la Inversién Publica designa el conjunto de
instancias requeridas por la administraciéon publica a fin
de programar, ejecutar y operar los proyectos de
inversion hasta el momento en que estos sean
incorporados en la normal operacién de las entidades y
por ende en demandas de recursos que son asumidas por
el Gasto Corriente. Comprende las fases de: Preinversién,
Programacién de Recursos, Ejecucién de Recursos vy
Operacion (Gasto Corriente).



44.1

44 CODIGO SNIP Y NOMBRE DEL
PROYECTO

La ubicacidn o identificacidon de un proyecto de inversién
ante el SNIP deberd hacerse en forma permanente e
inequivoca a través de dos requisitos bdsicos:

a. Cdédigo SNIP: Es un numero correlativo, que identificara
siempre al proyecto de inversion, desde su dictamen de
admisibilidad al SNIP, hasta cuando esté desestimado o
terminado. Sera generado automaticamente y en forma
secuencial por el Sistema.

b. Nombre del Proyecto de Inversiéon: Todo proyecto, segln

Ciclo de Vida del Proyecto Ciclo de la Inversién Publica

oo TGasto

Proyecto Corriente
Operacién Preinversién Operacion Preinversion
Ejecucion Programacion
Inversion _

Inversion

su tipologia, proyecto de capital fijo, de capital humano o
de creacién de conocimiento, debera ser incorporado al
SNIP con un nombre que se deberd mantener invariable
durante su ciclo de vida. (Véase Anexo 2)
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Pasos para la asignaciéon del nombre del proyecto

Proceso
iQué?

Es la acciéon que define
deforma clara la
naturalezadela

inversiénen cualquier

tipo de proyecto.

Construccion

Objeto
iSobrequé?

Seidentifica conla
soluciénseleccionada
queda origeno
motiva la inversién en
cualquiertipo de
proyecto

Escuela Primaria

Localizacion

iDonde?

Representaellugaro
sitioexacto donde se
realizarala inversion

San Pedro de Macoris

En el Anexo 2 se encuentra la definicion de cada uno de los
procesos validos para las tres tipologias de proyectos
establecidas.

4.5 PROCESOS VALIDOS PARA LAS TRES
TIPOLOGIAS DE PROYECTOS

4.5.1 En el SNIP, para asignar nombres a las tres tipologias de
proyectos, se reconoceran como procesos validos los
establecidos en la tabla que se presenta a continuacién.
Asimismo, en el Anexo No.2 se presenta la definicion de
cada uno de ellos.

. - . Creaciénde
Capital Fijo CapitalHumano

+ Ampliacion
- Conservacion
« Construccién
- Equipamiento
« Habilitaciéon
« Mejoramiento
- Normalizacién
» Reconstrucciéon
« Rehabilitacion
- Reparacién
- Remodelacion
- Reposicion
« Restauracion
- Fortalecimiento

- Alfabetizacion
- Alimentaciéon
- Capacitacion

« Difusion
« Erradicacion
« Manejo
« Nutricién
- Prevencion
- Transferencia
- Vacunacion
- Fortalecimiento
Institucional

- Apoyo
« Fortalecimiento
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« Actualizaciéon
+ Analisis
- Catastro
« Censo
- Diagnéstico
« Inventario
« Investigacion
- Levantamiento
- Seguimiento
» Normalizaciéon



4.6 COMPONENTES VALIDOS PARA LAS
TRES TIPOLOGIAS DE PROYECTOS

4.6.1 Los proyectos que se presenten al SNIP deberdn estar
estructurados en componentes conforme al tipo de
proyectos que corresponda. En el Anexo 3 se encuentra la
definicion de cada uno de los componentes vdlidos para
las tres tipologias de proyectos. Estos componentes se
corresponden con la categoria programatica de “Obra” a
nivel presupuestal.

Capital Fijo Capital Humano

o QObra fisica o Fortalecimiento institucional ¢ Disefio del Programa
 Equipo * Asistencia técnica ¢ Encuestas

* Equipamiento o Capacitacion ¢ Andlisis de resultados

* Edificio * Campaiias publicitarias * Investigacion, desarrollo y/o
o Terreno « Disefio del Proyecto transferencia de tecnologia
* Expropiaciones * Equipo

« Supervision e inspeccion de obras ¢ Consultorias

¢ Vehiculos e Sistemas Informaticos

* Magquinaria de trabajo « Edificio

¢ Disefios Finales ¢ Vehiculos

o Estudios de pre inversion

¢ Consultorias

* Sistemas informaticos

o Establecimiento de Plantaciones
Agroforestales y/o Frutales

* Adquisicion de Vientres y/o Padrotes

« Introduccién de Material Genético y/o
Mejoramiento Genético

* Siembra de Alevines y/o Crianza De
Peces

« Sanidad Animal y Vegetal
(Vacunacion, Prevencion Y Control de
Epidemias)

* Fortalecimiento institucional

* Asistencia técnica

* Capacitacion

* Qbras artisticas y ornamentales
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4.7.1

4.7.2

4.7.3

4.7 ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO
Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Las instituciones velaran para que los proyectos de
inversién que soliciten recursos del presupuesto del
sector publico, se enmarquen en los objetivos generales
establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
y sefialando el Eje Estratégico que esté mads representado
en los objetivos del proyecto. Ademas velaran porque sus
prioridades institucionales sean consistentes con los
objetivos sectoriales. Deben asegurar asimismo que sean
avalados por los Ministerios Sectoriales, al momento de
su presentacion oficial al SNIP. El Ministerio de Economia
serd responsable de la verificacion y certificacion del
cumplimiento de las condiciones antes sefialadas a través
del dictamen de admisibilidad.

Las instituciones seleccionaran, a partir de las pautas
elaboradas por la DGIP, los indicadores sociales o
econdmicos que mejor representen el impacto del
proyecto presentado. Indicando: (i) el impacto que tendra
el proyecto conforme a los resultados esperados en el
indicador del objetivo general; (ii) el plazo en que se
podra obtener dicho impacto; (iii) el hito del proyecto a
partir del cual se mide el impacto.

Los avances que se van logrando de acuerdo a la imagen
objetivo de la END, deberdan ser evaluados
oportunamente con los poderes del estado, las
instituciones y demas actores involucrados conforme lo
esperado en los proyectos y en las metas establecidas en
la END, de tal forma que se revise los problemas vy
necesidades que dieron origen a la hoja de ruta de la
END, permitiendo cada 10 afios su actualizacion y/o
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4.8.1

49.1

adecuacion a las nuevas realidades que se presentan en
el contexto nacional e internacional que involucran los
indicadores de desarrollo que la republica Dominicana
aspira. Esta actualizacion o adecuacion serd aprobada de
igual forma como fue aprobada la END en principio por el
Congreso de la Republica.

4.8 SISTEMA DE INFORMACION DEL SNIP

Las instituciones registraran en el médulo de Proyectos
del Sistema de Informacién todos los proyectos de
inversién publica que hayan sido admitidos por el SNIP.

4.9 PROYECTOS DE INVERSION Y PLAN
NACIONAL PLURIANUAL DE INVERSION
PUBLICA

Las instituciones deben programar el desarrollo de cada
proyecto, sea este nuevo o de arrastre, conservando su
integridad en costo, componentes y periodo de ejecucién
y registrar esta programacion en el SNIP para que la DGIP
proceda a analizarla, haciendo las observaciones que
correspondan. Cuando la institucion haya realizado las
adaptaciones a la programacién emanadas de las
observaciones de la DGIP, esta informacidon serd
declarada admisible pasando a formar parte integral de la
documentacién del proyecto. Cuando el horizonte de
ejecucion  del proyecto exceda un  periodo
presupuestario, la institucion sectorialista preparara la
programacién plurianual de recursos requeridos por el
proyecto, la cual sera revisada anualmente por la DGIP.
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4.10.1

4.10.2

4.10 PROYECTOS DE INVERSON PUBLICA DE
LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS Y DEL DISTRITO
NACIONAL

Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional deberdn elaborar los planes municipales de
inversién pubica de mediano y largo plazo, los cuales
deben orientar su desarrollo y procesos conforme a toda
la normativa que establece la Ley 498-06 para los
proyectos de inversion publica y las que se indican en
estas normas técnicas.

Los ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional deberdn registrar en el Sistema Nacional de
Inversion publica, SNIP las inversiones presupuestadas en
cada ejercicio fiscal y cumplir con toda la normativa y
procesos que se indican en estas normas técnicas y las
gue se establecen en la Guia Metodoldgica General con el
propdsito de mejorar la calidad de las inversiones que se
realizan en el sector municipal, hacer un adecuado
seguimiento de las inversiones y propiciar una vision
amplia de evaluacién y contribucién sectorial y regional
hacia los impactos esperados en la END.
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51.1

b)

NORMAS Y PROCEDIMIENTQOS
TECNICOS PARA LA ADMISIBILIDAD,
PRIORIZACION Y DICTAMEN TECNICO
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA, PIP

5.1  NORMAS EN MATERIA DE ADMISIBILIDAD
DE PROYECTOS Y DICTAMEN TECNICO

Dictamen a nivel sectorial: Para la inscripcién de los
Proyectos en el SNIP, se requiere un proceso de
aprobacién en dos momentos:

El sector correspondiente debe aprobar en primera
instancia a nivel de antesala antes de ingresar al SNIP la
validez del proyecto que se quiere gestionar. Para ello, la
institucién formuladora prepara un documento a nivel de
identificacion que permite en este proceso previo de
validaciéon tomar la decision de continuar con la
elaboracion del Perfil Basico. Para ello, se debe utilizar la
guia metodolégica General a nivel de identificacidn, la
cual permite apoyar el desarrollo del proyecto en este
primer filtro antes de ingresar al SNIP.

Posteriormente, de ser aceptado el proyecto a nivel de
identificacion por el sector correspondiente, se
recomienda elaborar el Documento de Proyecto a Nivel
de Perfil Basico para su correspondiente tramite al SNIP.
Para la elaboracion del documento a nivel de Perfil Basico
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5.1.2

5.13

b.

se debera utilizar la Guia Metodoldgica General que
apoya el disefio del documento a este nivel.

Opinién Técnica de Administraciéon al SNIP: Para |la
Admisibilidad de Proyectos en el SNIP, la DGIP realizara

un analisis técnico del proyecto consistente en la revisién
detallada del Resumen Ejecutivo del Perfil Basico del
Proyecto (Anexo 1) vy de la documentacion
complementaria de soporte que lo acompafia. Este
analisis se materializard en una Opinién Técnica

Proyectos Aceptados, Pendientes y Rechazados: Los
criterios que utilizard la DGIP para efectuar el analisis y
emision de la Opinidn Técnica de Admisibilidad son los
siguientes:

Aceptado: es el Proyecto de inversidon, cualquiera sea su
tipologia que:

Ha cumplido satisfactoriamente con las Normas vy
Procedimientos vigentes del SNIP.

El proyecto de inversion se enmarca en los
lineamientos definidos en la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

El Perfil Basico del Proyecto se ajusta a los
lineamientos de la Guia Metodoldgica General para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica

Pendiente: es el Proyecto de inversién que presenta
problemas, que impiden su aprobacion y que se muestran
a continuacion:
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i El Proyecto no cumple con alguno de los apartados
gue se definen en la Guia Metodoldgica General para
la Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion
Publica.

ii. El nombre del proyecto no cumple con las normas del
SNIP en materia de asignacién de nombres a los
proyectos.

iii. El nombre del proyecto no es coherente con la
solucién entregada a la problematica identificada.

iv. No ha cumplido satisfactoriamente con todas las
Normas y Procedimientos del SNIP, referidos a la
tipologia de proyecto que se esta presentando.

V. No ha dado cumplimiento integral a los requisitos
establecidos en la Ley General sobre Medio Ambiente
y Recursos Naturales (64-00) y la Ley General sobre
Discapacidad (42-00).

C. Rechazado: es un proyecto que incumple uno o mas de
los aspectos siguientes:

i Esta fuera de los lineamientos definidos en la END.

ii. Falta el Resumen Ejecutivo del Proyecto que
acompafia al Perfil Basico del Proyecto (Anexo 1).

iii. Faltan los disefios bdsicos para respaldar la solicitud de
recursos para la etapa de ejecucion de los Proyectos
de Capital Fijo.

iv. Incumplimiento de las Normas y Procedimientos del
SNIP.

5.1.4 Proyectos que no son objeto de Opinion Técnica: No
seran objeto de analisis y opinidn técnica por parte del
SNIP los documentos de proyecto que presentan alguna

55



5.15

5.1.6

5.1.7

de las caracteristicas siguientes:

El proyecto presentado corresponde a gasto corriente de
la institucidon formuladora.

El proyecto presentado pretende financiar gastos en
capital de trabajo dirigido a personas y/o entidades
privadas, es decir, son de beneficio privado o aumentan el
patrimonio privado, las actividades que se desea ejecutar,
tales como: compra de tierras, actividades agropecuarias
y créditos para personas individuales o juridicas y otros
de similar naturaleza.

El proyecto que sea presentado en el formato de contrato
de préstamo.

Vigencia de la Opinion Técnica de Proyecto Aceptado: La
opinion técnica favorable emitida por la DGIP a un
proyecto de inversidon nuevo tendrd vigencia para dos
ejercicios presupuestarios, siempre y cuando se
mantenga la naturaleza del proyecto en cuanto al
problema a resolver o servicio a prestar, mientras la
problematica que motiva el proyecto persista o mientras
el proyecto no haya sido completado con otro tipo de
financiamiento.

Registro en el Sistema de la Opinion Técnica de
Aceptado: La DGIP registrara en el SNIP el resultado del
analisis y opinidn técnica de cada proyecto declarado
admisible y dejard constancia de la justificacion de la
opinién emitida.

Notificacion de la Opinion Técnica: La DGIP notificara
oficialmente el resultado de la evaluacion a la institucion

formuladora a través de una comunicacion, adjuntando
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5.1.8

521

5.2.2

un reporte con la opinién técnica emitida con su
correspondiente justificacién. El resultado de la opinion
técnica de cada proyecto de inversién sera de
conocimiento publico a través del Portal Publico del
Ministerio de Economia.

Proyectos Pendientes y Rechazados: Si la opinién técnica
a un proyecto es pendiente o rechazado, la instituciéon
formuladora respondera oficialmente a las observaciones
formuladas por la DGIP dentro de los plazos que se
establezcan. La DGIP, una vez recibida oficialmente la
respuesta a las observaciones formuladas al proyecto de
inversion, analizarda nuevamente la informacion remitida
y emitird una nueva opinién técnica en forma oficial.

Si la institucién informase las respuestas a las
observaciones con posterioridad a los plazos indicados, el
proyecto mantendrd el resultado oficial notificado la
primera vez.

5.2 NORMAS EN MATERIA DE PRIORIZACION DE
PROYECTOS

Priorizacién de Proyectos de Arrastre: las instituciones
priorizaran en primer lugar los proyectos de arrastre, lo
cual sera analizado conjuntamente con la DGIP y validado
por esta Ultima institucién, tomando en consideracion los
lineamientos de la END, los planes sectoriales y los techos
presupuestales asignados, para fines de la elaboracion del
PNPIP.

Priorizacion de Proyectos Nuevos: los proyectos de
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5.2.3

524

inversion nuevos que dispongan de cédigo SNIP y opinidn
técnica favorable seran priorizados conjuntamente por el
Ministerio Sectorial y la DGIP tomando en consideracién
los lineamientos de la END, los planes sectoriales y los
techos presupuestales asignados, para fines de la
elaboracion del PNPIP.

Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica: el
Ministerio de Economia ha definido el Plan Nacional
Plurianual de Inversién Publica (PNPIP) como el conjunto
de proyectos de inversidon priorizados que las
instituciones del Sector Publico que tienen programado
ejecutar de manera consistente con las acciones
estratégicas definidas en la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

Serd responsabilidad del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo la elaboracion del PNPIP, donde
los proyectos de inversién se priorizaran en funcién de su
programacién de recursos, conservando su integridad en
costos, componentes y programacién plurianual o afios
de ejecucién aprobado por el SNIP. Sera responsabilidad
mutua de Ministerio de Economia y del Ministerio Rector
Sectorial evitar que los proyectos de inversidon sean
fraccionados al ser incorporados en el Plan Nacional
Plurianual de Inversion Publica.

Priorizacion de Proyectos de Arrastre y Proyectos
Nuevos: los proyectos de inversién deberan priorizarse en
el PNPIP en funcidon de los compromisos contractuales
vigentes, es decir, en primer lugar los proyectos de
arrastre y luego, los proyectos nuevos que cuenten con
codigo SNIP y opinidn técnica favorable de la DGIP, de
conformidad con los techos presupuestarios que se
definan para cada ejercicio fiscal.
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5.2.5

5.2.6

531

Anteproyecto de Presupuesto de la Institucion: los
proyectos de inversién que cuenten con Cédigo SNIP y
opinidn técnica favorable de la DGIP y que se encuentren
priorizados en el PNPIP, son los que las instituciones
podrdn considerar en su anteproyecto de presupuesto
anual, en funcion de los limites o techos presupuestarios
que la Direccién General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda les haya comunicado.

Proyectos Priorizados sin Recursos Presupuestarios: 1os
proyectos de inversidn nuevos que cuenten con cédigo
SNIP, opinién técnica favorable y hayan sido priorizados
por la autoridad pero excedan los limites presupuestarios
establecidos por la Direccién General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, podran formar parte de la cartera
de proyectos y su requerimiento de financiamiento podra
ser puesto a consideracion de las instituciones
internacionales cooperantes.

53 NORMAS PARA PROYECTOS PREVIO
CONCEPTO MEPYD

Proyectos Previo Concepto MEPYD:

Aquellos proyectos a ser financiados con recursos del
presupuesto de inversidn publica y que por su tamaio y
magnitud de recursos requeridos, requieren de estudios
mas detallados que permitan esclarecer la viabilidad de su
ejecucion. Entran en esta categoria los proyectos cuya
inversidon total supera diez millones de délares a la tasa de
cambio vigente al momento de la evaluacion;

Los proyectos con organismo financiador definido. Estos
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5.3.2
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534

dos tipos de proyectos, ademads de cumplir con las normas
anteriores, y para efectos de admisibilidad en el SNIP,
deberan estar acompafiados de un Estudio de Factibilidad,
el cual debe contener como minimo la Factibilidad Técnica,
Financiera y Ambiental.

Factibilidad Técnica: El estudio de factibilidad técnica
deberad contener: i) diagndstico de la situacion actual y
alternativas de solucidon; justificacion de la alternativa
seleccionada; ii) tamafio, dimensionamiento y alcance del
proyecto, en caso que aplique, la oferta y demanda
existente; iii) el proceso tecnolégico y la tecnologia a
utilizar; iv) cronograma de la ejecucion; si es por etapas, lo
que se hard en cada una de ellas.

Factibilidad Financiera: el estudio financiero debe incluir: i)
costo total de la inversion y por componente de inversién
(anexo 3); si la inversién es mayor a un afio, establecer la
inversion para cada uno de los afios; ii) Costos de operacion
total y por componente para cada uno de los aios de vida
util del proyecto; iii) beneficios, beneficiarios e ingresos del
proyecto; iv) flujo de caja del proyecto; v) indicadores de
evaluacion dependiendo de la naturaleza del proyecto:
valor presente neto, relacidon costo-beneficio; costo anual
equivalente, tasa interna de retorno. Asimismo, se debe
explicar los supuestos para su cdlculo, es decir la
justificacion del costo de oportunidad del capital utilizado,
la tasa de cambio, precios constantes o corrientes; v)
fuentes de financiacidon del proyecto, costos financieros y
amortizacion para préstamos.

Factibilidad Ambiental: establecer si el proyecto requiere:
i) diagndstico ambiental, permiso ambiental, licencia
ambiental, plan de manejo ambiental; ii) en caso de
requerir alguno de los anteriores, establecer si ya dispone
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54.1

de la autorizacion de la autoridad rectora respectiva.

54  PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE
ADMISIBILIDAD Y DICTAMEN TECNICO
DE PROYECTOS

Las Unidades Institucionales de Planificacion, UIP, de los
ministerios e instituciones, para efectos del registro vy
admisibilidad de los proyectos en el Sistema Nacional de
Inversién Publica, tal como lo ordena la Ley 498-06, que
crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica, seguiran, para cada uno de los proyectos que

soliciten recursos del presupuesto nacional, el
procedimiento siguiente:

Oficio de remisidén firmado por el Sr. Ministro: para cada
uno de los proyectos se deberd enviar un Oficio de
Remisién del Proyecto contentivo del nombre del
proyecto y del listado de Ila informacién enviada
(numerales 2, 3y 4). En el anexo 4 se adjunta modelo de
oficio de remisidn de Proyecto.

Perfil Basico y Resumen Ejecutivo del Proyecto: en forma
consecutiva al Oficio de Remisién del Proyecto, se debe
adjuntar el Perfil Basico y el Resumen Ejecutivo del
Proyecto. Este Resumen Ejecutivo deberad contener la
informacién que se sefiala en el Anexo 1 para tales
efectos.
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Contenido del Perfil Basico y su Resumen Ejecutivo

Perfil Basico del Proyecto:

Resumen Ejecutivo del Proyecto (Documento que
contiene informacién precisa para El Sistema de
Informacion del SNIP)

Introduccion

1. Identificacion del Proyecto

2. Formulacién del Proyecto

2.1. Aspectos de Mercado y la Poblacién Objetivo
2.2. Aspectos Técnicos del Proyecto

2.3. Aspectos Administrativos

3. Evaluacién del Proyecto

3.1.Evaluacién Financiera

Resumen Ejecutivo del Proyecto:

1. Informacion General del Proyecto
2. Nombre del Proyecto

3. Problema Central (definir variables a intervenir y
linea base)

4. Objetivo del Proyecto

5. Descripcidn del Proyecto (definir componentes del
proyecto)

6. Costoy Financiacion.

7. Evaluacion del Proyecto (indicador de Costo
Eficiencia, CAE como minimo)

8. Matriz de Marco Ldgico (Indicadores y supuestos
importantes)

3.2.Anélisis Econémico y Social 3 Benideros

3,3!DictamenMultilcriterio alnivellde parfil 10. Dictamen Técnico de la Unidad Ejecutora

3.4.Conclusiones y Recomendaciones LiiContactosidellRroyectg

4. Anexos 12. Bibliografia del Proyecto

Documentos de soporte: Para el caso de Proyectos de

Capital Fijo, se deberan adjuntar los documentos de
soporte tales como: estudios, planos, disefios u otros con

gue cuente la institucién. Para los Proyectos de Capital
Humano y de Creaciéon de Conocimiento, se debera
adjuntar cualquier otra informaciéon adicional de soporte
del proyecto.

Lista de chequeo del proyecto realizada por la Unidad
Institucional de Planificacion: Una vez completada la
informacién de los puntos anteriores, el funcionario
responsable de la UIP de la institucién cabeza de Sector
gue se presenta a continuacion, la cual debe ser firmada
por dicho encargado o responsable al final de la misma.
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Lista de Chequeo del Proyecto

Criterio

Cumple
(Si/No)

Observacion

1. Oficio de Remisidon del Proyecto firmado por el Sector o
Ministro o incumbente

2. El proyecto tiene el nombre claramente establecido: Proceso,
Objeto, Localizacion

3. Tiene definida la tipologia de proyecto

4. Tiene definido si el proyecto es Nuevo o de Arrastre

5. Tiene definida la fase para la que solicita recursos: Preinversion
o Inversién

6. Tiene definido el nUmero de afios de duracion de la fase para la
que solicita recursos

7. Tiene definido el Costo Total del Proyecto y por Componente

8. Tiene definido el Monto solicitado para el aifio presupuestal

9. Tiene definida la poblacion beneficiaria

10. Tiene definido los antecedentes y la justificacidon

11. Los Objetivos a nivel de Propdsito y Fin esta claramente
definido y corresponde al enfoque del Marco Légico

12. Tiene definidos los involucrados

13. Tiene definidos los Componentes

14. Tiene definida la Poblacion Objetivo

15. Siel proyecto es de Arrastre, tiene definido el Cédigo SNIP

16. Tiene definida la Institucién Responsable y la Institucion
Ejecutora

17. Siel proyecto es de Arrastre tiene definidos los montos
recibidos y ejecutados

18. El proyecto esta claramente regionalizado en caso que
beneficie varias provincias

19. El proyecto tiene indicadores de costo eficiencia (costo por
unidad de producto y/o costo por beneficiario

20. El proyecto presenta la Matriz de Marco Légico

21. Se presenta la informacién de los funcionarios que formularon
el proyecto

22. Se presenta informacion de soporte (Planos, disefios, estudios
anteriores, términos de referencia, segun sea el caso)

23. El proyecto responde ala END

24. Estan definidos los indicadores de evaluacion y responden a
los recomendados en la Guia Metodoldgica General
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Cumple

Criterio (Si/No)

25.

Los indicadores de Efectos e Impacto responden a variables de
definidas en los antecedentes segln la elaboracién del Arbol de

Problemas

26. Tiene definida la Linea Base para apoyar la evaluacion de
efectos e Impactos

PARA PROYECTOS CON VALOR MAYOR A UN MILLON DE DOLARES(Previo Concepto MEPyD)

27.

El proyecto presenta el estudio de Factibilidad Técnica

28.

El proyecto presenta el estudio de Factibilidad Financiera

29.

El proyecto presenta el estudio de Factibilidad Ambiental

Funcionario Responsable de la UIP:
Nombre:

Cargo:

Teléfono:

Correo:

Fecha verificacion de lista de chequeo:

5.4.2

543

Plazo limite para presentacion de proyectos: el plazo
final de presentaciéon de los proyectos de inversidon
nuevos para el Plan Nacional de Inversidn Publica
siguiente sera hasta el 1ro. de julio del afio vigente. Para
tales efectos el Ministerio de Economia, Planificacién vy
Desarrollo dispone de una ventanilla Unica en la Direccién
General de Inversién Publica (DGIP), para que las
instituciones del Sector Publico puedan efectuar Ia
presentacion de los proyectos de inversidn al SNIP.

Admisibilidad y opinion técnica: El Ministerio de
Economia a través de la DGIP aplicara la siguiente lista de
chequeopara efectuar la admisibilidad y opinidn técnica
de los proyectos de inversion.
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Lista de chequeo del Proyecto para la emision de
Admisibilidad y Opinién Técnica a los proyectos

presentados al SNIP

Criterio

Cumple
(Si/No)

Observacién

1. Oficio de Remision del Proyecto firmado por el Sector o
Ministro o incumbente

2. El proyecto tiene el nombre claramente establecido: Proceso,
Objeto, Localizacion

3. Tiene definida la tipologia de proyecto

4. Tiene definido si el proyecto es Nuevo o de Arrastre

5. Tiene definida la fase para la que solicita recursos: Preinversion
o Inversion

6. Tiene definido el nUmero de afios de duracion de la fase para
la que solicita recursos

7. Tiene definido el Costo Total del Proyecto y por Componente

8. Tiene definido el Monto solicitado para el afio presupuestal

9. Tiene definida la poblacion beneficiaria

10. Tiene definido los antecedentes y la justificacion

11. Los Objetivos a nivel de Propdsito y Fin esta claramente
definido y corresponde al enfoque del Marco Légico

12. Tiene definidos los involucrados

13. Tiene definidos los Componentes

14. Tiene definida la Poblacion Objetivo

15. Siel proyecto es de Arrastre, tiene definido el Cédigo SNIP

16. Tiene definida la Institucidon Responsable y la Institucion
Ejecutora

17. Siel proyecto es de Arrastre tiene definidos los montos
recibidos y ejecutados

18. El proyecto esta claramente regionalizado en caso que
beneficie varias provincias

19. El proyecto tiene indicadores de costo eficiencia (costo por
unidad de producto y/o costo por beneficiario

20. El proyecto presenta la Matriz de Marco Légico

21. Se presenta la informacién de los funcionarios que formularon
el proyecto

22. Se presenta informacion de soporte (Planos, disefios, estudios
anteriores, términos de referencia, seguin sea el caso)

23. El proyecto responde ala END

24. Estan definidos los indicadores de evaluacion y responden a
los recomendados en la Guia Metodoldgica General

25.  Los indicadores de Efectos e Impacto responden a variables de definidas en los

antecedentes segun la elaboracién del Arbol de Problemas

26. Tiene definida la Linea Base para apoyar la evaluacion de
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Criterio %;;F\Izl)e Observacion
efectos e Impactos
PARA PROYECTOS CON VALOR MAYOR A UN MILLON DE DOLARES:
27. El proyecto presenta el estudio de Factibilidad Técnica
28. El proyecto presenta el estudio de Factibilidad Financiera
29. El proyecto presenta el estudio de Factibilidad Ambiental
OPINION TECNICA: Admitido Pendiente Rechazado......

Si el proyecto tiene opinidon Pendiente o Rechazado establezca las causas:

Funcionario DGIP que emite la Opinién Técnica:
Nombre:

Cargo:

Teléfono:

Correo:

Fecha emisién Opinién Técnica:

5.4.4 Plazos para la admisibilidad y opinién técnica: La DGIP
dispondrd una vez recibido oficialmente los proyectos de
inversion de diez dias habiles para realizar el
procedimiento de admisibilidad, el cual consistira:

a. En declarar admisible, pendiente o rechazado el
proyecto;

b. En registrar en el campo de observaciones, las razones
fundadas de la opinion emitida;

c. Consignar en forma automatica la fecha de la opinién
emitida.

5.4.5 Asignacion de Cédigo SNIP a proyectos admitidos: El
Sistema de Informacién y Seguimiento de la Cartera de
Proyectos de Inversion generard el Cédigo SNIP sdlo a los
proyectos de inversion nuevos que cuenten con la
admisibilidad emitida por la DGIP.
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5.4.6

5.4.7

551

Plazos a Proyectos Pendientes y Rechazados: Las
instituciones cuyos proyectos de inversién hayan sido
declarados Pendientes o Rechazados, dispondran de diez
dias habiles para superar o corregir el o los problemas
gue impiden su admisibilidad. La DGIP dispondra de cinco
dias habiles para emitir nueva opinién, basada en la
respuesta dada a las observaciones emitidas.

Proyectos no admitidos: La DGIP, en el caso que los
proyectos de inversion no cumplan con los criterios de
admisibilidad establecidos, los devolvera oficialmente a la
institucién que los presentd, comunicandole que el
proyecto no es admisible ante el SNIP para el Plan
Nacional de Inversién Publica con la Opinién Técnica que
respalde esta respuesta.

5.5 PROCEDIMIENTO PARA PROYECTOS
PREVIO CONCEPTO MEPYD.

Los proyectos Previo Concepto MEPYD definidos en el
numeral 5.6.1 de las normas deberdn cumplir con los
mismos procedimientos de los demds proyectos
establecidos en los numerales 5.3, 5.4 y 5.5 antes citado
complementado con el estudio de factibilidad citado en el
numeral 5.6 de las normas para proyectos con
financiamiento externo. Esto significa que dichos proyectos
deberdn presentarse con la informacion siguiente:

Oficio de remision firmado por el Sr. Ministro o
incumbente respectivo (numeral 5.3.1)

Resumen Ejecutivo del Proyecto (numeral 5.3.1);

Estudio de Factibilidad del Proyecto (numeral 5.6);
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Lista de chequeo del proyecto realizada por la Unidad
Institucional de  Planificacion (numeral  5.3.1)
complementada con la verificacion de que el proyecto
incluye el estudio de factibilidad en los términos citados.
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VI.

6.1.1

6.1.2

6.1.3

NORMAS PARA LA PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA DE LA INVERSION
PUBLICA

6.1 NORMAS EN MATERIA DE ASIGNACION
DE RECURSOS A PROYECTOS NUEVOS

Proyectos a los que se les asignard recursos financieros:
La Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda asignara recursos financieros a los proyectos de
inversiéon nuevos que tengan Cddigo SNIP, cuenten con
opinién favorable y se encuentren priorizados en el
PNPIP, informando de esta situacién al SNIP.

No se asignardn recursos a proyectos que no cumplan
las Normas Técnicas del SNIP: las instituciones deberan
remitir al SNIP los antecedentes de respaldo de cada
proyecto de inversidon nuevo en la fecha de presentacion
establecida por el Ministerio de Economia, ya que del
Ministerio de Hacienda no asignard recursos a los
proyectos de inversién que no den cumplimiento
oportuno a las Normas Técnicas del SNIP.

Proyectos suspendidos que requieran continuar su
ejecucion: si un proyecto de inversion suspendiera su
ejecucién por un periodo mayor a un aiflo y menor a dos
afios, sera considerado como reactivacion de un proyecto
por parte del SNIP en el caso que se requiera su reinicio.
Este tramite debera gestionarse frente al SNIP quien
podrd cursar la solicitud informando al Ministerio de
Hacienda. Si el proyecto de inversidon suspendiera su
ejecucién por un periodo mayor a los dos afios se debera
presentar al SNIP el Perfil Basico y el Resumen Ejecutivo
del Proyecto (Anexo 1) para su evaluacidon técnica y
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6.1.4

6.2.1

6.2.2

emision de opinidén nuevamente. Si el problema
identificado originalmente y las condiciones técnicas
continlan vigentes el proyecto conservarda su cdédigo
SNIP, de lo contrario, se aplicaran las normas referentes a
proyectos nuevos y por ende tendra nuevo Cédigo SNIP.

Sustitucion de Proyectos Nuevos: en los casos que las
modificaciones presupuestarias contemplen la sustitucion
de un proyecto de inversion nuevo para el proceso
presupuestario vigente por otro proyecto diferente, éste
deberd encontrarse ingresado oficialmente a la ventanilla
Unica establecida por el Ministerio de Economia, ser
declarado admisible y contar con la opiniédn técnica
favorable para ser incluido en el Plan Nacional de
Inversion Publica de dicho afio.

6.2 NORMAS EN MATERIA DE INCLUSION DE PROYECTOS
NUEVOS EN EL PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO

Para Proyectos No Priorizados: La cartera de proyectos
aprobadas por el SNIP y que no fue priorizada dada la
falta de recursos, podra ser integrada a un Presupuesto
Complementario del afio en vigencia.

Para Proyectos Nuevos: Los proyectos nuevos que no
cuente con la aprobacion del SNIP y que quieran ser
sometidos al Presupuesto Complementario del afio en
vigencia, deberdn previamente encontrarse ingresado
oficialmente a la ventanilla Unica establecida por el
Ministerio de Economia, ser declarado admisible y contar
con la opinién técnica favorable emitida en el curso del
afno en vigencia.
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VIL.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL
SEGUIMIENTO FiSICO FINANCIERO DE
LA INVERSION PUBLICA

7.1 NORMAS EN MATERIA DE SEGUIMIENTO
DE LA INVERSION

La DGIP establecera los criterios a seguir por las instituciones
para la medicién de los avances fisicos y financieros de los
proyectos:

7.1.1

7.1.2

Registro de informacién para el seguimiento fisico y
financiero por parte de ministerios e instituciones: los
ministerios e instituciones ejecutoras seran responsables
de informar en el SNIP:

los contratos a través de los cuales se encuentran
ejecutando los proyectos que disponen de presupuesto
vigente;

su avance mensual de ejecucion fisica y financiera, para
actualizar la programacion de inversiones de sus
proyectos ante la DGIP;

la reprogramacion fisica y financiera de sus proyectos de
inversion, cuando estos experimenten demoras o atrasos
en su ejecucién en niveles menores a los determinados
por la DGIP. Si el nivel de reprogramacién excede los
limites referidos, la reprogramacion debera ser solicitada
a la DGIP. En ambos casos se debe indicar los motivos de
la reprogramacién y el alcance de ésta.

Seguimiento a la inversién publica por parte de la DGIP:
el Ministerio de Economia, a través de la DGIP, dara
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7.1.3

7.1.4

seguimiento anual a las metas de gobierno expresadas en
el Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica para el
ano presupuestal respectivo. Para tales efectos, el
seguimiento estara orientado a:

analizar lo programado frente a lo ejecutado a medida
gue avanza el afio presupuestal;

analizar lo ejecutado y logrado frente al afio base
inmediatamente anterior;

analizar y comparar los avances periddicos frente a las
metas predefinidas.

Asimismo, la DGIP podra llevar a cabo visitas a terreno
de caracter selectivo, con el fin de complementar
informacién al proceso de seguimiento de los proyectos,
en las que verificard el estado de su avance y generard
un informe a la autoridad respectiva sobre la situacién
del proyecto para la toma de acciones si ello fuese
necesario.

Informe al Congreso Nacional sobre Ila ejecucion
presupuestaria de la inversion publica: el Ministerio de
Economia, a través de la DGIP, utilizara la informacidn
registrada por las instituciones ejecutoras en el Sistema
de Informacién de Proyectos de Inversién Publica, para la
generacion del Informe Semestral al Congreso Nacional,
gue debe presentar, sobre la ejecucion presupuestaria de
la inversion publica.

Informacion a la ciudadania: el Ministerio de Economia,
a través de la DGIP, informara de manera continua a la
ciudadania, en el Portal Publico de su pagina web, sobre
el estado de avance de los proyectos de inversiéon publica.
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7.2.1

7.2.2

7.2  PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE
SEGUIMIENTO A LA  INVERSION
PUBLICA

Seguimiento por parte de las instituciones: El alcance del
seguimiento en las Instituciones Ejecutoras serd a nivel de
cada proyecto en forma individual y respecto a los
antecedentes de ejecucidn fisica y financiera.

Cada institucion ejecutora de proyectos de inversién
publica designard una uUnica unidad o equipo profesional
coordinador, responsable de asegurar que la informacién
de caracter fisica y financiera concerniente a la ejecucion
de los proyectos se encuentre debidamente actualizada
con la frecuencia y condiciones establecidas en las
presentes normas, y de consolidar y presentar la
informacién de seguimiento a la DGIP. La unidad
coordinadora sera responsable de hacer llegar a la DGIP
los antecedentes fisicos que ésta pudiere solicitar en
relacion con el seguimiento a los proyectos de la
Institucion.

Seguimiento a proyectos de arrastre:  Las instituciones
ejecutoras en materia de seguimiento fisico y financiero
de los proyectos de arrastre, al comenzar el nuevo afio
deberdn efectuar, con base en los formatos establecidos
por el SNIP, los siguientes procedimientos:

La reprogramacion fisica y financiera por componentes de
cada uno de los proyectos de inversiéon de arrastre, la cual
serd revisada y acordada con la DGIP en los plazos
establecidos;

Ajustar la programacién plurianual de inversiones
motivadas por demoras en la ejecucién o bien, por
atrasos motivados por la programacion de menos
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7.2.3

7.24

recursos que los originalmente asignados en cada
ejercicio fiscal, la cual serd revisada y acordada con la
DGIP en los plazos establecidos;

Ajustar la nueva programaciéon fisica y financiera por
componente en cada proyecto de arrastre la cual deberd
ser aprobada por la DGIP.

Seguimiento por parte de las instituciones en relacion
con los proyectos nuevos y de arrastre: En materia de
seguimiento fisico y financiero, las instituciones ejecutoras
de los proyectos, deberdn efectuar los siguientes
procedimientos para cada proyecto:

En los primeros 10 dias corridos de cada mes informar a
la DGIP de la ejecucion fisica y financiera por
componentes para cada proyecto bajo su
responsabilidad, correspondientes a lo comprometido vy
ejecutado durante el mes anterior;

Indicar las causas e implicaciones de las desviaciones en
la ejecucién fisica y financiera, precisando el plazo de
solucién (durante el mes en curso o en qué plazo) y las
implicaciones de la desviacion, como seria la necesidad de
reprogramacion del proyecto.

Seguimiento por parte de las DGIP: El Ministerio de
Economia a través de la DGIP, en materia de seguimiento
efectuara los siguientes procedimientos:

Seguimiento a Proyectos:

La DGIP supervisara, a través de sus unidades respectivas, el
adecuado registro del seguimiento fisico y financiero a los
proyectos de inversion publica que sera responsabilidad de
las Instituciones.

Emitird trimestralmente, en la ultima semana de cada
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Vi.

7.2.5

trimestre, un informe referido al seguimiento fisico
financiero del mes calendario anterior, por proyecto
individual, Institucidn, Sector y Eje Estratégico a partir de
la informacién provista por las Instituciones y/o recabada
por si misma

En el mes de enero de cada afio evaluara los resultados
de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos, con
base en los reportes de seguimiento de las instituciones;
Analizard que los proyectos en ejecucidon no haya sido
modificados en su naturaleza por la entidad ejecutora
durante su contratacion o desarrollo;

Analizara las modificaciones que haya experimentado el
proyecto durante su desarrollo y verificard que no se haya
modificado su naturaleza.

En funcién de criterios que dependerdn de la envergadura,
complejidad y problemas presentados durante la ejecucion,
la DGIP podrd seleccionar aquellos proyectos para los que
efectuard acciones complementarias de seguimiento, tales
como visitas a terreno, analisis de causas de retrasos y sus
implicaciones y reportes a la institucion ejecutora sobre los
resultados encontrados

Seguimiento a metas de gobierto:

Evaluara el grado de cumplimiento de la programacién de
inversiones para el ano vigente, comparandola con la
programacion fisica-financiera propuesta;

Evaluara el grado de alcance de metas de gobierno con base
en lo establecido en el Plan Nacional Plurianual de
Inversiones.

Opinion Técnica a Proyectos de Arrastre con base en el
Seguimiento: La DGIP en el mes de enero de cada afio
analizard en detalle la informacién de cada proyecto de
arrastre y aplicard los siguientes procedimientos:
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Emitirda opinién técnica favorable a los proyectos de
arrastre, autorizando su continuidad, cuando éstos
cumplan con todas las Normas Técnicas del SNIP vigentes;
Emitird opinion de pendientes y formulara observaciones
o reparos a la ejecucidon fisica y financiera de dichos
proyectos, cuando éstos no se ajusten a las Normas
Técnicas del SNIP vigentes;

Rechazara los proyectos de inversidn, cuando éstos hayan
sido modificados en su naturaleza o se estén ejecutando
partidas que no han sido autorizadas por la DGIP.
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VIII.

8.1.1

8.1.2

NORMA'Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
EVALUACION DE PRODUCTOS,
EFECTOS E IMPACTOS DEL PROYECTO.

8.1 NORMAS EN MATERIA DE EVALUACION
DE RESULTADOS Y DE IMPACTOS DE LOS
PROYECTOS

Evaluacion de Resultados y de Impactos: El Ministerio de
Economia a través de la DGIP, efectuara evaluacion de
resultados y de impactos de los proyectos de inversion
cuya ejecucién se encuentre concluida. Por Evaluacion de
Resultados se entiende la evaluacién que tiene por
objetivo conocer si el proyecto entregd los resultados
esperados, analizar los problemas presentados, analizar la
gerencia y gestion del proyecto, sacar las lecciones
aprendidas y retroalimentar la toma de decisiones sobre
dichos proyectos. Este tipo de evaluacién puede
realizarse una vez concluido el proyecto. La Evaluacion de
Impactos tiene por objetivo conocer como el proyecto
impacté a la poblacidon beneficiaria. Por lo general se
utilizan diferentes modelos estadisticos y se realiza unos
afios después de finalizado el proyecto.

Muestra de proyectos para evaluacion: Para ambas
evaluaciones, se seleccionara una muestra de proyectos.
Las evaluaciones seran realizadas por personal de la DGIP,
conjuntamente en los casos necesarios, con firmas y
consultores contratados para tales fines. La muestra que
se considere deberd incluir criterios que privilegien
aquellos proyectos de interés para el gobierno de turno
vinculados con la END. Ademads, se debe considerar la
capacidad institucional presupuestaria y técnica del DGIP
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8.1.3

8.2.1

8.2.2

8.2.3

de llevar a cabo estas evaluaciones.

Publicacion de Informes de Evaluaciéon: El Ministerio de
Economia a través de la DGIP, serd responsable de
publicar en el Sistema de Informacion y Seguimiento de la
Cartera de Proyectos de Inversién, el Informe de
Evaluacion de Resultados y de Impactos de cada proyecto
sometido ha dicho proceso de verificacién, y hacer
publica sus conclusiones.

82  PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE
EVALUACION DE RESULTADOS Y DE
IMPACTOS

Evaluacion de Resultados: Anualmente, la DGIP
seleccionara un grupo de proyectos de inversién publica
para hacer Evaluacién de Resultados. Estas evaluaciones
podran ser realizadas por equipos conformados por
funcionarios del Ministerio de Economia, del Ministerio
de Hacienda y del Ministerio o institucion responsable del
proyecto.

Evaluacion de Impactos: Anualmente, la DGIP
seleccionara un grupo de proyectos de inversion publica
para hacer Evaluacion de Impactos. Estas evaluaciones
preferiblemente seradn realizadas por terceros, ya sea
firmas nacionales o internacionales expertas en el tema.
La evaluacion de Impacto se hace regularmente a
proyectos que por su monto de inversion y resultados e
impactos esperados lo justifica.

Publicacion de Informes de Evaluacion: E| Ministerio de
Economia a través de la DGIP, publicara en el Sistema de
Informacion y Seguimiento de la Cartera de Proyectos de
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Inversién, los Informes de Evaluacién de Resultados y de
Impactos de los proyectos de inversion publica y hacer
publica sus conclusiones.
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IX. ANEXOS

ANEXO 1: FORMATOS DEL PERFIL
BASICO DEL PROYECTO Y SU RESUMEN
EJECUTIVO.

Estas Normas Técnicas vienen acompafiadas de una “Metodolo-
gia General para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos”, en la
cual se detalla paso a paso como completar el contenido de
ambos formatos.

Contenido del Perfil Basico del Proyecto

Introduccion

4.1 Identificacién del Proyecto
4.2 Formulacién del Proyecto
a. Estudio de la Poblacién Objetivo

b. Bienes y Servicios del Proyecto
c. Demanda
d. Oferta
e. Precios, Costos o Tarifas
f. Comercializaciéon o Promocion de los
Bienes y Servicios
g. Tamafio del Proyecto
h. Localizacién y Area de Influencia
i Tecnologia
j. Ingenieria del Proyecto
k. Aspectos Administrativos
l. Costos
4.3 Evaluacidn del Proyecto
a. Evaluacién Financiera
b. Analisis Econémico y Social
4.4 Conclusiones y Recomendaciones
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Contenido del Resumen Ejecutivo del Proyecto

LoOoNOUAEWNRE

=
e

Informacién General del Proyecto
Nombre del Proyecto

Problema Central

Objetivos del Proyecto

Descripcion del Proyecto

Costos y Financiacion

Evaluacion del Proyecto

Matriz de Marco Légico del Proyecto
Contactos del Proyecto

Bibliografia del Proyecto
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ANEXO 2: NORMAS PARA LA
ASIGNACION DE NOMBRES A LOS
PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA Y DICCIONARIO DE
PROCESOS

Norma General

El articulo 63 del Decreto N2 493-07 que aprueba el
Reglamento de Aplicacion N2 1 de la Ley N2 498-06, de
Planificacién e Inversion Publica, establece que “Todo

proyecto de inversion deberd identificarse en el SNIP en

forma permanente e inequivoca a través de dos requisitos

basicos:

a)

Codigo SNIP: Serd un numero correlativo, que
identificard siempre al proyecto de inversién, desde
su ingreso como perfil hasta cuando esté
desestimado o terminado. Serd generado
automaticamente y en forma secuencial por el
Sistema de Informacién y Seguimiento de la Cartera
de Proyectos de Inversion.

Nombre del Proyecto de Inversion: Todo proyecto,
segun su tipologia, proyecto de capital fijo, de capital
humano o de creaciéon de conocimiento, debera ser
incorporado al SNIP con un nombre que se deberd
mantener invariable durante todo el ciclo de vida.

PARRAFO I.- El Nombre de un Proyecto se compondra de

tres elementos:
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2.

La primera parte del nombre se denomina Proceso e
implica describir la accién que caracteriza la
naturaleza de la inversion. Al respecto, existird un
glosario con procesos propios para cada tipologia de
proyecto.

La segunda parte del nombre se llama Objeto vy
corresponde a la materia o motivo del proceso, junto
a su localizacion geografica precisa.

La tercera parte corresponde a la localizacién del
mismo, desde la perspectiva de su ubicacién geografica.

Estandarizacion del nombre del proyecto de inversion

Conceptos

El nombre de un proyecto de inversidn es la identificacidon de una

accién ante el SNIP y se caracteriza por una estructura especifica

estandarizada. Para ello, debera estructurarse de forma tal, que

cada uno los componente sea claramente identificable por si

solo.

Al respecto, en materia de estandarizacidn, se entendera

por cada uno de los componentes del nombre de un proyecto de

inversidn, lo siguiente:

a)

b)

Proceso: Es la accién que caracteriza la naturaleza de la
inversién en cualquier tipo de proyecto, por ejemplo:
Construccién, Conservacion, Ampliacién, Capacitacion,
Vacunacidn, Diagndstico, Censo, Investigacion.

Objeto: Es la materia o motivo de la inversién en
cualquier tipo de proyecto, por ejemplo: Escuela, Centro
de Salud, Carretera, Camino vecinal, Acueducto.
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c) Ubicacidn especifica: Es la ubicaciéon geografica especifica
0 exacta en cualquier tipo de proyecto y estd representado
por el nombre del centro poblado, paraje, aldea o caserio.
Corresponde en la practica al nivel inferior de un municipio
donde estd localizado geograficamente el proyecto de
inversion.

Objetivos de la estandarizacién

El objetivo general de la estandarizacion esta dirigido a que
los usuarios del Sistema Nacional de Inversion Publica
puedan lograr la correcta identificacién de un proyecto, a
través de un nombre que sea representativo de su
naturaleza.

Los objetivos especificos de la estandarizacién son:

a) Que cada proyecto de inversiéon tenga un nombre
propio dentro del Sistema Nacional de Inversion
Publica;

b)  Que el nombre permanezca invariable durante todo
el ciclo de vida del proyecto;

c) Que a través del nombre del proyecto, se pueda
tener una idea clara de lo que se pretende realizar
con el proyecto;

d) Que se pueda disponer de nombres uniformes para
proyectos de inversion de una misma naturaleza.

Caracteristicas del nombre de un proyecto de inversién

a) El nombre de un proyecto debe ser valido durante
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b)

toda su vida, debe ser representativo de Ila
naturaleza del proyecto y debe caracterizarse por ser
claro y preciso en cuanto a su identificacidn. En este
sentido, el nombre de un proyecto por si sélo tiene
gue ser capaz de dar una sefial muy precisa sobre la
utilizacion o destino de los recursos publico.

El SNIP dispone de un diccionario de procesos validos
por tipologia el cual se presenta mas adelante. Para
el objeto y localizacion, existira un largo maximo de
ciento treinta y cinco caracteres para la correcta
identificacion de la materia o motivo del proyecto. En
total, el largo del nombre del proyecto serd de ciento
cincuenta caracteres.

El cuadro siguiente ilustra graficamente como se
debe representar el nombre de un proyecto de
inversion en el Sistema Nacional de Inversidn Publica

iQué se va a | jSobre qué se va | ;Dénde se va a
hacer? a hacer? hacer?

Proceso Objeto Localizacién

Definicidn de las tipologias de proyectos para el SNIP

El articulo 62 del Decreto N2 493-07 que aprueba el Reglamento
de Aplicacion N2 1 de la Ley N2 498-06, de Planificaciéon e
Inversién Publica establece que para fines operativos el SNIP,
dentro del proceso de la inversidén publica, distinguird tres tipos
de proyectos de inversidn, entendiéndose por cada uno de ellos
lo siguiente:
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Proyecto de capital fijo: Creacion, incremento,
rehabilitacion y mejora de la capacidad instalada para la
produccién de bienes o la prestacién de servicios. Se
materializa en una obra fisica, como por ejemplo: escuelas,
hospitales, carreteras, puentes y desarrollo forestal e
incluye todos los elementos componentes que posibilitaran
gue una vez finalizado su ejecucidn esté en condiciones de
entrar en operacion.

Proyecto de capital humano: Implementacion,
mantenimiento y recuperacion de la eficiencia y
productividad del capital humano. Se materializa en una
accién como por ejemplo: capacitacidén, alimentacion,
vacunacion y fortalecimiento institucional que debe tener
una duracidn definida y finita en el tiempo no superior a los
tres afios Al cabo de este periodo, cesa como proyecto vy, si
corresponde se transforma en una actividad permanente.

Proyecto de creaciéon de conocimiento: Investigaciones,
desarrollos tecnoldgicos, catastros, diagndsticos,
inventarios, censos y cualquier otro tipo de accién
orientada a la creacidon de conocimiento que debe tener
una duracion definida y finita en el tiempo no superior a los
tres afos. Al cabo de ese periodo, cesa como proyecto v, si
corresponde se transforma en una actividad permanente.

Diccionario de procesos validos para Proyectos de Capital
Fijo

PROCESO DEFINICION

Ampliacién Accion que tiene por objeto aumentar la

capacidad de un servicio, sin modificacién de
lo existente.

86



Conservacion

Construccidn

Equipamiento

Habilitacion

Mejoramiento

Normalizacidn

Reconstruccion

Accion tendiente a mantener los estandares
gque corresponden a un funcionamiento
predeterminado.

Accidén que corresponde a la materializacion de
un servicio que no existe hasta la fecha.

Accion que consiste en la adquisicién y/o
instalaciéon de nuevos elementos en un servicio
o infraestructura existente. No se debe incluir
bajo este concepto, el equipamiento normal e
indispensable de todo proyecto, pues la
construccidon, ampliacion o reposicion de una
infraestructura lo debe tener considerado
dentro de su formulacion como proyecto de
inversion.

Accion tendiente a lograr que un determinado
bien o servicio sea apto o capaz para aquello
que antes no lo era.

Accién que tiene como objetivo aumentar la
calidad de un servicio existente.

Accion que tiene por objetivo lograr la
modificaciéon de un bien o servicio existente
con la finalidad de adecuarlo a ciertas normas
predeterminadas.

Accidon que consiste en mejorar una Vvia,
puente u obra existente que se encuentra en
uso para recuperar, aumentar y/o mejorar la
prestacion de un servicio.
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Rehabilitacion

Remodelacion

Reparacién

Reposicién

Restauracion

Accién que consiste en recuperar una
infraestructura de edificios existente que no se
encuentra en uso o esta fuera de servicio y de
esta forma aumentar y/o mejorar la prestacion
de un servicio.

Acciébn que consiste en mejorar una
infraestructura existente a través de cambios
en la estética, apariencia, estilo, ergonomia,
calidad y funcionalidad que favorecen Ila
prestacion de un servicio.

Accién que tiene como finalidad recuperar el
deterioro  ocasional sufrido en una
infraestructura ya construida que presenta
signos de desgaste y peligro en la prestacion
del servicio.

Accion que implica la renovacion parcial o total
de un servicio existente, con o sin cambio de la
capacidad y/o calidad del mismo.

Accion que tiene por objetivo reparar un
patrimonio nacional para volverlo al estado o
condicidn original.

7. Diccionario de procesos validos para Proyectos de

Capital Humano

Alfabetizacion

Accion que tiene por objeto ensefiar a leer y
escribir.
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Alimentacion

Capacitacion

Difusion

Erradicacion

Manejo

Accion que tiene por objeto el suministro de
alimentos bdasicos a las personas para su
subsistencia

Accidn destinada a dotar a los funcionarios con
capacidades y competencias para desarrollar
con calidad, eficiencia y eficacia una actividad
o funcién en particular.

Accion orientada a divulgar o propagar ciertas
ideas, normas, informacion o costumbres que
propicien la conciencia, conocimiento vy
entendimiento sobre un tema o problematica
en particular.

Accion que tiene por objeto extirpar o eliminar
totalmente una condicidon negativa dafiina o
perjudicial para la sociedad. Puede ser en el
ambito productivo como por ejemplo en el
Sector Cafetalero la presencia de la Roya del
Café, o bien, en el sector ganadero la Plaga del
Gusano Barrenador, las cuales como propuesta
de proyecto sélo se pueden abordarse a nivel
de erradicacion.

Accion que tiene por objetivo lograr la correcta
administracion de un bien o servicio. Se usa
este concepto regularmente en el sector
agricola a nivel de fincas o bien, en sector
ambiente a nivel de la gestion forestal y de
cuencas hidrograficas.
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Nutricion

Prevencion

Transferencia

Accion mediante la cual se entrega programas
especificos que buscan disminuir la
desnutricién en todas sus dimensiones, para
recuperar estandares pertinentes
predeterminados.

Accién que tiene por objetivo prepararse
anticipadamente ante una situacién
determinada, con el fin de evitar un riesgo
especifico.

Accion que tiene por objeto traspasar técnicas
0 conocimientos a otros y que conlleva un
nivel mas profundo que la capacitacion, donde
se incluye la practica de aprender-haciendo.

Vacunacién Accidon que tiene por objeto afectar a las
personas o animales, con la finalidad de
preservarles la salud de una enfermedad.

8. Diccionario de procesos validos para Proyectos de

Creacion de Conocimiento

Actualizacion

Andlisis

Accién mediante la cual se revisa un
estudio, con el objeto de determinar de
manera precisa el nuevo valor de aquellas
variables que hayan experimentado
cambios.

Accién tendiente a conocer los
componentes, o bien a determinar las
variables que influyen en un
comportamiento.
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Catastro

Censo

Diagndstico

Inventario

Investigacion

Levantamiento

Seguimiento

Accion que tiene por objetivo llevar un
registro ordenado vy clasificado de bienes o
servicios referidos a algunas caracteristicas
de los mismos.

Accion que tiene por objetivo efectuar un
registro ordenado y clasificado de
elementos, preferido a algunas
caracteristicas de los mismos.

Accién mediante la cual se efectiua el
examen de ciertas caracteristicas de un
bien, servicio o situacion, y que busca la
determinacion del estado o las condiciones
generales en que éste se encuentra y las
lineas de accidn que se deberan seguir.

Accién mediante la cual se efectia un
registro ordenado vy clasificado de bienes y
servicios.

Accion mediante la cual se pretende
conocer o descubrir nuevas técnicas o un
determinado comportamiento.

Accién de recopilar informaciéon en terreno
y procesarla, complementandola con
analisis  técnicos y representaciones
graficas.

Accion consistente en desarrollar un
estudio de evaluacion ex-post de un
proyecto determinado.
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ANEXO 3: COMPONENTES DE
INVERSION POR TIPO DE PROYECTO

Los proyectos de inversion al momento de efectuar su
programacion de inversiones para estimar la demanda de
recursos deberdn identificar cada uno de los componentes que
necesitan ejecutar para mantener el concepto de integralidad
ante el Sistema Nacional de Inversion Publica. Al respecto, en
materia de estandarizacion, se entenderd por cada uno de los
componentes de un proyecto de inversion, cualquiera sea su
tipologia, lo siguiente:

I. PROYECTOS DE CAPITAL FJO

1. OBRAFISICA: Gastos directamente relacionados con la
ejecucién de las partidas fisicas de los proyectos, asi como
también, servidumbres de paso y las inversiones
complementarias necesarias cuando éstas formen parte
integral de un proyecto de capital fijo.

2. EQUIPO: Gasto por concepto de adquisiciéon de maquinas o
equipos cuando éstos formen parte integral de un proyecto
de capital fijo.

3. EQUIPAMIENTO: Gasto por concepto de adquisicion de
mobiliario cuando éstos formen parte integral de un
proyecto de capital fijo.

92



10.

EDIFICIO: Gasto por concepto de compra de un inmueble
cuando éste sea parte integral de un proyecto de capital
fijo.

TERRERO: Gasto por concepto de compra de terrenos
cuando éste sea parte integrante de un proyecto de capital
fijo.

EXPROPIACIONES: Gasto por concepto expropiaciones de
terrenos que son parte integrante de un proyecto de
capital fijo.

SUPERVISION E INSPECCION DE OBRAS:  Gastos por
contratacién de personas naturales o juridicas, que puedan
actuar de contraparte técnica para validar los resultados de
la inspeccion técnica de obras, siempre y cuando la
institucion que ha efectuado el proceso de licitacién no
cuente con el personal idoneo para ejecutar esta tarea.

VEHICULOS: Gasto por concepto de adquisicion de
vehiculos, cuando éstos sean parte integrante de un
proyecto de capital fijo.

MAQUINA DE TRABAJO: Gasto por concepto de
adquisicién de maquinaria de trabajo, cuando éstas sean
parte integrante de un proyecto de capital fijo.

DISENOS FINALES: Gastos por contratacién de
personas naturales o juridicas, que puedan desarrollar
planos de arquitectura y los estudios de ingenieria finales
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relacionados directamente con el proyecto de capital fijo.

11. ESTUDIOS DE PREINVERSION: Gastos por contratacion
de personas naturales o juridicas, que puedan desarrollar
un estudio de preinversién de prefactibilidad o de
factibilidad directamente relacionados con el proyecto de
capital fijo.

12. CONSULTORIAS: Gastos por contratacion de personas
naturales o juridicas, que puedan actuar de contraparte
técnica para validar los resultados del estudio de
preinversién contratado; asi como, contratacién de
estudios y asesorias de especialidades técnicas, cuando se
trate de aquellos directamente relacionados con el
proyecto de capital fijo durante su ejecucion fisica, siempre
y cuando la institucién que ha efectuado el proceso de
licitacion no cuente con el personal idéneo para ejecutar
esta tarea.

13. ASISTENCIA TECNICA: Gastos por concepto de asistencia
técnica para implementar tecnologias, para mejorar
procesos, para acceso a crédito, acceso a mercados u otro
tipo de asistencia técnica que requiera el proyecto.

14. CAPACITACION: Gastos para la realizacién de eventos
de capacitacion requeridos por el proyecto

15. SISTEMAS INFORMATICOS: Gastos directamente
relacionadas con la instalacion de redes para conexiones
informaticas, la adquisicion de software, hardware y
licencias, cuando éstos sean parte integrante de un
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proyecto de capital fijo.

16. OBRAS ARTISTICAS Y ORNAMENTALES: Gastos
directamente relacionadas con la ejecucién de obras
artisticas y ornamentales en los proyectos de capital fijo,
cuando éstas sean parte integrante de un proyecto de
capital fijo.

17. ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES
AGROFORESTALES Y/O FRUTALES: Gastos relacionados
con la preparacién, siembra, compra de insumos y
mantenimiento de plantaciones hasta la edad productiva

18. ADQUISICION DE VIENTRES Y/O PADROTES: Compra de
pies de crias (animales), hembras y machos, adquisicion de
semen, cruzamiento de especies animales nativas con razas
de alta calidad genética (para proyectos ganaderos)

19. INTRODUCCION DE MATERIAL GENETICO Y/O
MEJORAMIENTO GENETICO: Compra de material de
reproductivo (hibrido) o cruzamiento de razas de alta
calidad genética con especies criollas animal o vegetal
(para proyectos agricolas y ganaderos)

20. SIEMBRA DE ALEVINES Y/O CRIANZA DE PECES:
Adquisicién de alevines, siembra, adquisiciéon de insumos
(alimentos, medicamentos) y equipamiento para la
produccion de peces

21. SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL (VACUNACION,
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PREVENCION Y CONTROL DE EPIDEMIAS: Adquisicion de
vacunas, campafias preventivas, establecimiento de
medidas cuarentenarias, ante presencia de epidemias en
especies vegetales o animales

PROYECTOS DE CAPITAL HUMANO

1.

DISENO DEL PROYECTO: Gastos por concepto de la
contratacién de personas naturales o juridicas para
realizar el disefo a través del cual se ejecutara el
proyecto de capital humano.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Gastos para el
fortalecimiento de organizaciones, instituciones o
agremiaciones involucradas en el proyecto.

ASISTENCIA TECNICA: Gastos por concepto de
asistencia técnica para implementar tecnologias, para
mejorar procesos, para acceso a crédito, acceso a
mercados u otro tipo de asistencia técnica que requiera
el proyecto.

CAPACITACION: Gastos para la realizacién de eventos
de capacitacion requeridos por el proyecto

CAMPANAS PUBLICITARIAS: Gastos relacionados con
campafas publicitarias en medios impresos, radiales,
televisidon u otros que requiera el proyecto.

PROYECTOS DE CREACION DE CONOCIMIENTO

1.

DISENO DEL PROGRAMA: Gastos por concepto de la
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contratacién de personas naturales o juridicas para
realizar el disefio a través del cual se ejecutara el
proyecto de creacion de conocimiento. Incluye la
contratacién para desarrollar las especificaciones
técnicas del proyecto de creaciéon de conocimientos
gue se desea ejecutar y la elaboracién de términos de
referencia, entre otros.

INVESTIGACION, DESARROLLO Y/O TRASFERENCIA
DE TECNOLOGIA: Gastos efectuados para pagar el
recurso humano o la consultora que se le adjudique el
desarrollo del proyecto de creaciéon de conocimiento.

ENCUESTAS: Gastos por concepto de realizacién de
encuestas, cartografias u otro tipo de trabajo de
campo requerido por el proyecto

ANALISIS DE RESULTADOS: Gastos que se deben
efectuar para pagar el recurso humano requerido para
el andlisis de resultados de las encuestas u otros
trabajos de campo.
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ANEXO 4: MODELO DE
OFICIODE  REMISION DE
PROYECTO

Santo Domingo, xxxxx (fecha)

Sefior Ministro Juan Temistocles Montas Dominguez
Ministro de Economia Planificacidon y Desarrollo
Ciudad

Estimado Sefior Ministro,

Me permito enviarle el Proyecto “xxxxxx” con el fin de
de que sea admitido en el Sistema Nacional de
Inversién Publica, SNIP y se le puedan asignar
recursos de inversidn para el aio presupuestal xxxx.

Para tales efectos le adjunto la documentacién
siguiente:

1. Perfil Basico del Proyecto y Resumen Ejecutivo del
Proyecto con base en las Normas Técnicas del
SNIP

2. Planos del proyecto

3. Lista de chequeo del proyecto firmada por el
Director de la Unidad Institucional Sectorial de
Planificacién correspondiente

Cordial saludo,

Nombre y firma
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