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PALABRAS DE LA MINISTRA

La Gestion de Riesgo tiene su base legal en el articulo 8, literal h, de la Ley
General de Educacion (Ley 66°97), de fecha: 09/04/1997, que establece como
competencia del Estado en materia de Educacion “propiciar la formacion e in-
formacion sobre riesgos naturales de origenes diversos, su evaluacion vy la for-
ma de atenuar sus efectos”.

De igual manera, la misma esta contemplada en la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo de la Republica Dominicana 2010-2030, en la prioridad estratégica “Eficaz
Gestion de Riesgo”, cuyo objetivo se basa en desarrollar un enérgico Sistema
Nacional de Gestion Integral de Riesgos, con activa participacion de las comu-
nidades, fomentando una cultura de seguridad y resiliencia en todos los niveles
sociales, muy especialmente en el campo educativo.

Recientemente, en la Conferencia Internacional para la Reduccion de Riesgos
de Desastres en el Sector Educativo en América Latina vy el Caribe, celebrada
del 12 al 14 de octubre del afo 2011, en la ciudad de Panama, el MINERD asumio
compromisos gque garantizan el derecho de los nifos vy las nifas a la educacion,
aun en situaciones de emergencia y desastres. Entre estos, cabe destacar:

. Promover una coordinacion intersectorial y multisectorial eficiente y
efectiva.

. Definicion del papel de la Gestion de Riesgo en la educacion,
priorizando politicas claras, orientadas al fortalecimiento de la
participacion comunitaria y escolar.

e Asumir un cambio de paradigma que permita ver los desastres como
una oportunidad para el fortalecimiento del sector.

. Fomentar el intercambio de experiencias de buenas practicas a nivel
escolar en la region que sirva a su vez como un modelo a nivel global.

. Preparacion para afrontar en el sector los riesgos sociales y
ambientales que nos afecten.

En este marco de seguridad integral del MINERD, ponemos a disposicion de los
Centros Educativos del pais la Guia para los Planes de Gestion de Riesgos, la
cual constituye una herramienta eficaz, en el propdsito de desarrollar una cultu-
ra de Reduccion de Riesgos a Desastres v la capacidad de toda una comunidad
educativa del pais para sobreponerse a periodos de dolor emocional y traumas,
mediante la aplicacion de estrategias en los ambitos curriculares, seguridad vy
desarrollo del talento humanos.

Josefina Pimentel
Ministra de Educacion
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PRESENTACION

La Guia para la elaboracion de Planes Escolares de Gestion de Riesgos (PEGR),
es resultado del Programa de Prevencion de Desastres y Gestion de Riesgos
(1708/0C-DR) que ejecuta el Gobierno de la Republica Dominicana, a través de
la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) del Vice
ministerio de Planificacion, organismo del Ministerio de Planificacion y Desarro-
llo, con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el cual
se desarrolla en coordinacion con el Ministerio de Educacion, en el marco del
componente Il (Gestion del Riesgo en la Educacion) del citado Programa. Esta
Guia es el instrumento que facilitard la formulacion e implementacion de estos

Planes de Gestion de Riesgos en todos los centros escolares del pais.

Para el desarrollo del presente documento, se ha utilizado como insumo la pro-
puesta de esquema para los Planes Escolares de Gestidon de Riesgos resultante
del “Taller para la construccion de una herramienta nacional para el Proyecto de
-Elaboracion de Guia para el Disefo de Planes Escolares de Gestidon de Riesgo
a Desastres-” que se realizd de forma conjunta entre el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia - UNICEF -, el Programa de Prevenciéon de Desastres vy
Gestion de Riesgos de la DGODT, el MINERD vy diferentes actores vinculados al

tema.

Con esta Guia se pretende instaurar las conductas seguras en la poblacion es-
tudiantil activa en el Sistema Educativo Nacional, para lograr que los actores
adquieran destrezas de respuesta inmediata y positiva con acciones que pue-
dan salvar sus vidas y las de sus semejantes ante cualquier tipo de evento de

desastre.

| GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS



INTRODUCCION

Las consecuencias de una emergencia o un desastre, independientemente del
fendmeno que lo origine, son devastadoras y generan incertidumbre, triste-
za, ruptura de la cohesion familiar, alarma social, perjuicios econdmicos vy psi-
co-emocionales en las familias que componen la comunidad afectada, de las
cuales forman parte los nifos, ninas y adolescentes (NNA), sobre todo la pobla-
cion que pertenecen a la comunidad educativa.

La mejor manera de reducir el impacto de los desastres es a través de la incor-
poracion de la Gestion de Riesgos, concepto que abarca el analisis de riesgos,
la reduccion de los factores que lo determinan, la preparacion para enfrentar
adecuadamente un inminente desastre, la respuesta eficaz vy el proceso de re-
cuperacion de los efectos.

Si se asume la educacion como uno de los medios iddoneos para lograr una cul-
tura de reduccion del riesgo de desastres y a la escuela como un espacio ideal
para consolidar esta iniciativa vy lograr la pronta recuperacién psico-emocional
de los NNA luego de una emergencia o desastre; resultaria obvio, entender la
importancia que tiene el incorporar el tema como un eje estratégico dentro
de los planes de desarrollo institucional del sector, y derivarlo hasta el plantel
escolar, creando las condiciones de seguridad en torno a los mismos; para esto,
es necesario el disefo y formulacion del Plan Escolar de Gestion de Riesgos,
armonizado con el Plan Municipal de Gestion de Riesgos, asi como con otros
planes institucionales.

En el pais, el abordaje de los Planes Escolares de Gestion de Riesgo es antecedi-
do principalmente por el Curso de Seguridad Escolar de la Oficina de Asistencia
para Desastres en el Extranjero (USAID/OFDA), la guia para Planes escolares de
La Cruz Roja Internacional y la experiencia de la organizacion Plan Internacio-
nal, en algunas comunidades dominicanas.

La presente Guia es el instrumento que permitird incorporar los aspectos ac-
tuales de gestion de riesgos de forma integral (Prevencion, Mitigacion, Prepara-
cion, Respuesta y Recuperacion) en el sector educativo y se fundamenta en el
derecho de los nifos, nifas vy adolescentes a la educacion de calidad, desarro-
llada en un espacio seguro, en todo momento y circunstancia.

Cada tema vy paso desarrollados en el presente documento, han sido tratados
de forma practica y sencilla para asegurar que el mismo sea de facil uso en la
elaboraciéon y ejecucion de los planes escolares de Gestidn de Riesgos para
todo(a)s lo(a)s miembros de la comunidad escolar dominicana (docentes, per-
sonal de apoyo, directivos y padres/madres, tutores y alumnos).

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS |
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MODULO I: GESTION DE RIESGOS
EN EL AMBITO EDUCATIVO

1.1.- Los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
a la educacion en situaciones de emergencia o de-
sastres.

El Derecho a la educacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes, NNA, esta expre-
sado en diferentes tratados y acuerdos internacionales, partiendo de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos del afno 1948, que establece clara-
mente la educacion como uno de los derechos fundamentales del ser humano,
reafirmado en el Foro Mundial de Educacion de Dakar en el afio 2000, donde se
conocio la necesidad de desarrollar modelos de Educacion Inclusiva.

El documento sobre las Normas Minimas para la Educacion en Situaciones de
Desastres, INEE (siglas en inglés), orienta el proceso de respuesta y adaptacion
de planes de accion para situaciones de emergencias y desastres, las mismas
estan fundamentadas en la (1) Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989),
(2) el Marco de Accioén “Educacion para Todos” (Dakar 2000) v (3) la Carta Hu-
manitaria del Proyecto Esfera (2000), los dos primeros establecen el derecho a
la educacion para todos(as), incluso en situaciones de emergencias y desastres
y el Proyecto Esfera que contempla las normas minimas para varios aspectos
de la asistencia humanitaria.

En enero del afno 2005, en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de De-
sastres, 168 gobiernos adoptaron el Marco de Accién de Hyogo para el decenio
2005-2015, como instrumento central para la reduccion de riesgos en los paises
miembros de las Naciones Unidas, el cual expresa como Prioridad no. 3, la uti-
lizaciéon del conocimiento, la innovaciéon y la educacién para crear una cultura
de seguridad y de resiliencia a todo nivel; y como indicadores de logro, tanto la
incorporacion del tema de riesgos de desastres en los planes educativos como
la seguridad de la infraestructura escolar.

En el ambito nacional, la Constitucion de la Republica Dominicana (2010), in-
dica en el articulo 56 la responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado
de asistir y proteger a las personas menores de edad, para garantizar su desa-
rrollo armaonico e integral, asi como promover la participacion activa y progre-
siva de los nifios, nifas y adolescentes en la vida familiar, comunitaria y social.
Asimismo, el Articulo 63, describe el Derecho a la Educacion: “Toda persona
tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus

aptitudes, vocacion y aspiraciones”.
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La Ley General de Educacion (Ley 66 °97), cita en el Capitulo Ill, articulo 8, literal
h, la competencia del Estado como propiciador de la formacion e informador
sobre los riesgos naturales de origenes diversos, su evaluacion vy la forma de
atenuar sus efectos. Y ademas, incluye como pardametros determinantes de la
calidad de la educacion, las condiciones fisicas desde el punto del ambiente en
gue se desarrolla la actividad educativa, incluyendo todo el equipamiento, en-
torno y servicios: agua, iluminacion, entre otros (articulo 59 literal j). Y adiciona,
en este mismo sentido, el grado de compromiso vy la intervencion de la familia,
el hogar y la comunidad en el proceso educativo.

Con la promulgacién de la Ley 147 en el ano 2002, quedd instaurado el Sistema
Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante desastres. El Ministerio
de Educacion, al igual gue otras instituciones quedd integrado en diferentes
instancias de coordinacion de ese sistema, ejerciendo entre otras “la funcion de
incorporar los conceptos de gestion de riesgos en la educacion formal...” (Art.
7 numeral 14, Ley 147-02).

EI MINERD en el afno 2003, emitio la Orden Departamental No.O7 en la cual sus-
tituye el Programa de Seguridad Escolar, por el “Programa de Gestion de Ries-
gos”; el cual pasa al Vice ministerio de Planificaciéon y Servicios Informaticos,
con la responsabilidad de “coordinar la puesta en ejecucion vy seguimiento de
los planes, acciones vy estrategias de caracter curricular y operativo de Gestion
de Riesgo a nivel local, regional y nacional, a fin de lograr la pertinente imple-
mentacion del Programa en los Centros Educativos”.

Asimismo, en el Plan de Gestion del MINERD (2008-2012), para el cumplimien-
to de la “Mision 1000x1000”, establece como una de sus lineas estratégicas, la
Gestion de Riesgos vy uno de los indicadores de logro, es la implementacion de
Planes Escolares de Gestion de Riesgos.

Durante el ano 2010, el Ministerio de Educacion estuvo inmerso en la tarea de
elaborar un Plan Estratégico de Gestion de Riesgos, el cual se encuentra en
proceso de revision y consulta, previo a su aprobacion definitiva. La estrate-
gia planteada en la Seccion VI, posee cuatro areas para abordar la Gestion
de Riesgos: (i) Componente curricular y formacion docente, (ii) Seguridad e
infraestructura escolar (iii) Preparativos y Planes de protecciéon escolar vy (iv)
Sensibilizaciéon y capacitacion de los actores.

A lo interno del Ministerio de Educacion, para el seguimiento y socializacion
de las actividades relacionadas a la Gestion de Riesgo, se conformd un Comité
institucional y se instaurd la Mesa Técnica de Gestion de Riesgos en Educacion,
con otras instituciones y ONG’s que realizan acciones relacionadas con este
tema en las escuelas del pais; estas instancias se han convertido en mecanismos
que han facilitado la elaboracion y socializacion del referido Plan Estratégico.

El Marco normativo internacional y nacional, descrito anteriormente, ha incidido
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para gue se tomen las medidas necesarias en el sector educativo que garantice
el derecho a la educacion y para que se inicie el proceso de implementacion
de la gestion de riesgos en la comunidad escolar, tanto en el sector publico
como privado, con la intencién de impactar positivamente en la poblacion con

la formacion en el tema.

1.2 Educacion en Gestion de Riesgos para
garantizar Escuelas Seguras.

El impacto de los desastres en el sistema educativo, puede verse evidenciado
en la pérdida de vidas en la comunidad educativa, destruccion o colapso de las
edificaciones escolares, degradacion del territorio, interrupcion de la docencia
por la utilizacion de las escuelas como refugios y danos colaterales; estas con-
secuencias negativas deben ser motivo de preocupacion para toda persona
que participe en las actividades del sector educativo, principalmente los toma-
dores de decisiones. Por tanto, la seguridad en el plantel escolar y su entorno,
constituye una prioridad nacional, asi como la transferencia de conocimientos
que contribuya con un cambio de actitud al respecto; por lo que es importante
considerar los siguientes elementos:

Primero: La necesidad de incluir la Gestion de Riesgos en el Plan Educativo del
Centro (PEC) en correspondencia con los lineamientos del sector educacion,
de manera tal, que a través de la formacion de lo(a) s nifos, nifas y adoles-
centes (NNA), se promueva una cultura enfocada hacia la reduccion de riesgos
de desastres en toda la comunidad educativa y contribuya con un cambio de
conducta y actitud en la sociedad dominicana respecto a los mismos.

Segundo: La importancia de promover la seguridad en la escuela y su entorno,
para lo cual es necesario construir escuelas en zonas que tengan niveles de bajo
o nulo de riesgos a desastres, disefio de edificaciones escolares bajo normati-
vas de seguridad estructural y analisis de los factores de riesgos del entorno;
la elaboracion de Planes Escolares de Gestion de Riesgos vy la capacitacion
continua de los miembros del Comité Escolar para poner en ejecucion y darle
seguimiento al referido Plan.

Tercero: Que contribuya a la recuperacion de la docencia en el menor tiempo
posible, la vuelta a la normalidad de los nifos, nifas y adolescentes (NNA)
y Su pronta recuperacion psicoafectiva, luego de la ocurrencia de un evento
adverso.

| GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS



1.3 Conceptos del Proceso de Gestion de Riesgo a
Desastres.

La base conceptual que se define a continuacion, permite el entendimiento de
la presente guia y su puesta en practica:

Amenaza: Cualquier evento que ocasione danos a la vida, propiedad, medios
de vida, y/o afectaciones psicosociales; puede ser natural o provocado por una
actividad humana irresponsable. Por ejemplo: ciclones tropicales, terremotos,
inundaciones, incendios; entre otros. Estos representan un peligro para la co-
munidad educativa, el plantel escolar y su entorno.

Ejemplo: La Escuela “Maria Pérez” fue construida en un terreno que se
encuentra a poca distancia del rio Lazaro cuando llueve los estudiante vy el
personal de la escuela se muestran preocupado(a)s porque hace aproxi-
madamente un mes el rio se desbordd vy la escuela quedd completamente
inundada. Cuando la escuela fue construida la comunidad era pequena y

no vivian muchas personas.

En la actualidad, la comunidad ha crecido y con ello se ha desforestado parte
de su entorno y toda la margen del rio.

En este caso, la posibilidad de inundacidon es la amenaza que pudiera
afectar sus vidas, las labores de docencia cotidiana, la permanencia de
la estructura y su sostenibilidad futura, lo que se convierte en motivo de
preocupacion para todos y todas.

Vulnerabilidad: se refiere a la condicion de fragilidad o debilidad que presenta
una unidad social, entendida ésta como el conjunto de los seres humanos y su
entorno fisico y ambiental, los cudles interactlan de forma continua. Esta de-
bilidad se hace visible en presencia de un evento al incrementarse los dafos vy

pérdidas ocasionado por el mismo.

Ejemplo: La escuela “Maria Pérez” es vulnerable a inundaciones porgue
se encuentra emplazada en un terreno cercano al rio, por tanto entre los
dafos que se pudieran originar cuando el rio crece, estd el que se pierdan
vidas, dafios a la salud de los asistentes a la Escuela, que no se pueda im-
partir docencia, se pierdan los materiales educativos, los pupitres y otros
mobiliarios de la escuela, estas condiciones pueden permanecer por mu-
chos dias.

En este caso, el factor que determina la vulnerabilidad de la Escuela, es
la exposicidon de la misma por estar ubicada en area propensa a inunda-
ciones.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS |
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Capacidades: Estadn relacionadas a los seres humanos y van asociadas a cono-
cimientos en habilidades especificas v la facilidad de ponerlas en practica; estas
se adquieren con la formacidn que adquiere el individuo durante su crecimiento
como ser humano, desde en el dmbito familiar, escolar, asi como en el social y

una combinacion de ellos.

Por otra parte, las capacidades materiales (recursos) estan asociadas a las he-
rramientas, equipos, instrumentos, entre otros que facilitan la aplicacion del
conocimiento o su puesta en practica; para el objetivo de la presente guia, el
instrumento monetario (dinero) utilizado para la compra y venta de articulos,
entra dentro de las capacidades para la Gestion de Riesgos.

En resumen, en el proceso de Gestion de Riesgos las capacidades son el con-
junto de recursos humanos y materiales que permite prepararse y/o responder

ante un evento que origine una emergencia o desastre.

Ejemplo: La Escuela “Maria Pérez” tiene brigadas capacitadas en primeros
auxilios, ademas, los profesores Juan Martinez y Candida Alcantara realiza-
ron cursos de primeros auxilios en la Cruz Roja, el Sefor Virgilio Méndez es
albanil-carpintero y se desempena en el Centro escolar como Mayordomo.
También, la Junta del Centro tiene una cuenta bancaria en un Banco de
la comunidad, con recursos disponible para eventualidades; la Asociacion
de Padres, Madres y Amigos de la Escuela (APMAES), ha obsequiado dos
camillas y botiquines.

Riesgo: Este concepto implica la probabilidad de dafos vy pérdidas producto
de una amenaza que origina una situacion de emergencia o desastres; esto es,
que las condiciones de vulnerabilidad existentes y la amenaza presente pueden

incidir para que ocurra.

La mayoria de los autores que estudian el tema de Gestion de Riesgos coinci-
den en que hay una relacion directa entre amenaza y vulnerabilidad e inversa-
mente con la capacidad expresandola algebraicamente de la siguiente forma:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad/Capacidad.

Ejemplo: La Escuela “Maria Pérez” tiene probabilidad de ser afectada por
un evento hidrometeoro- [6gico por estar en una zona de inundacion (ries-
go de inundacion). Pero la escuela ha estado preparandose para responder
a esta situacion, lo que asegura una reduccion de los posibles dafos vy
pérdidas.

Gestion de Riesgo a Desastres: Es el proceso de planificacion, organizacion,
direccion y control, dirigido al analisis y la reduccion de riesgos, asi como al ma-
nejo de desastres y a la recuperacion ante eventos ocurridos (Curso Seguridad
Escolar, OFDA/LAC).
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Ejemplo: El Comité de Gestion de Riesgos del MINERD conformado, reldine
a la comunidad educativa de la escuela “Maria Pérez” para asesorarlos en la
elaboracion de un Plan Escolar y planificar las actividades necesarias para

la reduccion de riesgos en el recinto.

Gestion del Riesgos a Desastres en el Sistema Educativo: Es planificar y mane-
jar adecuadamente las acciones de prevencion, mitigacion vy respuesta (PMR),
de forma integral, que permitan reducir el riesgo a desastres o emergencias en
las escuelas, las mismas deben formar parte del Plan Escolar del Centro (PEC),

a nivel publico vy privado.

Ejemplo: La elaboracion y puesta en marcha del Plan Escolar de Gestion de
Riesgos de la escuela “Maria Pérez” representa el cumplimiento de todas

las fases de la Gestion del Riesgo a Desastres en la escuela.

Emergencia: Estd vinculada a una situacidon repentina o avisada gue ocasio-
na afectaciones a las personas, a la sociedad y danos fisicos, materiales o
medioambientales que resultan de la materializacion de una amenaza. Esta ge-
nera la necesidad del uso y movilizacion de los recursos vy las capacidades que

se tengan disponibles para dar respuesta a la situacion que se ha presentado.

Ejemplo: La Escuela “Maria Pérez” pasa por una situacion de emergencia
cada vez que empieza a llover, porque debe estar alerta y activar sus pla-
nes, por si es necesario evacuar el recinto escolar e iniciar el aseguramiento
v resguardo de todos los bienes que pudieran ser afectados por una inun-
dacion.

Desastre: Es una emergencia que no ha podido ser atendida con las capaci-
dades existentes y de manera oportuna, requiere de la ayuda, colaboracion e
intervencién de otra comunidad interna al municipio, provincia o pais. Implican
pérdidas y danos sociales, econdmicos vy fisico/ambientales, pueden originar
ademas, sentimientos colectivos de profundos pesar, tristeza y angustia, inci-
diendo tanto en la vida socio-emocional, como econdmica de las personas y

de las naciones.

Ejemplo: La Escuela “Maria Pérez” puede verse en una situacion de desas-
tre si se presenta una crecida repentina del rio, por lluvias intensas aguas
arriba del mismo, lejos de la comunidad donde se encuentra ubicada la
escuela; esto podria ocurrir de forma repentina, evitando que se activen a
tiempo, las brigadas de emergencias y por consiguiente los danos presen-

tados en esta escuela sean considerables.
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Reduccion de riesgos a desastres: Es intervenir de manera adecuada sobre los
factores de riesgos hasta alcanzar niveles aceptables de seguridad asumiendo
con responsabilidad la disminucion ¢ eliminacidon de riesgos existentes.

Prevencidn: Se refiere al conjunto de acciones orientadas a evitar que el riesgo
se materialice, interviniendo los factores que lo determinan.

Ejemplo: En el caso de la Escuela “Maria Pérez” este plantel debe ser reu-
bicado en otra zona donde no se vea afectada por la inundacion u otra
amenaza.

Mitigacién. Conjunto de acciones correctivas dirigidas a reducir las consecuen-
cias generadas por la presentacion de un evento. Actua sobre los elementos en
riesgo, una vez se identifican las posibles amenazas y vulnerabilidades.

Ejemplo: En el caso de la Escuela “Maria Pérez” si el plantel no puede ser
reubicado en otra zona en lo inmediato, por cualquier causa, la comunidad
educativa debe elaborar su Plan Escolar de Gestion de Riesgos, e integrar
acciones como son educar a los ninos/nifas y adolescentes en el conoci-
miento de que el rio cuando crece es una amenaza.

Manejo de la Emergencia o Desastre: son las actividades que se ejecutan para
reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros daflos. En esta se distin-
guen las siguientes fases:

e Antes: Se abordan los preparativos y acciones preventivas para una
respuesta oportuna: emision de las alertas y activacion de los protocolos.

e Durante y después del fenémeno: De ser posible, se llevan a cabo actividades
y acciones correctivas, para salvaguardar vidas y bienes, tales como: la busque-
da, el rescate y atencion a los afectados ¢ victimas, entre otros.

Rehabilitacién y Reconstruccién: son procesos ejecutados para restablecer las
condiciones adecuadas y sostenibles poniendo en marcha la ejecucidn de ta-
reas necesarias para la reposicion de los servicios interrumpidos o deteriorados,
incluyendo la reactivacion del desarrollo econdmico vy social de la comunidad.

La rehabilitacion, es lograr a corto plazo y en forma rapida el restablecimiento
o entrada en funcionamiento de los servicios basicos indispensables, mientras
que la reconstruccion orienta hacia la solucion permanente a largo plazo, esta
ultima trabaja en la reparacion definitiva de la infraestructura, se restaura el
sistema de produccion y se ejecutan acciones para recobrar el patron de vida
de los pobladores.

La fase de reconstruccién es una oportunidad para superar el nivel de desarro-
llo previo al desastre con la incorporacion y la adopcidon de medidas de preven-
cion y mitigacion gue permitan no reconstruir el riesgo.

Ejemplo: La comunidad donde se encuentra ubicada la Escuela “Maria Pé-
rez” ha quedado incomunicada porgue el Unico puente de acceso a la co-
munidad fue arrastrado por el rio. Luego, el restablecimiento del paso se
realiza rellenando con material y usando alcantarillas en el espacio donde
estaba el puente que dejo la comunidad incomunicada. Entonces la identi-
ficacion y apertura de un espacio alternativo para la docencia, el restable-
cimiento de los servicios basicos agua, electricidad representan la fase de
la rehabilitacion; y la reconstruccion segura y definitiva del puente, y de las
infraestructuras afectadas es aplicar la normativa de disefio y construccion
necesarias para la nueva reconstruccion o reforzamiento.
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MODULO II: pasos paRA LA

ELABORACION DEL PLAN ESCOLAR DE
GESTION DE RIESGOS.

El Plan Escolar de Gestion de riesgos integra las acciones de prevencion, miti-
gacion y respuesta en caso de presentarse una emergencia, de aqui la impor-
tancia de definir las funciones, responsabilidades y procedimientos generales
de reaccion y alerta institucional, basados en las actividades previas como son:
inventario de los recursos existentes, la organizacion de comités para la coordi-
nacion de actividades operativas vy la capacitacion para el fomento de conduc-
tas seguras, de forma tal que se garantice la sostenibilidad del proceso.

Este Plan Escolar, como un proceso eficiente de planificacion, organizacion, di-
reccion y control dirigido a la reduccion de los riesgos, debe definir el historial
de riesgo del centro escolar y de la localidad, articulando actividades de Reduc-
cion del Riesgo (prevencion y mitigacion), manejo de los desastres (prepara-

cion, alerta y respuesta) y Recuperacion.

El presente modulo describe los pasos para obtener el Plan Escolar de Gestion
de Riesgos, estos han sido agrupados en 4 (cuatro) unidades:

1) Organizacion del Proceso;
II) EI Diagnodstico de Riesgo;
[II) Diseflo y Construccion del Plan;

[V)La Implementacion.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS |
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Grafica. I11: Esquematizacion de los pasos para obtener el Plan Escolar de Gestion de Riesgos
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UNIDAD |. ORGANIZACION DEL
PROCESO.

En esta Unidad se analizan los aspectos basicos que permitan establecer el
contexto para una adecuada sensibilizacion de los tomadores de decisiones
del MINERD, la identificacion y concienciacion de los actores de las escuelas en
cuanto a la importancia de desarrollar planes escolares de gestidon de riesgos
para garantizar la integridad y seguridad de la comunidad educativa, asi como
la creacion de una estructura organizativa que garantice la sostenibilidad de
dichos planes. Para estos fines se desarrollan las siguientes etapas:

Paso 1. -Identificacion vy sensibilizacion de los actores del Plan;

Paso 2. -La Conformacion de la estructura (Comité Escolar de Gestion de
Riesgos).

PASO 1: IDENTIFICACION Y SENSIBILIZACION DE LOS ACTORES DEL PLAN.
Con el propodsito de lograr el apoyo vy la integraciéon de las autoridades y otros
actores de relevancia en la comunidad educativa, es necesario establecer un
didlogo sobre la importancia de contar con un instrumento (Plan) que facilite
la reduccion de los riesgos en el ambito educativo y que garantice la seguridad
de las personas y los bienes del sector.

Los encuentros y reuniones de sensibilizacion deberan ser motivados desde el
Estado, a través del MINERD con el apoyo de los Directores Distritales (ver ima-
gen de telegrama propuesto) vy la Unidad de Gestidon de Riesgos, destacando
en estas, las disposiciones establecidas en las leyes, normativas y resoluciones

vigentes en el pafis.

Ministerio de Educacidon Republica Dominicana
Direccion Regional No. ___de
Distrito Educativo ___ - Lugar;_

Fecha: / /

Telegrama Oficial
Sefior/a:

Director/a del Centro:
Sus manos.-

Numero.
Cortésmente, le convocamos a la reunion cuya agenda responde a la construccion del
Plan Escolar de Gestion de Riesgo de los Centros pertenecientes a este Distrito

Educativo; la misma se llevard a cabo el dia del mes de en horas de
(AM /PM), en los salones del Centro Educativo
Atentamente,

Director del Distrito Educativo ____ -

Imagen de un telegrama para convocatoria a lera. Reunion.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS |
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La gestion de riesgos es responsabilidad de todo(a)s, estudiantes, maestros,
encargados(a) de la formulacion de politicas educativas, las Asociaciones de
Padres, Madres, Amigos v tutores de la Escuela, autoridades, lideres locales vy
organizaciones de la comunidad.

La identificacion de los actores del sistema educativo y de las entidades del
Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta presentes en la comu-
nidad, permitird el desarrollo de un proceso de motivaciéon a través de dinami-
cas participativas empoderando a la comunidad educativa sobre las metas a
alcanzar: abordar el tema de reduccion del riesgo v el logro de instalaciones
escolares seguras. El cuadro (1.1) ilustra un ejemplo de coémo pueden ser reco-
nocido los principales actores de este proceso.

DESCRIPCION VINCULO CON EL PLANTEL

Tomadores de decision.

Director/a, Presidente PMR/
COE Provincial/Municipal

Personal Administrativo y de apoyo del Plantel Secretarias, Conserjes, Seguridad

Personal docente

Profesores, Bibliotecarios y Ayudantes

Miembros de los Consejos de Curso. Estudiantes

Asociacion de Padres/Madres/Tutores y Amigos/as | Padres/Madres/Tutores y amigos/as

de la Escuela

Lideres comunitarios

Presidentes de Juntas de Vecinos, lideres religiosos
y/o culturales

Sectores publicos vy privados

Representantes de Instituciones de la Sociedad
Civil

Coordinador docente y/o Regente

Enlace entre diferentes Centros del Plantel
Educativo.

Otros.

Cuadro No.l1 Identificacion de actores.

Nota: Ajustar de acuerdo a la existencia y presencia de actores en la comunidad
escolar.

En las reuniones de sensibilizacion el Director/a del Centro Escolar, deberd ob-
tener una lista del personal que participa en la misma, direccidn, niumero de
teléfono y cargo y/o funciones relacionadas al plantel.

NOMBRE Y APELLIDO DIRECCION TELEFONO CARGO O FUNCIONES
Juan Santo Domingo C/ Bartolina No. 14 809-555-5555 Presidente Junta de vecinos
Pedro Romana C/ Fulgencio, No. 23 809-555-5555 Profesor tanda vespertina

Cuadro No. 1.2 Ejemplo para el Formato de Lista de Participantes.
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Como productos evidencias de este paso se deberan obtener los siguientes:

1. Telegramas o cartas del Distrito Educativo convocando a reunion
(ver esquema).

2. Convocatoria de la Direccién del Centro a su personal
(en donde aplique) y Actas de reuniones.

3. Firma de Libro de Visitas y/o Lista de Asistencia.

4. Cronograma de actividades o Agendas de Reuniones por centros.

PASO 2: ESTRUCTURA PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION

DEL PLAN ESCOLAR DE GESTION DE RIESGOS (PEGR).

La Gestion de Riesgos es un proceso transversal, el cual involucra a todas las
disciplinas y areas, por lo tanto, la formulacion y puesta en practica del PEGdR,
debe ser una responsabilidad de toda la comunidad educativa y debe contar
con una estructura organizativa que asegure el éxito en todo el proceso de
elaboraciéon e implementacion del mismo, integrando los actores identificados
(Paso D).

La estructura conformada debe responder a las capacidades y necesidades
determinadas en el plantel, es decir dependiendo de los recursos humanos dis-
ponibles, asi como de las vulnerabilidades vy tipo de plantel, serd necesario defi-
nir espacios de discusion y disefo de estrategias para cumplir con los objetivos
y las actividades planteadas en el Plan Estratégico de Gestidon de Riesgos del
Ministerio de Educacion.

Comité Escolar de Gestidon de Riesgos (CEGdR)

El Comité Escolar de Gestion de Riesgos estard constituido por personal nom-
brado de las diferentes instancias existentes en el plantel, es importante que
exista una coordinacion entre cada una de las diferentes areas (ver Anexo No.
1. Acta constitutiva).

La cantidad de personas del Comité de GdR dependera de las caracteristicas
de las escuelas, en algunos centros es posible que un solo comité o dos coordi-
naciones deban ejecutar las funciones de todo el Plan.

CONFORMACION DEL COMITE ESCOLAR DE GESTION DE RIESGO

Coordinador del CEGR (1)

Coordinador Prevencion y Mitigacion (1)

Comité Escolar de

Gestion de Riesgo Coordinador de curricula y Capacitacion (1)

Coordinador de Respuesta (1)

Representante de APMAES (1)

Grafico No.ll.1.-Comité Escolar para la Gestion de Riesgos.
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En la conformacion del referido Comité se dara participacion por igual a hom-
bres y mujeres, en atencion a la igualdad de género. El grafico No. Il.1, es una
propuesta de conformacion de un Comité Escolar de Gestion de Riesgos, re-
cordando que la estructura dependerd de las caracteristicas propias de cada
plantel.

El grafico No. II.2, presenta la estructura de organizacion para un Comité Esco-
lar de Gestion de Riesgos (CEGAR), el mismo estara constituido por Coordina-
dores para cada accidén especifica del Plan Escolar, quienes podran establecer
sus propios equipos de trabajo (Brigadas) de acuerdo a las necesidades.

El CEGdR deberdn buscar los medios mas adecuados vy directos para comuni-
carse con los padres/madres, con las instancias encargadas de la formulacion
de politicas en el MINERD, vy los nifios, niflas y adolescentes, para el logro de las

metas del Plan Escolar de Gestion de Riesgos.

ESTRUCTURA DEL COMITE ESCOLAR PARA LA GESTION DE RIESGOS

Coordinador del

Comité Escolar de Gestidon de Riesgo

Representante de
APMAES

Coordinacion
de Respuestas

Coordinacion
Encargados Brigadas
Evacuacion

Primeros Auxilios
Eliminacion de Incendios
Otras

Coordinacion de
Rrevencion y
Mitigacion
I

Coordinador
Representante Docente
Encargados de comité
de Cursos (De media en
adelante)
Representantes

Coordinacion
Curricula y
Capacitacion

Coordinador
Representante docente
Encargado de Comité
de Cursos (De media en
adelante)
Representante APMAES

APMAES

Grafico No.ll.2.-Organigrama Comité Escolar para la Gestion de Riesgos.

Coordinaciones del Comité Escolar de Gestiéon de Riesgos.

La subdivision del Comité en coordinaciones de trabajo, tiene la finalidad de
dividir las actividades por equipo para la ejecucion del Plan Escolar. La cantidad
y tipo de estas acciones dependera de las necesidades establecidas en el Plan.
Luego de la conformacion de estas coordinaciones deberd quedar establecida
la periodicidad y tiempo en que se reuniran (calendario de reuniones ordinarias
anuales), y cada afio establecer un plan operativo de acuerdo a las prioridades
establecidas en el Plan de Gestion de Riesgos del Plantel Escolar.
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El/la director(a) del Centro es responsable de la coordinacion del CEGAR y pue-
de delegar en un docente o asistente. Se sugiere que por lo menos existan con-
formadas tres Coordinaciones del CEGdR que dirijan y organicen las acciones
establecidas en el Plan de Gestion de Riesgos con la funciones principales de:

1) Lograr la motivaciéon y concienciacion adecuada en el personal v el
estudiantado del Plantel Escolar;

2) Alcanzar la adopcion de habitos y conductas con buenas practicas vy el
uso de manera razonable de las capacidades existentes,

3) Evitar las pérdidas humanas, materiales y ambientales en la comunidad
escolar a consecuencia de un desastre.

En este sentido se plantea la creacion de tres estamentos, estos son:
a) Coordinacion Curricular y Capacitacion

b) Coordinacién de Prevencion y Mitigacion

c) Coordinacion de Respuesta

Cada una de estas con responsabilidades especificas que se detallan a
continuacion.

Funciones de las Coordinaciones:
a) Coordinacion Curricular y Capacitacion: Es responsable de incorporar el tema

de Gestion de Riesgos en el Plan Educativo del Centro (PEC) en corresponden-
cia con los lineamientos del sector educacion. Algunas funciones pueden ser:

RESPONSABILIDADES DE LA COORDINACION DE CURRICULO Y CAPACITACION

ALGUNAS FUNCIONES

TAREAS

Detectar la necesidad de capacitacion y formacion
en los NNA vy cuerpo docente; de forma tal, que

se promueva una cultura enfocada hacia la reduc-
cion de riesgos de desastres en toda la comunidad
educativa.

Capacitaciones y materias con temas de:
* Gestidn de riesgos.

* Primeros Auxilios Basicos.

» Extincion de Incendios.

* Educacion ambiental y sanitaria

* Entre otras.

Definir un curriculo adaptado a la situacion después
del desastre, de manera tal que se aproveche el
momento para educar sobre el fendmeno causante
del desastre y sus consecuencias.

* Adaptar los temas del PEC integrando los con-
ceptos de Gestion de Riesgos.

* Levantamiento de lecciones aprendidas en las
diferentes materias que se imparten en el Centro.

Evaluar el retorno a clases, de manera que los NNA
no pierdan el afo escolar.

» Contactar a todo el personal docente.

» Evaluar la situacion del curriculo al momento del
retorno a clases.

» Publicar la convocatoria del retorno a clases
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b) Coordinacién de Prevencidon y Mitigacién: Es la responsable de ejecutar ac-
ciones encaminadas a reducir el nivel de riesgo del plantel escolar y su entorno,

a fin de lograr mejores niveles de seguridad.

son:

Varias actividades propuestas

RESPONSABILIDADES DE LA COORDINACION DE PREVENCION Y MITIGACION

ALGUNAS FUNCIONES

TAREAS

Evaluar las condiciones de riesgos y promover
medidas de actuacion para reducir los riesgos del
Plantel Escolar, ante una situacion de emergencias
o desastres.

» Evaluar las condiciones visuales del edificio (Pare-
des, ventanas, puertas, entorno, etc.).

» Medidas de actuacion para reducir los riesgos.

* Mantenimiento preventivo en las estructuras del
plantel escolar.

* Reparaciones de las instalaciones, entre otros.

Promover la busqueda de recursos para que se
lleven a cabo las acciones necesarias que permitan
reducir las condiciones de riesgos.

» Contacto con el Ministerio de Educacion.

* Localizacion o deteccidn de colaboradores.

* Obtencidn de aportes del APMAES.

» Contacto y solicitudes a instituciones existentes

Elaborar el perfil del Centro, segun formulario.

» Aplicacion del formulario de recoleccion de datos
en el anexo No. 3

* Analizar y procesar estos datos para integrarlos al
PEGdR

c) Coordinacion de Respuesta: Tiene como responsabilidad promover las ac-
ciones de preparacion, alerta, respuesta y recuperacion temprana; por tanto, se
deben definir tantas brigadas como sean necesarias para el manejo de desastre
o0 emergencia y de esta forma cumplir con las etapas del Plan. Este equipo debe
sensibilizarse, capacitarse, entrenarse y equiparse para una respuesta eficaz,
pudiendo tener una participacion destacada los estudiantes de los niveles de

sexto grado en adelante.

RESPONSABILIDADES DE LA COORDINACION DE RESPUESTA

ALGUNAS FUNCIONES

TAREAS

Formular los protocolos correspondientes para las
brigadas

Protocolos de:

* Reinicio de la docencia.

* Vuelta a la normalidad de los nifos, nifas y ado-
lescentes.

» Recuperacion psicoafectiva, luego de la ocurren-
cia de un evento adverso.

Actividades de preparacion y respuestas

i.- Disefo vy practica de ejercicios (simulacros y
simulaciones).

ii- Manejo de la escuela como albergue temporal.
iii- Definicion de lugares alternativos para la educa-
cion en situaciones de emergencias y desastres.

Conformacion de las brigadas escolares.

Estas deben de conformarse de acuerdo al paso
No. 11 de la presente guia, sobre Protocolo de Res-
puesta.
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CONFORMACION DE LAS BRIGADAS ESCOLARES

BRIGADA

Coordinador de Brigada (1)

Representante de la Comunidad
Docente (1)

Representantes Comité de Cursos (1)
(1 por nivel, 6to. En adelante)

Grafico No.ll.3.-Propuesta Conformacion de Brigadas Escolares.

Se sugiere que los representantes de las Asociacion de Padres Madres y Ami-
gos de las Escuelas (APMAES), tengan algunas de las funciones descritas a

continuacion:

RESPONSABILIDADES DEL REPRESENTANTE DE LAS APMAES

ALGUNAS FUNCIONES TAREAS

Colaborar en las diferentes labores de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta dentro del plantel

Algunas son:

* Integracion de fuerza laboral.

« Acompafamiento en los diferentes procesos.
* Formar parte de las diversas brigadas.

personal y la comunidad escolar.
» Conseguir apoyo en la Comunidad.

de las APMAES les determine o les permitan.

» Colaborar en la capacitacion y orientaciones del

» Otras actividades que el CEGdR vy el reglamento

El resultado evidencia de la aplicacion de este Paso 1, son las Actas de confor-
macion del Comité Escolar de Gestion de Riesgo (CEGdR), Lista de asistencia
y/o Firmas en el libro de visitas del centro.

UNIDAD I: ORGANIZACION DEL PROCESO.

PASO 1

Identificacion y sensibilizacion de

actores (Responsable
MINERD-Director/a Escuelas)

PASO 2

Estructura para formular e
implementar el Plan Escolar de
Gestion de Riesgos

Te- Reunién MINERD- Directivos Escuelas.
2+- Reuniones personal del Centro Escolar.

= 3e- Reuniones para componer el cronograma de trabajo.
4+- Reuniones Padres, Amigos e Invitados especiales

1+- Creacion del CEAGR.
2+- Conformacién de Equipos Coordinacion.
= 3e- Reuniones para cronograma de trabajo.
4+- Actas de creacion de Equipos de Coordinacién.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS |

23



|
UNIDAD Il. DIAGNOSTICO DE RIESGO

El Comité Escolar de Gestion de Riesgos, construird el escenario de riesgo del
Centro Escolar a través de la elaboracion de un diagnodstico de riesgos, orienta-
do por los siguientes:

Paso 3.- Caracterizacion del territorio y del plantel escolar;

Paso 4.- Identificacion y analisis de amenazas;

Paso 5.- Determinacion y analisis de las vulnerabilidades;

Paso 6.- Determinacion de las capacidades y recursos; vy

Paso 7.- Analisis del Riesgo y construccion de los escenarios.

PASO 3: LA CARACTERIZACION DEL TERRITORIO Y PLANTEL ESCOLAR.

El Centro Escolar y la comunidad educativa forman parte de un territorio que
tiene unas caracteristicas fisicas, ambientales, sociales y econdmicas determi-
nadas, uno y otro interactlan e inciden mutuamente, generando una serie de
dindmicas que pueden llegar a convertirse en un riesgo.

La seguridad de la comunidad educativa depende no sdélo de que el plantel sea
seguro sino de que el territorio del cual forma parte lo sea. De aqui, que al cono-
cer las caracteristicas del territorio (ver grafica No. )y del plantel se facilita
el proceso de disefio y formulaciéon del Plan Escolar de Gestion de Riesgos.

T &

FTROT ™R DEe
AveE NN

Grafico No. __ llustracion del Territorio (Comunidad del Municipio de Haina)
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Territorio: se identifica, la demarcacion politico-administrativa (region, pro-
vincia, municipio, seccidn, paraje, barrio), localizacion, (calle, esquina, cuadra)
extension territorial y colindancia (Plano-croquis con la ubicacion del plantel),
la poblacion y principales caracteristicas de la comunidad a la que pertene-
ce el plantel o centro: informacion demografica del territorio entre los que se
encuentran indicadores de salud, la tasa de escolaridad por nivel educativo vy
numero de escuelas aledafas y tandas impartidas; tipo de vias de acceso a la
comunidad y sus condiciones (carreteras pavimentadas, caminos y cantidad
de kildometros), la infraestructura vital existente. Considerar las instituciones
con presencia en la comunidad y nivel de influencia en la toma de decisiones.
(Investigar si existe un documento de diagndstico de la localidad que facilitaria
el desarrollo de este paso).

Hay que considerar que el plantel escolar estd ubicado en una comunidad con
un nivel politico inferior al municipio (Distrito Municipal, Seccion, Paraje o Ba-
rrio), por lo tanto es necesario definir tanto las caracteristicas del municipio
como de la comunidad donde se encuentra la escuela, teniendo en cuenta un
mayor nivel de especificidad.

LA CARACTERIZACION DEL TERRITORIO Y DEL PLANTEL ESCOLAR
(PASO 3) ABARCA DOS ASPECTOS:

@) 1.- Fisicos:

- |ldentificacion de localizacion del territorio: Demarcacion politico-administra-
tiva.

- Las caracteristicas geograficas del territorio: relieve, rios, clima, cuencas hidro-
graficas, entre otros.

- Descripcion de niveles de riesgos de la comunidad (general).

- Antecedentes de desastres ocurridos en el territorio, utilizando el perfil y ca-
lendario histérico, matrices de eventos ocurridos.

(2) 2.- Sociales:

- Poblacion (por sexo y rango de edades)

- Indicadores de Salud: Enfermedades y condiciones de salubridad.

- Lineas Vitales: agua potable, alcantarillados, energia eléctrica, telecomunica-
ciones, transporte.

- Viviendas y Edificaciones publicas.

- Vias de acceso utilizada por la comunidad educativa.

- Niveles de pobreza y situacion econdmica

- Actores locales vinculados a la Gestion de Riesgos.

- Capacidades y recursos de la comunidad

- Instituciones del Comité de Prevencion, Mitigacion y Respuesta (PMR).

Cuadro No.lll-T: Caracterizacion del Territorio.
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En este paso, también se describen informaciones relativas al Plantel Escolar
gue es definido como la infraestructura fisica donde se desarrollan las labores
educativas, en este sentido comprende las edificaciones, capacidades de maes-
tros/as y estudiantes, equipamiento de la escuela, situacidén de saneamiento,
cantidad y capacidad de reservorios para agua y el estado del sistema de dre-
naje, el drea exterior a la misma, hasta la verja perimetral que separa la escuela
del entorno .

El Ministerio de Educacion, clasifica el Plantel Escolar de acuerdo a:

a).- Nivel: Inicial, basico y medio;

b).- Modalidad Educativa: Formal, no formal, especial, adultos, técnicos, entre
otros.

c)- Tamaio: Numero de aulas.

d).- Localizacidén: Zona urbana, urbana-marginal, rural o rural aislada.

El cuadro 1l1.2 cita algunas de las informaciones requeridas para este paso:

Descripcion del Plantel:

- Nombre, nimero de aulas, tanda, Distrito Escolar, Teléfonos, Direccion,
Seccion/Paraje/Barrio/ Sector,

- Localidad (Municipio), Provincia.

= Numero de Estudiantes, Docentes, Administrativos, Directivos
(por género y edades o necesidades especiales).

- Descripcion de la estructura fisica del plantel (escaleras, pisos, tipo de
material de construccion, salidas de emergencia, espacios abiertos,
entre otras caracteristicas).

- Registro de eventos adversos y afectaciones internas y del entorno.

- Recursos del Plantel que incluya ( cantidad, formacion en el tema o
temas vinculados y experiencias en gestion de riesgos o emergencias):

- Humanos (Estudiantes, profesores, personas de la comunidad
vinculada al plantel, de organizaciones de emergencias).

- Técnicos (Alarmas, herramientas, vehiculos, botiquines, planes de
emergencias, diagndsticos de riesgos y otros, extintores, listas de
personal, directorios telefénicos, etc.).

- Financieros (Fondos de emergencias u otros).

Cuadro No.lll-2: Caracteristicas del Plantel.

Esta fase estard completada cuando se levanten las informaciones generales
del territorio descrita en el cuadro No. Ill. 1y sea procesado el documento del
anexo No. 3: “Formulario para perfil del Centro”.

' Se podra considerar ayuda del MINERD vy
de sus dependencias de Ingenierias
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PASO 4: IDENTIFICACION Y ANALISIS DE AMENAZAS.

El primer paso para el analisis de riesgos, luego de obtener la caracterizacion
del territorio y el plantel, es la identificacion de las amenazas incluyendo entre
estas, los factores que alterarian la rutina diaria de la actividad educativa o que
impedirian la docencia por tiempo determinado.

Las amenazas son eventos naturales, socio-natural y antrdpicas, situaciones a
lo interno del plantel o en su entorno que pueden causar dafos y pérdidas a
las personas y al patrimonio, son sucesos que por su magnitud puede causar
dafos y pérdidas. Se caracterizan a través de mapas y su identificacion pue-
de ser fundamentada utilizando registros pluviométricos, estudios técnicos y
cientificos, identificando su caracter ciclico, registro histoérico, encuestas, entre-
vistas, documentos, reportes, testimonios, mapas comunitarios de amenazas,
fotografias, periddicos y revistas, entre otros. Para facilitar la identificacion y
valoracidn de las amenazas se puede utilizar la siguiente matriz, sefalando los
aspectos de:

Cuadro Histdricos

Amenazas Territorio | Plantel

Fecha de Ocurrencia Recurrencia

i - Impacto
ultimos eventos (veces/aio) -

Naturales:

Huracanes y tormentas tropicales

Huracan David, 1979 Baja Alto
Huracan “George” 1998
Tormenta Noel, 2009

Terremotos

Provocadas por el hombre
(Antropicas) :

Explosiones

Conflictos Sociales (violencia,
huelgas, etc.)

Socio-naturales:

Incendios

Inundaciones

Deslizamientos

Otras.

Cuadro No. IV.1: Identificacion de las Amenazas en el Territorio vy el Plantel. Elaboracion propia.

RECURRENCIA

IMPACTO

(MA) - Muy alta, mas de tres veces al ano;
(A) - Alta, tres veces al ano;

(M) - Moderada, dos veces al afo;

(B) - Baja, un vez al ano;

(MA) - Muy alta,(Afectacion de infraestructura y/o
docencia por mas de una semana)

B) - Alta, (Afectacion de infraestructura y/o
docencia por una semana)

(M) - Moderada (Afectacion media de infraestructu-
ra y/o docencia menos de una semana)

(B) - Baja (Afectacion minima sin pérdida de do-
cencia)

Cuadro No.IV-2: Criterios para recurrencia e impacto de las amenazas.
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“El primer supuesto del que se debe partir en el analisis de la escuela, es la
consideracion de la misma como una organizacion social vy, en este sentido, el
reconocimiento de su historicidad” M. Pansza Gonzdlez, Pérez Judrez y Moran
Oviedo, 2000.

El cuadro V.2, muestra la posibilidad de presentarse una o varias amenazas
identificadas como evento histdrico, se puede deducir que en la medida en que
el resultado se aproxime a niveles altos en cada uno de estos renglones: recu-
rrencia e impacto se tiene un evento que puede afectar considerablemente al
plantel escolar y la docencia.

PASO 5: DETERMINACION DE LOS FACTORES DE VULNERABILIDAD.

Una vez identificadas las amenazas (Paso 4), el Comité determinara las fragili-
dades o debilidades del Centro Escolar o territorio (factores de vulnerabilidad),
con lo cual se obtendrd una matriz con estos aspectos importantes, estas sus-
ceptibilidades deberan ser intervenidas con el Plan Escolar de Gestion de Rie-
gos a los fines de reducir riesgos en el Plantel. Entre otras existen:

La vulnerabilidad organizacional la cual surge cuando el personal del plantel
no estd entrenado para abordar situaciones de emergencias o desastres en el
centro escolar; y existen otras vulnerabilidades que aungue no sean muy Visi-
bles pueden incidir como factores restrictivos en el alcance de las metas esta-
blecidas dentro del Plan o para la sostenibilidad del mismo a largo plazo, que
deberan también ser identificadas.

La vulnerabilidad educativa segun el documento “Definicion de Vulnerabilidad
Educativa” de la Direccion General de Educacion de la provincia de Buenos Ai-
res Argentina; se define como “El conjunto de condiciones (Materiales y simbo-
licas, de orden objetivos vy subjetivos) que debilitan el vinculo de escolarizacion
de un alumno.” Asi mismo relata que esta “sirve para prestar particular atencion
a lo que sucede en la escuela, al momento de definir politicas de inclusion edu-
cativa.”

La Fundacion SES, de Buenos Aires, Argentina, en la revista “Canal Escuela” de
agosto 2004, declara que “Se encuentran en esta condicion los jovenes que
asisten a la escuela y cursan en anos inferiores a los que les corresponderia
tedricamente segun su edad, sea por efecto de la repitencia, la desercion tem-
poral, y/o el ingreso tardio al sistema educativo. A esta situaciéon también se la
denomina “Rezago” o “retraso escolar””.
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En este mismo orden el cuadro No. V.1 muestra una tipificacion de la vulnerabili-

dad de acuerdo a las causas que la generan, en este sentido puede ser:

VULNERABILIDADES*

GUIA DE ASPECTOS A CONSIDERAR:

1.- Vulnerabilidad fisica/estructural:

Referida a la localizacion del plantel y su entorno en
zonas de riesgo, vy a las deficiencias de sus estruc-
turas fisicas para “absorber” los efectos de esos
riesgos.

- Estructura del edificio (materiales, calidad de la
construccion, techo, ventanas, verjas exteriores,
etc.)

- Ubicacion de rutas de evacuacion/salidas de
emergencia/area segura (punto de reunion).

- Escasez de equipos de respuesta/emergencia/
alarma.

- Lejania a centros de salud/organismos de emer-
gencia.

- Falta de calidad/revisidon del sistema eléctrico,
agua, etc.

2.- Vulnerabilidad institucional:

La obsolescencia, la burocracia y rigidez de las
instituciones no permite dar respuestas adecuadas
y agiles ante un desastre.

- Mala/nula sefalizacion de salidas de emergencia.
- Falta de conocimiento en GdR de la comunidad.
- Limitada o nula practica de simulacros.

- Ausentismo de alumnos/maestros.

- Inoperancia de los Comités Escolares (CEGdR),

- Falta de entrenamiento permanente de este equi-
po

3.- Vulnerabilidad social:

Se refiere al nivel de cohesidn interna que posee la
comunidad educativa.

Las sociedades que poseen organizaciones so-
ciales, formales y no formales, pueden absorber
mucho mas facil las consecuencias de un desastre y
reaccionar con mayor rapidez que otras.

- Resistencia al cambio de la comunidad escolar.

- Falta de interés de la comunidad escolar/educati-
va en tema GdR.

- Nivel de conflictos entre estudiantes.

- La ausencia de liderazgo.

4.- Vulnerabilidad Politica:
Se refiere al nivel de autonomia que tiene la comu-
nidad para la toma de las decisiones.

- Incapacidad de la comunidad de volverse al pro-
blema,

- Ausencia de conocimiento de recursos locales y la
aplicacion en la solucion del problema.

* Adaptado de: GUSTAVO WILCHES, 1989, Cuadro NoV.1: Tipos de vulnerabilidades.

La matriz presentada en el cuadro No. VI-2 facilita la identificacion de elemen-
tos de vulnerabilidad basandose en las amenazas sefaladas en el cuadro V-2

(Historico) tanto en el plantel como en la comunidad donde esta ubicado el

mismo.
Descripcion de Lugar de afectacion Tipo de Vulnerabilidad
Amenazas Plantel Territorio | Estructural |Organizacional | Social Otras
‘/ v Nivel fredtico alto [No comité de X Problemas en drenaje
Inundacién Gestion de riesgo
7 Cables elécticos |falta de un técnico Falta de recursos.
Incendios en mal estado. [electricista.

Cuadro No. VI.2: Vulnerabilidad del territorio y del Plantel Escolar.

Al final de este paso se tiene una lista de factores de vulnerabilidad que carac-

terizan las debilidades existentes en el plantel y el entorno al mismo.
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PASO 6.- RECURSOS Y CAPACIDADES DEL PLANTEL ESCOLAR.

Es de suma importancia la identificacion de todos los recursos y capacidades
con que cuenta la el plantel, su ubicacion y la posibilidad de ser utilizados ante
una situacion de emergencia o desastres. Estos deberdn clasificarse en recur-
sos: humanos, fisicos y monetarios con el objetivo de ponderar en qué medida
la competencia del mismo contribuye al alcance de los objetivos presentados
en el plan.

El inventario de la capacidad operativa y los recursos que se necesitaran ante
una situacion de emergencia o desastres deben detallarse y clasificarse segun
las competencias y disponibilidad de los mismos. Para la identificacion de los
materiales y equipos se debe determinar cantidad y tipo (equipos, vehiculos,
herramientas, planos); al igual que con los recursos financieros (seguros, fondos
de emergencias, entre otros).

En el caso especifico de los Recursos Humanos, a saber: docentes, estudiantes,
personal de administrativo, personal de apoyo, comunitarios, organismos de
respuesta, etc. Es recomendable describir: cantidades, sexo, edades, si existe al-
guna capacitacion en formacion en prevencion y mitigacion de riesgos, manejo
de emergencias y desastres, tal como lo muestra el Cuadro VILI:

Estudiantes: Femenino Masculino
Edades entre: 1/5afios___ ; 6/10anos___ ; 11/15anos__ >15 afios
Estudiantes con necesidades especiales: Femenino _ Masculino
Docentes: Femenino__ Masculino
Administrativos: Femenino__ Masculino
Directivos: Femenino  Masculino

Total de personal:

Femenino __ Masculino

Cuadro No. VI.1. Identificacion de caracteristicas de los Recursos Humanos.

Inventario de Recursos Humanos

No.

Nombre

Cédula/Edad (sies menor)| Sexo |Puesto que desempeiia| Oficio / Profesion

Vi B (W N =
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Cuadro No. VI.2. Matriz para levantamiento de los Recursos Humanos.
Nota: De igual forma se levantard la informacion de capacidades de los integrantes de las AP-

MAES mediante el siguiente cuadro.
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Cuadro No. VI.3. Matriz para levantamiento o inventario de Recursos.

El producto de este paso es el inventario tanto de Recursos como capacidades
que posee el centro o plantel.

PASO 7: ANALISIS DE RIESGOS Y CONSTRUCCION DE ESCENARIOS.

En este paso se determinara las medidas inmediatas, a corto y mediano plazo
para la reduccion de riegos del Plantel Escolar.

a) Anadlisis de riesgos: Las informaciones obtenidas del Paso 3 hasta el 6, se-
ran de utilidad para proceder al andlisis de los factores de riesgos en relacion
a: la ubicacion geografica del plantel escolar, las amenazas, las caracteristicas
de su infraestructura o vulnerabilidades existentes, grado de organizacion y
capacidades, se pueda deducir si este escenario estd en un nivel bajo, medio o
alto de riesgos. Al analizar el riesgo se pronostican los posibles dafos directos
e indirectos en caso de la ocurrencia de una eventualidad o un evento adverso.
Las siguientes preguntas facilitan este analisis:

v' ¢ Cudles serian las consecuencias de un evento adverso en el nucleo familiar, las funciones

educativas, las infraestructuras, el entorno del centro, las actividades econdmicas informales y

comunidad educativa, al relacionar las amenazas a las que esta expuesto el Plantel Escolar y las

condiciones de fragilidad que el mismo tiene a estas?

v' iCual seria la estimacion de pérdidas esperadas (econémicas, de vidas humanas, equipos,

mobiliario, servicios, ambientales, infraestructuras)?

Cuadro No VII1. Preguntas para el analisis del Escenario de Riesgo.

El Cuadro No. VII.2 describe un ejemplo de matriz para el analisis de riesgo:

Amenaza Vulnerabilidad
Territorio |Plantel

Area Afectada Riesgo (probabilidad de
daiios y pérdidas)

Cuadro VII-2: Matriz para Andlisis de riesgos.
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b) Construccién de Escenario de Riesgos: Las informaciones del analisis de
riesgos combinadas con las caracteristicas territoriales y del plantel (Paso 3)
permite establecer un escenario posible futuro de dafos y pérdidas.

Las herramientas comunmente utilizadas son matrices, dibujos o esquemas y
mapas que plasmen la ubicacion de las vulnerabilidades y los puntos donde la
amenaza pudiera afectar a futuro o ha afectado en el pasado con un impacto
considerable de danos y pérdidas.

Si se trabajan mapas, se deben elaborar de manera independiente los de amenazas, y los de
vulnerabilidades, y luego ambos se pueden sobreponer para obtener los puntos o zonas
de mayor probabilidad de danos.

Esta unidad concluird con las informaciones sistematizadas correspondientes a
los siguientes aspectos:

Caracterizacion del territorio y el plantel.
Identificacion y analisis de amenazas.
Determinacion de vulnerabilidades.
Identificacion de recursos y capacidades.
Andlisis de riesgo y construccion de escenario.

Cuadro No. VII.3: Resumen de la Unidad Il. Diagnostico de Riesgos.

La Escuela Maria Pérez estd en un area con riesgo a inundacion, la comu-
nidad escolar no cuenta con un Plan Escolar de Gestion de Riesgos; por
tanto, la directora ha creado un Comité Escolar para iniciar la elaboracion
de éste. En las reuniones que han tenido con todo el personal de la escuela
ha desarrollado un diagnodstico preliminar, el cual describe lo siguiente:

DIAGNOSTICO DE RIESGO:
Escuela Maria Pérez.
“El Plantel Escolar imparte clases hasta el nivel basico, con seis maestros y
tres maestras, matricula estudiantil de 200 estudiantes en dos tandas.

En los meses de inicio de clases el plantel tiene un alto grado de ser afec-
tada por las inundaciones, principalmente porque es temporada de lluvia y
siempre la Directora debe estar atenta a los boletines de ONAMET vy a las
diferentes alertas de inundaciones que se emiten para la provincia. El afo
pasado perdieron varios pupitres, mesas y estuvieron alrededor de un mes
con la docencia suspendida, la escuela necesitaba algunas reparaciones y
readecuacion de areas que no era posible sélo con el personal de la escuela
ni con los recursos gque poseifan”.

Cuadro No. VII.2: Ejemplo de analisis y construccion de Escenario de Riesgo.
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El diagndstico preliminar identifica la necesidad de plantear acciones que abor-
den este problema, para lo cual deberan completar el diagndstico inicial con las
informaciones faltantes.

Hasta este Paso No. 7 se tiene la primera parte del Plan Escolar de Gestion de
Riesgos.

1+- Aspectos fisicos y sociales del territorio.
2+- Descripcion fisica y funcional del Plantel Escolar.

1e- Identificar las amenazas.
2-- Incidencia en territorio y Plantel Escolar.
3e- Recurrencia e impacto de las amenazas.

1e- Identificar las vulnerabilidades.
2-- Tipificarlas.
3e+- Relacionar las vulnerabilidades con las amenazas.

1+- Inventario de Capacidades.

2+- Inventario de Recursos.

3e- Inventario de Equipos.

4.- clasificar capacidades y recursos segun utilidad y
potencialidad por amenazas.

1+- Relacionar amenazas, vulnerabilidad y riesgos e
identificar zonas de impactos.

2+- Describir las poblaciones o elementos expuestos.
3e- Elaborar mapa de riesgos.

4+- |dentificar acciones y actividades de reduccion de riesgos.
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UNIDAD Ill: DISENO Y CONSTRUCCION
DEL PLAN

La finalidad de esta Unidad es la elaboracion del documento del Plan Escolar
de Gestion de Riesgos a partir del desarrollo de los Pasos (8, 9,10 y 1), y que el
mismo permita reducir los niveles de riesgos en los planteles escolares v en el
entorno, salvaguardar vidas de todo el personal en el centro, proteger bienes, y
contribuir a recobrar la normalidad de la comunidad educativa tan pronto como
sea posible después que se presente un fendmeno.

Las acciones del Plan Escolar pueden estar orientadas en cambios en la vision
de la escuela (como ve la comunidad educativa el entorno y sus relaciones), en
el curriculo escolar, en las politicas sectoriales, en la proteccion, mantenimiento,
reforzamiento y mejoramiento de infraestructura, (reparacion de puertas, ven-
tanas y servicios bdsicos), construcciéon o reparacion de: salidas y/o emergen-
cias, muros de contencién, drenaje, entre otros.

La planificaciéon de las acciones prioritarias en el corto y mediano plazo, estard
orientada a los siguientes aspectos: Definicion del Plan y sus objetivos estra-
tégicos (paso 8), Acciones de reduccion del Riesgo (Prevencion y Mitigacion)
(Paso 9), las actividades de preparacion para la Respuesta (Paso 10) y la formu-
lacion de los Protocolos de Respuesta (Paso 11).

PASO 8: DEFINICION DEL PLAN Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

El Plan Escolar de Gestidon de Riesgos es un instrumento que contiene las accio-
nes orientadas a evitar, reducir o eliminarlos riesgos en los centros educativos
vy busca el alcance de niveles de seguridad aceptable con miras a evitar dafos
en las vidas humanas, y a impedir o disminuir dafios en el plantel escolar y su
entorno, a consecuencia de la materializacion de una amenaza.

El propdsito principal de un Plan Escolar de Gestion de Riesgo es tener escuelas
seguras gue promuevan el derecho de proteccion de la vida ante situaciones
de emergencias o desastres, en este sentido, y a modo de ejemplo, se plantean
tres objetivos estratégicos:

(1) Promover mediante acciones de prevencion y mitigacion el derecho de pro-
teccion ante situaciones de emergencias o desastres (Paso 9).

(2) Preservar vidas y bienes, o disminuir sus pérdidas, ante situaciones de emer-
gencias o desastres. (Paso 10),

(3) Contribuir al restablecimiento de la ensefanza escolar tan pronto como sea
posible después que se presente un fendmeno adverso (Paso 11).
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El esquema para la elaboracion del Plan de Gestion de Riesgo propuesto es el
siguiente:

- Introduccion.

- Antecedentes (Paso 1y 2).

- Diagnostico de Riesgo. (Paso del 3 al 7).

a. Caracterizacion del territorio y el plantel
|dentificacion y analisis de amenazas
Determinacion de vulnerabilidades
|dentificacion de recursos y capacidades
Analisis y construccion del escenario de Riesgo

© o 0 O

- Matriz de planificacion: incluye acciones de Prevencion, Mitigacion,
Preparacion y Respuesta. (Paso 8 al 11).

- Sistema de Monitoreo y Seguimiento. (Paso 12 y 13).

- Anexos (Glosario, formularios, fotografias, planos, bibliografia, etc.)

PASO 9: ACCIONES DE PREVENCION / MITIGACION.

La reduccion de riesgos, se refiere a medidas compensatorias dirigidas a cam-
biar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, son acciones de preven-
cion y mitigacion que se adoptan con anterioridad de manera alternativa o res-
trictiva, con el fin de reducir los efectos no deseados de un fendmeno peligroso.

Otra de las tareas en las acciones de prevencion es determinar a principio del
afo escolar si la escuela estd en condiciones para ser utilizada como albergue
temporal, o centro para suministro y evaluar otras alternativas en la comunidad
en procura de que no tenga que ser utilizada, y en funcion a esto notificarlo a
las autoridades locales. También se prevé evaluar las condiciones de manteni-
miento de las instalaciones de servicios basicos: agua y saneamiento electrici-
dad, teléfonos y drenaje pluvial.

VULNERABILIDAD ACCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION

de GdR. (Describa en el recuadro una de las vulne- | de PMR

rabilidades anteriormente enunciadas). 3. Realizar visitas a las instituciones de alertas y
respuestas (ONAMET/Defensa Civil/ Cruz Roja)

1.Crear campafa de concientizacion
Falta de interés de la comunidad escolar en temas | 2.Coordinar cursos o charlas con las instituciones

Descripcion: Realice una descripcion mas detallada de las actividades, dirigidas a la reduccion y preven-
cion del riesgo. Se creard una campanfa de concientizacion de la comunidad docente durante los meses
mayo / junio del presente ano, con la intencidn de crear conciencia sobre la importancia de la gestion del
riesgo tanto dentro del plantel como en la comunidad, para lo cual se desarrollaran las siguientes activi-

dades (Charlas, visitas, juegos, trabajos de campo, simulaciones y simulacros)

Cuadro No IX.1. Acciones de Prevencion y Mitigacion.
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En el cuadro X1, se ilustran algunas acciones de prevencion y mitigacion to-
mando como punto de partida una de las vulnerabilidades enumeradas en la
deteccion y el analisis previo (Paso 5).

Crea( K - Coordinacion de Capacitacion |Material educativo. (1 mes)
concientizacion.

Material gastable

Equipo audiovisual

Refrigerio
Realizar  visitas a las
instituciones de alertas y|Coordinacion de Prevencion y e
respuestas. (ONAMET /| Mitigacién Carta de solicitud. Transporte. (1 semana)
Defensa Civil / Cruz Roja)

Cuadro No. IX.2 Matriz de actividades de Prevencion/Mitigacion.

El producto evidencia de este Paso es la matriz de actividades de Prevencion y
Mitigacion (Cuadro IX.2).

PASO 10. ACCIONES DE PREPARACION.

Las actividades de preparacion estan basicamente orientadas hacia la plani-
ficacion de las acciones de respuesta, tales como: capacitacion, coordinacion
de actividades operativas, identificacion de recursos, formulacion de planes,
establecimiento de sistemas de alertas, u otros.

El Plan Escolar incluye las acciones de emergencia, como son:

Primero: |dentificar cudndo se encuentra la comunidad educativa en situacion
de Emergencias: Las alertas.

Segundo: Cudles serdn las actuaciones ante cada nivel de emergencia, a quién
le corresponde actuar y como.

Tercero: Con qué o quienes cuento para apoyarme ante esta situacion, cudles
son los recursos que tengo disponible.

En esta parte se incluyen, niveles y tipo de alertas, responsabilidades, se invo-
lucran a las instituciones que segun la Ley 147-02 “Sobre Gestion de Riesgos”,
le corresponde prestar asistencia ante una situacion de emergencia, algunas
preguntas que se responden en este paso son:

cComo pueden los padres, madres y amigos colaborar con el proceso de pre-
paracion?

cComo se promoverad la participacion de todos los entes sociales asociados a la
escuela con este Plan: el Sector Privado, el Comité local de Prevencion y Mitiga-
cion de Riesgos (CPMR)?
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iSe ha compuesto e integrado el Comité Escolar de Gestion de Riesgos al Co-
mité de Prevencion, Mitigacion y Respuesta?
(Estan las brigadas familiarizadas con sus labores y los protocolos de respues-

ta?

El Comité debe promocionar el establecimiento de acuerdos de colaboracion
entre el Plantel Escolar y las instituciones de Atencion de Emergencia local,
ademas identificar ONG en la comunidad ¢ asociaciones ¢ comerciantes que
apoyen econdmicamente las iniciativas de prevencion en las Escuelas.

En esta fase se identificard el equipamiento para emergencias: botiquines, ex-
tintores de incendios, almacenamiento de agua, u otros recursos.

Para asegurar la efectividad de las acciones de prevencion se deben evaluar
mediante preguntas concretas, como las enumeradas en el siguiente cuadro

No. X1,
Lista de Verificacion para acciones del Plan de Gestion de Riesgo
8 5 Respuestas
No. Cuestionamientos = =
Si |En proceso | No
1 |;Estan los padres, madres y amigos integrados y colaborando en el plan?
2 |éSe han identificado patrocinadores para acciones de Prevencion y Mitigacion?
¢ Se promueve la participacion de todos los entes sociales asociados al Centro?
3 Sector privado
Juntas de vecinos
Junta de Campesinos (Regantes, agricultores, etc.)
¢Ha establecido el CEGdR acuerdos con la instituciones de Emergencia local?
5 De cooperacion financiera
De Trabajos
Otros
7 |iSe han inspeccionado las instalaciones del Centro?
¢Estan integados con este Plan las instituciones del CPMR?
¢Se han creado los formularios de trabajo (protocolos) para cada brigada?
De evacuacion
6 De incendios
De Primeros Auxilios Basicos
Otras
8 |¢Poseemos el equipamiento: botiquines, extinguidores de incendios, entre otros?
¢Se han identificado nuevas situaciones que puedan incrementar los riesgos?
¢ Se identificaron medidas para mejorar las instalaciones?
9

Servicios basicos (Agua, eléctricidad, alimentacion, etc.)

Drenaje pluvial

Otros

Cuadro No. X.I: Verificacion de las Acciones de Preparacion.
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Material educativo.
1.Disefiar las alertas en el . Material gastable (2 semanas
Coordinacidn de Respuesta i o
plantel escolar Equipo audiovisual
Refrigerio
Material educativo.
2 - Disefiar los protocolos de Coordinacion de Respuesta I‘u"lat:_-:-nal ga_sta_ble (1 mes)
respuesta Equipo audiovisual
Refrigerio
3- Coqrdmar las actividades Coordinacidn de Respuesta Simulacros, simulaciones (1 mes)
operativas
Material educativo.
4- Capac.ltamon v Coordinacidn de Respuesta Matgnal gagtgble
entrenamientos de Brigadas Equipo audiovisual (3 meses)
Refrigerio

Cuadro No. X. 2: Ejemplo de actividades de Preparacion.

PASO 1. PROTOCOLOS DE RESPUESTA.

La definicion clara de un sistema de respuesta operativo estd fundamentada
en |o concerniente a los riesgos detectados (prondstico de posibles dafos
directos e indirectos); v en la posible utilizacion de las capacidades y recursos
existentes, en caso de la ocurrencia de un evento adverso determinado.

Los Protocolos de Respuesta, forman parte integral del Plan Escolar de Ges-
tion de Riesgos, los mismos establecen las acciones a desarrollar para reducir
el impacto de las emergencias o desastres, en estos se definen las funciones,
responsabilidades y procedimientos generales de reaccién y alerta institucional
ante una amenaza especifica.

La Coordinacion de Respuesta debe responsabilizarse de las simulaciones vy
simulacros, que debe ser incluida como actividad del Plan Escolar, mediante
este se verifica el funcionamiento de los protocolos, por tanto debe elaborar un
cronograma de simulacros por cada brigada existente en el centro educativo.

Estos protocolos se fundamentan en el analisis de los escenarios de dafos, vy
deben ser elaborados por el Comité Escolar de Gestion de Riesgos (CEGR), es-
tableciendo el consenso entre los actores principales desde su fase de diseno
y socializarlos con toda la comunidad educativa, con las autoridades locales y
con los comités municipales y comunitarios de PMR. Deben ser periodicamente
revisados y evaluados a través de la realizacion de simulacros y simulaciones.

Se pueden trabajar tantos protocolos como temas se defina a partir de las con-
diciones y circunstancias propias de cada plantel escolar y los riesgos de la
comunidad, a continuacion se listan varios de ellos y en los anexos de este do-
cumento se presentan varios modelos como son:

. Uso de la escuela como albergue,
. La escuela como un lugar alternativo,
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Fin anticipado del afio escolar y

Reinicio de la docencia; a los fines de ser utilizados como ejemplos por

los centros educativos que elaboren su Plan Escolar de Gestion de

Riesgos.

Protocolo No.

Nombre del protocolo: Escuela Albergue

Responsable: Brigada de Evacuacion
Encargado:
Nombre:
Teléfonos:

/

Integrantes:

Nombre: Teléfono
Nombre: Teléfono
Nombre: Teléfono

Objetivo: Describir condiciones basicas de funciona

miento de un centro escolar como albergue

Quién/es o como activa el protocolo:

Como activa el protocolo:

La Defensa Civil en coordinaciéon Autoridades Edu-
cativas Locales

En los protocolos de alerta establecidos por el
sistema, el Comité de PMR activa la respuesta local
mediante convocatoria al espacio de Coordinacion
del municipio en el cual participa el Director del

Distrito que a su vez comunica al Director Escolar.

Acciones previas

Acciones y recursos previos a la activacion del protocolo:

1.
2.
3.

Reunion del Comité Escolar
Suspender docencia vy orientar a la comunid
Asegurar y proteger documentos y Equipos

ad educativa

Acciones y responsables durante la ejecucién - Secuencia de actividades operativas

Encargado/a

Actividad

Datos complementarios

Director/a del Centro Escolar

Reunion del Comité Escolar

Traer a la Reunion las informacio-
nes oficiales sobre las alertas del
evento adverso bajo vigilancia.

El Distrito Escolar en con coordi-
naciéon con el Director

Suspender docencia vy orientar a
la comunidad educativa

Para suspender la docencia el Di-
rector/a tomara en consideracion
la realidad del evento adverso.

Otras...

Cuadro NoXI.1. Formato Modelo de Protocolo.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS |

39



1+- Definir el plan y el propdsito.
2+- Establecer objetivos estratégicos.
3+- Elaborar antecedentes: Pasos 1al 7.

1e- Identificar las acciones de prevencién/miti-
gacion

2+- Responsables y recursos.

3e- Planificar tiempo de ejecucion.

1e- Identificar las acciones de preparacién por
amenaza.

2+- Responsables y recursos.

3e- Planificar tiempo de ejecucion.

1- Identificar las capacidades y recursos para
reducir riesgos ante el impacto de una amenaza.
2+- Elaborar protocolos.

3e- Definir responsables.
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UNIDAD V. IMPLEMENTACION

En esta parte de la Guia se presenta el sistema de seguimiento y evaluacion para
la implementaciéon del Plan de Gestion de Riesgos, y consta de los siguientes
pasos: Socializacion (Paso 12); Validacion, monitoreo y seguimiento (Paso 13).

Una vez se cuente con el Plan Escolar de Gestion de Riesgos deberd ser pues-
to en operacion por los actores que los componen; la guia indicadores mas
adelante propuesta permitird evaluar el nivel de eficacia y cumplimiento de las
tareas que se establecieron en el Plan Escolar.

El sistema propuesto para la socializacion, validacion y seguimiento se mide,
en funcion de los siguientes aspectos cualitativos, el desarrollo y efectividad
del procedimiento Escolar para la Gestion de Riesgos en los Planteles, segun se
detalla a continuacion:

a) Sostenibilidad: Debe existir una Coordinacion con representatividad de la
comunidad escolar, con funciones definidas, estructura, plan operativo y calen-
dario de reuniones anuales.

b) Herramientas elaboradas y conocidas por las brigadas. as Coordinaciones
y las brigadas deben conocer y manejar los formularios y protocolos presentes
en el Plan Escolar del Centro.

c) Reuniones/Encuentros/Acuerdos/Simulaciones 6 Simulacros realizados.
Se debe mantener, segun lo programado para el afo escolar, el calendario de
reuniones/actividades y simulaciones desarrollado en torno al tema de Gestion
de Riesgos.

d) Efectividad: Tasa de cumplimiento del Plan de Gestiéon de Riesgos, midiendo
la cantidad de actividades efectuadas en funcién a la totalidad planteada en
cada afno escolar.

e) Cobertura del Plan Escolar de Gestidon de Riesgos: Este debe evaluar, al final
del afio escolar: ¢dCuantos conocen el Plan de Gestion de Riesgos de la totalidad
de la poblacion educativa?, y ¢Qué cantidad ha participado en una u otra de las
actividades efectuadas? Ademas de establecer estrategias para el proximo ano
relacionado con el incremento de esta cobertura.

En resumen, la primera tarea del proceso de Implementacion es la socializacion
del Plan con los demas integrantes de la comunidad educativa (Paso 12), o sea
en esta participan aquellos actores que no trabajaron en el proceso de elabo-
racion inicial, de los cuales podrian surgir ideas y/o compromisos para el mejor
desempefno del mismo. Este intercambio de conocimientos aumenta la proba-
bilidad de éxito en la implementacion al momento de ser puesto en operacion.
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PASO 12: SOCIALIZACION.

La Coordinaciéon de Prevenciéon/Mitigacidon debe identificar e integrar en el
Plan Escolar de Gestion de Riesgos (PEGAR), las actividades necesarias para
la socializacion y el conocimiento de todos los responsables de las principales
acciones de prevencion, mitigacion y respuesta establecidas para su ejecucion.

La socializacion puede ser realizada, iniciando un proceso de ensefanzas sobre
acciones de prevencion, seguridad y amenazas naturales. Esto, es tan sencillo
como dedicar una hora a la semana a salir fuera del aula con el CEGdR para
empezar a observar detalladamente el entorno geografico de los edificios y del
recinto escolar, como visitas de reconocimiento. Lo Unico que se requiere es
papel y 1dpiz para que los docentes y los alumnos empiecen a describir grafica-
mente las posibles amenazas. Aun en los casos en los que los grupos escolares
sean grandes y existan pocos recursos o la presion de “ensefar para los exa-
menes”, una hora a la semana que se dedique a esta actividad, puede retribuir
enormemente en términos de las vidas que se salvarian y de la concientizacion
que las futuras generaciones adquiririan en cuanto a los riesgos existentes.

Este proceso puede ser mediante el intercambio y didlogo entre el Comité de
Gestion Escolar de Riesgo del Centro vy los usuarios (Docentes, personal admi-
nistrativo y de apoyo, estudiantes y comunidad educativa en general), que no
participaron directamente en el proceso de elaboracion del mismo, asi como
con el Comité de PMR 6 con las instituciones que forman parte del Sistema de
Gestion de Riesgos. Ademas se pueden realizar encuentros de manera parti-
cipativa y abierta, para identificar actividades que pudieron haberse quedado
fuera y que se consideren importantes, para su inclusion en futuros planes es-
colares, ¢ bien priorizar las acciones a corto, mediano o largo plazo de acuerdo
a las capacidades del Centro Educativo.

Algunas acciones pueden ser evaluar la forma mas idonea de ejecutar las tareas
especificas dentro de la programacion inicial planteada en el referido documen-
to. Discutir la toma de decisiones, vy en los casos necesarios las correcciones o
sugerencias para mejorar el PEGdR.

El registro de asistencia a las reuniones efectuadas y los comentarios de mejora
al Plan de Gestion de Riesgos sera el producto evidencia de la socializacion,
ademas de la validacion, conocimiento y asimilacion del documento por parte
de la comunidad educativa, no integrada previamente a las labores de cons-
truccion del mismo.

PASO 13: VALIDACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO:

Este paso establece la forma en que se llevard a cabo la validacion, el control
y seguimiento de las acciones planteadas para valorar o evaluar el progreso
de implementacion del referido PEGAR, ademas para detectar la necesidad de
actualizacion vy ajustes de actividades que impidan la ejecucidon adecuada vy
eficiente del mismo.
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debe estar a cargo del Monitoreo el cual debe basarse en los objetivos
con gue cuenta el plan cuestionando:

. {En qué medida las tareas que se estan aplicando contribuyen con las
metas propuestas?;

. (Estan todos los actores presente en el proceso? vy

. dEstan cumpliendo con los compromisos asumidos?,

. ¢Se cuenta con los recursos necesarios?;

. ¢Se activaron los procedimientos establecidos en los protocolos?
(En una situacion de emergencia o desastre);

. {Han mejorado las condiciones de seguridad en la escuela?.

. ¢Se han realizado simulaciones y/o simulacros?

. ¢lLa comunidad educativa se ha familiarizando con el sistema de

alarma de la escuela?

El seguimiento debe plantear de ser necesarias las revisiones y actualizacio-
nes periddicas del Plan y/o sugerir cambios en el proceso para incrementar
la efectividad del mismo vy el mejoramiento de las acciones que el Plan tiene
como base, para permitir el alcance de las metas trazadas, con los informes de
seguimiento. Se sugiere la utilizacion de la “Lista de Verificacion” (Cuadro No.
X.1) de esta Guia para la aplicacion del Monitoreo y Seguimiento de las activi-
dades, asi mismo este formulario debera ser de utilidad para la actualizacion y
revision del Plan; acciones estas que pueden ser llevadas a cabo por lo menos
cada dos aflos, antes un cambio de autoridad o posteriormente al impacto de
un fendmeno o evento inesperado.

Como producto evidencia de este paso tendremos la lista de verificacion debi-
damente llena, simulacros realizados, cambios incorporados (actualizacion) en
el Plan.

UNIDAD IV: IMPLEMENTACION

PASO 11 1+- Reunion con la Comunidad Escolar.

2+- Capacitacion brigadas y equipos de apoyo escolar.
3e- Puesto en marcha de simulaciones y simulacros.
4e- Ejecucion de actividades segin componente de
Prevencién/Mitigacién y Respuesta.

Socializacion

PASO 12
Te- Evaluacién de la Ejecucion.
Validacién, monitoreo y L 2+- Analisis de cumplimiento de tareas y actividades.
seguimiento. 3+- Adecuacion o reajustes del Plan Escolar del Centro.
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GLOSARIO

Amenaza es el factor externo de riesgo, representado por la posibilidad de que
ocurra un fendmeno o un evento adverso derivado de la naturaleza, la actividad
humana o de una combinacién de ambos, y que puede manifestarse en un mo-
mento y un lugar especificos con una magnitud determinada.

. Amenazas de origen natural. La mayoria de las amenazas se encuen-
tra en esta categoria y son las que generalmente ocasionan dafos de gran
magnitud e intensidad. Entre otros, tenemos los terremotos, los maremotos, los
huracanes, los tornados vy los deslizamientos espontaneos, que no requieren de
la actividad humana para que se presenten.

. Amenazas Antropogénica. Son las relacionadas con actividades de
desarrollo, urbanizaciéon, manejo del medio ambiente y de recursos. En esta
categoria se incluyen los accidentes de transportes (terrestres, aéreos y acuati-
cos), el colapso de obras civiles, el derrame de sustancias quimicas, las guerras,
la contaminacion ambiental, los incendios, las explosiones, etc.

. Amenazas derivadas de la actividad humana. Son provocadas por el
abuso vy el descuido de la accidn humana en su relacion con el medio ambiente,
por ejemplo, deslizamientos, sequias e inundaciones.

. Amenazas Socio naturales. Corresponde a una inadecuada relacion
hombre-naturaleza; conectada con procesos de degradacion ambiental o de
intervencion humana sobre los ecosistemas. Se expresa en el aumento de la
frecuencia y severidad de los fendmenos naturales lo cual puede dar origen a
peligros naturales donde no existian antes, pudiendo reducir los efectos miti-
gantes de los ecosistemas naturales.

Vulnerabilidad se define como la susceptibilidad o la predisposicion intrinseca
de un elemento o de un sistema de ser afectado gravemente. Es el factor in-
terno del riesgo, debido a que esta situacion depende de la actividad humana.
La vulnerabilidad no es general, sino que debe entenderse en funcion de cada
tipo de amenaza. Por ejemplo, una vivienda o cualquier otro tipo de construc-
cion pueden ser vulnerables a los terremotos si no cuenta con un disefio ade-
cuado o puede ser vulnerable a los deslizamientos si su ubicacion es inadecua-
da, etc.

Riesgo, es |la probabilidad de la generacion de danos por la presentacion de un
fendmeno esperado, en un lugar especifico y con una magnitud determinada.
El riesgo viene dado por la interaccion de la amenaza vy la vulnerabilidad en
determinado momento vy circunstancia.
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Riesgo f (amenaza x vulnerabilidad)/capacidad
El riesgo de desastre, implica que los dafos que se presenten pueden exceder
las posibilidades de la comunidad para atenderlos, alterando su desarrollo de
manera significativa, ya que para asumirlos, demandaria una respuesta superior
a los recursos existentes.

La Gestidn de riesgos, es un proceso social complejo que conduce al planea-
miento vy aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas
a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fendomenos peli-
grosos sobre la poblacion, los bienes, servicios y el ambiente mediante la apli-
cacion de acciones integradas de reduccion de riesgos tales como prevencion,
mitigacion, preparacion, atencion de emergencias y recuperacion post impacto.

Gestion del Riesgo en el ambito escolar, se define como un proceso eficiente
de planificacion, organizacion, direccion y control; dirigida, principalmente, a la
reduccion de los riesgos mediante la articulacion de sus principales actividades:
Reduccion del Riesgo (prevencion y mitigacion), Manejo de los desastres (pre-
paracion, alerta y respuesta), y Recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion).

La Resiliencia, se define como la capacidad de un ecosistema (ejemplo una
sociedad, comunidad o familia) de absorber un impacto negativo o de recupe-
rarse una vez haya sido afectada por un fendmeno.

La Reduccién de riesgos, Medidas compensatorias dirigidas a cambiar o dis-
minuir las condiciones de riesgo existentes. Son acciones de prevencion-miti-
gacion y preparacion gue se adoptan con anterioridad de manera alternativa,
prescriptiva o restrictiva, con el fin de reducir los efectos no deseados de un
fenomeno peligroso.

Las actividades gque se realizan en esta area estan dirigidas a reducir o mitigar
el riesgo, en un esfuerzo claro y explicito por evitar la presentacion de desas-
tres. La reduccion de los riesgos no se puede dejar exclusivamente en manos
de unos pocos especialistas, sino que hay que abordar el tema de una manera
proactiva e integral. Dentro de esta fase, se pueden distinguir dos componentes:

. Prevencion. Comprende las acciones dirigidas a eliminar el riesgo im-
pidiendo los dafos, por ejemplo, al evitar o limitar la exposicion del sujeto a la
amenaza. Es dificil implementar medidas que neutralicen completamente un
riesgo, sobre todo si es una amenaza de origen natural, como huracanes, te-
rremotos vy tsunamis. La prevencion adqguiere su mayor importancia y maxima
aplicacion en los procesos de desarrollo futuro, cuando se plantea, por ejemplo,
un area de expansion de una ciudad o un cambio en el uso de la tierra, circuns-
tancias en las cuales se puede incluir el concepto de prevencion como una
variable mas en los criterios para la toma de decisiones.

. Mitigacién. Es el conjunto de acciones dirigidas a reducir los efectos
generados por la presentacion de un evento. Busca implementar acciones que
disminuyan la magnitud de los efectos del evento vy, por ende, disminuir al maxi-
mo los dafos. Algunas de sus actividades son la instrumentacion vy la investi-
gacion de fendmenos potencialmente peligrosos, la identificacion de zonas de
riesgo y de los elementos en peligro, la elaboracion de normas sobre el manejo
de los recursos, la confeccion de codigos de construccion vy la implementacion
de medidas para reforzar las estructuras y mejorar la proteccion de los bienes.
El Manejo de Desastres En esta etapa se prevé como enfrentar de la mejor ma-
nera el impacto de los fendmenos vy sus efectos; abarca también la ejecucion de
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aquellas acciones necesarias para una respuesta oportuna, como la atencion de
los afectados, la evacuacion vy la reduccion de las pérdidas en las propiedades.
El manejo de desastres contempla tres componentes, a saber:

. Preparacion. Es el conjunto de medidas y acciones encaminadas a re-
ducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros danos. Comprende acti-
vidades tales como la elaboracidon de planes para la busqueda, el rescate, el
socorro vy la asistencia de las victimas, asi como el desarrollo de planes de con-
tingencias o de procedimientos segun la naturaleza del riesgo y su grado de
afectacion.

. Alerta. Es el estado generado por la declaracion formal de la presen-
tacion cercana o inminente de un peligro. No soélo se divulga la proximidad de
la amenaza, sino que se determinan las acciones que deben realizar tanto las
instituciones como la poblacion.

. Respuesta. Acciones llevadas a cabo ante un evento y que tienen por
objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento humano y disminuir las pérdidas en la
propiedad. Algunos ejemplos de actividades son: busqueda vy rescate de afec-
tados, asistencia médica, evaluacion de dafos, alojamiento temporal, asi como
suministro de ropas y alimentos.

La Recuperacion, es el proceso para el restablecimiento de condiciones ade-
cuadas y sostenibles mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion;
los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados vy la reactivacion o impulso
del desarrollo econdmico y social de la comunidad. Aqui se instauran medidas
que inician la vuelta a las condiciones de vida normales de una localidad afec-
tada por un desastre. Abarca dos aspectos:

. Rehabilitacién. Recuperacion a corto plazo de los servicios basicos e
inicio de la reparacion del dafno fisico, social y econdmico. Una vez superada la
etapa de atencion de la poblacidn, se inicia la rehabilitacion de la zona afectada,
siendo ésta la primera etapa del proceso de recuperacion y desarrollo.

Es una etapa en la cual se continla con la atencidon de la poblacion y se res-
tablece el funcionamiento de servicios basicos, tales como energia, agua, vias,
comunicaciones, salud y abastecimiento de alimentos. Comprende el periodo
de transicion que se inicia al final de la respuesta, en el que se restablecen, a
corto plazo, los servicios basicos indispensables.

. Reconstruccién. Es el proceso mediante el cual se repara la infraes-
tructura, se restaura el sistema de produccién vy se recupera el patron de vida
de los pobladores.

La fase de recuperacion es una oportunidad para superar el nivel de desarrollo
previo al desastre con la incorporacion y la adopcion de medidas de prevencion
y mitigacion.

Fenémenos Hidrometeorolégicos (Huracan y Tormentas Tropicales): Es un
fendmeno tropical con fuertes vientos, que circulan alrededor de un area de
baja presion (ojo del huracan), cuya velocidad alcanzan o sobrepasan los 119
Km por hora, cuando estos son menores a esta velocidad sin bajar a menos de
63 KpH se denomina Tormenta Tropical. Estos fendmenos nacen en las aguas
tropicales del Océano Atlantico, el Mar Caribe y Golfo de México. Oficialmente
su “temporada” comienza el 1 de junio y termina el 30 de noviembre, teniendo
mayor actividad durante los meses de agosto, septiembre y octubre.
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Inundaciones: Es el fendmeno por el cual un lugar es cubierto por agua al des-
bordarse el continente o cauce en el que esta contenida. Se origina por las llu-
vias intensas, el aumento anormal del nivel del mar, la fusion de la nieve en gran
volumen o una combinacion de estos factores. Pueden ser rapidas o subitas
(Ruptura de presas o diques, lluvias torrenciales localizadas, etc.); Progresivas
producidas por lluvias intensas, desbordamiento de rios en llanuras. La pre-
sencia de niveles de agua en la superficie puede durar horas, dias, semanas e,
incluso, meses, lo cual depende de la causa, topografia, drenaje v capacidad de
absorcion del terreno.

Vendabales y Tornados: Estos eventos suele presentarse con menor frecuencia,
en el pais, se caracterizan por la presencia de vientos intensos que suelen estar
acompafados de aguaceros torrenciales, y en ocasiones por fuertes granizadas.

Sequia: Es la falta de humedad de la tierra ocasionada, generalmente, por la au-
sencia de precipitaciones y produce un desequilibrio hidrologico grave. El nivel
de sequia se calibra por el grado de humedad, su duraciéon vy la superficie del
area afectada. Es la quinta causa de ocurrencia de desastres en el pais.

Fendmenos Geoldgicos (Sismos y/o Terremotos): Son sacudidas de la superfi-
cie terrestre producidas por la liberacidon subita, en forma de ondas, de la ener-
gia acumulada, generada por deformaciones de la corteza terrestre. Un terre-
moto puede medirse en magnitud y en intensidad.

La magnitud mide la energia liberada en el foco o punto dentro de la tierra de
donde proviene el movimiento que causa el sismo. La escala de magnitud mas
conocida es la de Ritcher. La magnitud de los sismos mas leves es cercana a
cero vy la correspondiente a los mas grandes registrados es 8,9.

La intensidad es el grado de los efectos destructivos en el lugar donde se eva-
|Ua. La escala de intensidad mas conocida es la de doce grados, denominada
escala modificada de Mercalli. Se ordena de menor a mayor de acuerdo con el
grado de destruccion; va desde | (detectable por instrumentos de medicion
muy sensibles) hasta XlI (catdstrofe o destruccion casi total).

Maremotos (Tsunami): Es una serie de grandes olas marinas generadas como
consecuencia de terremotos, o deslizamientos submarinos, capaces de propa-
garse a miles de kildmetros de las zonas costeras.

Deslizamientos: Se refiere al movimiento descendente de tierra, agua, flujos de
lodo y otros componentes en un terreno en declive, con desprendimientos de
rocas y otros materiales. Suele ser el resultado de cambios repentinos o gra-
duales en la composicion y la estructura del suelo, la hidrologia o la vegetacion.
Este suceso es frecuente en las corrientes de agua de zonas montanosas debi-
do al incremento estacional de las lluvias que arrastran los sélidos que encuen-
tran a su paso, asi como también por la deforestacion y el manejo inadecuado
de las corrientes de agua, el uso indebido de los suelos, las excavaciones v la
sobrecarga del terreno producida por el peso de agua.
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ANEXO 2

ACTA CONSTITUTIVA CEGDR

Ministerio de Educaciéon Republica Dominicana
Acta Constitutiva Comité Escolar de Gestion de Riesgo

Siendo las (horas) de hoy dia __ del mes del afio , en el

Centro Educativo s el Director

convocd a los abajo firmantes y procedido a la

conformacion del Comité Escolar de Gestion de Riesgo, cuyos integrantes son:

Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo

En caso de que uno o mas miembros del Comité dejen el cargo o su funcion
administrativa, ocupard su puesto la persona entrante que pase a ocupar su posicion.
Asi mismo cada miembro del comité tendra un suplente, quien asumira temporalmente
sus responsabilidades en caso de ausencias, siendo estas las siguientes personas:

Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Nombre Cargo
Visto y Avalado por:
Director Centro Técnico Distrital

Director Distrital
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ANEXO 3

FORMULARIO PARA PERFIL DE CENTROS

@

Ministerio de Educacion Republica Dominicana

Direccién Regional No. ____ de Distrito Educativo___ - Fecha__ / /
Nombre y Ubicacion del Centro
Nombre del Plantel: Teléfono:
Provincia: Municipio:
1 Comunidad/Sector: Paraje:

Zona de Localizacion: Urbana |:| Marginal |:| Rural

Rural aislada Urbana Marginal

Datos de Infraestructura

Cantidad de Aulas ¢ Posee verja perimetral?
Cantidad de bloques Material Construccion

2 Cantidad de Pisos (Plantas) Salidas de emergencia
Cantidad de escaleras Espacios abiertos (Jardin)

Describa otras caracteristicas:

3 Matricula del Centro Matutina I:lVespertina I:lNocturna |

Recursos Humanos

Centro Matutino Docentes I:I Personal de apoyo I:I

4 Centro Vespertino Docentes Personal de apoyo
Centro Nocturno Docentes Personal de apoyo
Otros Docentes [ | Personaldeapoyo[ |

5 Niveles impartidos icial || Basico || Medio

Indique hasta que grado (si aplica)

6 Modalidad impartida Formal No formal Especial

Adultos Técnicos

Antecedentes del plantel

Comentarios o situaciones de riesgo

Nombre y firma del Director del Plantel

Firma
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ANEXO 4

PROPUESTA DE PROTOCOLOS

Nombre del Protocolo : Escuela Albergue

Objetivo:

Describir condiciones basicas de funcionamiento de un centro escolar como albergue

Activacion del protocolo:

éQuién lo activa?

éComo lo activa?

La Defensa Civil en coordinacion
Autoridades Educativas Locales

En los protocolos de alerta establecidos por el sistema, el Comité de
PMR activa la respuesta local mediante convocatoria al espacio de
Coordinacion del municipio en el cual participa el Director del Distrito
que a su vez comunica al Director Escolar.

Acciones previas

Acciones y recursos previos a la activacion del protocolo:

1. Reunioén del Comité Escolar

2. Suspender docencia vy orientar a la comunidad educativa
3. Asegurar y proteger documentos y Equipos
4. Activacion de los comités y brigadas para preservar servicios

Acciones y responsables durante la ejecucidn - Secuencia de actividades operativas

Encargado/a

Actividad

Datos complementarios

Director/a del Centro Escolar

Reunion del Comité Escolar

Traer a la Reunion las informacio-
nes oficiales sobre las alertas del
evento adverso bajo vigilancia.

El Distrito Escolar en con coordi-
nacion con el Director

Suspender docencia vy orientar a
la comunidad educativa

Para suspender la docencia el Di-
rector/a tomara en consideracion
la realidad del evento adverso.

Brigada de Vigilancia y Seguridad

Brigada de Vigilancia y Seguridad

Se ubicara un lugar apropiado y
seguro para proteger los docu-
mentos oficiales y Equipos del
centro educativo

Coord. Brigada de Primeros Au-
xilios

Salud

Garantizar la salud de los alber-
gados

Ministerio de educacion (Técnicos
de participacion Comunitaria)

Educacion

Instalacion de espacios ludicos
educativos

ONG, CRD, PLAN INTERNACIO-
NAL, ADMD, VISION MUNDIAL,
OXFAM y OTROS

Agua y saneamiento

Aqui se desarrollaran todas las
actividades relacionadas con el
cuidado, limpieza e higiene del al-
bergue vy los albergados. También
se garantizara el funcionamien-
to de los sistemas sanitarios de
acuerdo a las normas minimas de
ayuda humanitaria.

Comedores Econdmicos

Alimentacion

Se proveerd a los albergados las
raciones alimentarias necesarias
para cada situacion

Edificacion escolar

Rehabilitacion

Comité de Proteccion

PROTECCION DE NINEZ

Vigilar por la proteccion de los
Derechos de NNA dentro del
albergue y la aplicacion de los
principios de la CONVENCION.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGOS |

51




Nombre del Protocolo: Escuela Lugar Alternativo

Objetivo: Garantizar la continuidad de la docencia luego de un desastre que imposibilite operar en el

plantel original.

Activacion del protocolo

éQuién lo activa?

éCémo lo activa?

Director del centro

Personal administrativo con el apoyo del comité de emergencias

escolar.

Acciones previas

Acciones y recursos previos a la activacion del protocolo:

1. Aplicar el EDAN para el determinar si el centro esta en condiciones de seguir operando.

Acciones y responsables durante la ejecucién - Secuencia de actividades operativas

Encargado/a

Actividad

Datos complementarios

Director/a de la escuela

Seleccionar uno de los lugares
previamente identificados

Identificar el lugar que redna los

criterios de salubridad y espacio

iddneo. Verificar que este no esté
sea utilizado como albergue.

Subdirector/a del centro

Determinar y evaluar mediante
un inventario, cantidad de do-
centes, estudiantes y mobiliarios
disponibles.

Con la ayuda de los espacios de
participacion de la relacion con
la escuela y la comunidad, junta
de vecinos, clubes deportivos,
culturales,

Pendientes.

Director/a de la escuela

Reunion con la asociacion de
padres:

Coordinar y socializar las accio-
nes a realizar.
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Nombre del protocolo: Fin anticipado del ano escolar.

Escenario 1: aflo escolar termina a finales de junio y se adelanta el cierre al 1 de mayo.
Objetivo: (1) garantizar el cumplimiento afo escolar.
(2) garantizar el logro de los indicadores de aprendizaje.

Activacion del protocolo

éQuién lo activa?

éComo lo activa?

Ministro y Consejo de Educacion

Orden Ministerial: coordinacion diferentes direcciones de niveles,
direcciones regionales, distrititos educativos, centros educativos.

(Circular ministerial)

Acciones previas

Acciones y recursos previos a la activacion del protocolo:
1. Priorizar de contenidos y estrategias de la curricula por niveles y grados.
2. Guia metodoldgica para el docente para orientar el proceso.
3. Material de refuerzo y nivelacion por grado vy area.

Acciones y responsables durante la ejecucién - Secuencia de actividades operativas

Encargado/a

Actividad

Datos complementarios

Director

Reunion informativa al personal
del centro educativo

Dar a conocer la circular ministerial
Nuevo calendario

Coordinador pedagodgico y técni-
cos distritales

Socializar los contenidos y estra-
tegia priorizadas y guia metodo-
ldgica

Reflexionar, validar y adaptar

Equipo de gestion del centro
educativo

Reunion informativa con los pa-
dres y estudiantes

Dar a conocer la circular ministerial
Nuevo calendario.

Promover y motivar el
compromiso

Coordinador pedagodgico y do-
centes

Actualizar planificacion de cada
grado de los contenidos priorizados

Adaptacion del horario a las
diferentes necesidades

Coordinador pedagdgico, docen-
tes y familias

Proceso de recuperacion y refuer-
70 para el periodo de vacaciones

Después realizada la evaluacion
los docentes pactan con alumno
y padres horas de reforzamiento
y recuperacion de aquellos que lo
necesiten.

Tiempos lo dias laborables du-
rante la semana posterior de la
clausura del aflo escolar
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Nombre del protocolo: Reinicio de Docencia

Objetivo: Reiniciar la Clase, luego de haber pasado un Ciclén Tropical por nuestro pais, el cual fue utiliza-

do como albergue.

Activacion del protocolo

éQuién lo activa?

éCoémo lo activa?

El Director del Centro Educativo

Convocando la comunidad educativa (docentes, equipo de gestion,
APMAES, Comité Escolar, brigadas).

Sub-Director u Orientador/a

En caso de ausencia del Director estos seran los responsables de

convocar lareunion.

Acciones previas

Acciones y recursos previos a la activacion del protocolo:

Habilitar el plantel

Habilitar los bafos
Apoyo psico afectivo
Llamado a clases

ONGIENINENIE

Evaluacion de dafnos y necesidades del plantel

Habilitar las aulas con condiciones de ser utilizadas

Acciones y responsables durante la ejecucién - Secuencia de actividades operativas

Encargado/a

Actividad

Datos complementarios

Coordinador de la Brigada EDAN

Evaluacion de dafos y necesida-
des del plantel

El coordinador de la brigada

de EDAN se hara acompanar

de otros organismos locales de
SOCOfrO.

Generaran el informe

Se tomaran las medidas de lugar

Director y Junta de Centro

Habilitar el plantel

Realizaran una jornada de lim-
pieza integrando la comunidad
educativa.

Revisar materiales y equipamien-
to.

Equipo de Gestion, la APMAES vy
Junta de Centro

Habilitar las aulas con condicio-
nes de ser utilizadas

Revision de materiales didacticos
y recursos didacticos.

Equipo de Gestion y la APMAES

Habilitar los bafos

Localizar en la comunidad los
plomeros vy albafiles dispuestos a
colaborar.

Solicitar bafios moviles a la Cruz
Roja Dominicana via distrito
educativo.

Solicitar al distrito educativo su
apoyo.

Orientadora/o

Apoyo psicoafectivo

Se apoyara en los equipos de te-
rapeutas ludicos ya identificados.

Director y Equipo de Gestion

Llamado a clases

La comunidad en general y los
medios disponibles
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