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Introduccion

Durante las tres ultimas décadas, la sociedad dominicana presencié cambios significativos en
diversos ambitos. En el orden econdmico, la mudanza méas notable consistio en el abandono de la
estrategia de crecimiento basada en la sustitucion de importaciones y la adopcion de un modelo
de politica basado en la expansion de sectores exportadores intensivos en mano de obra de baja
calificacion. En el &mbito demografico, se observaron intensos movimientos migratorios (tanto
en la forma de emigracion de dominicanos hacia otras latitudes, como de inmigracion de
poblaciones extranjeras hacia el pais), junto a un persistente proceso de urbanizaciéon. En
adicion, el perfil educativo de la poblacion dominicana se modifico a medida que aumentaba el
acceso a la escuela y los afios promedio de escolaridad. Por ultimo, en el ambito institucional se
produjeron cambios progresivos en el liderazgo politico, empresarial y sindical, a la vez que
surgian nuevos mecanismos de participacion de la sociedad civil.

Tales tendencias se encuentran relacionadas, en algunas ocasiones como causas Yy otras veces
como consecuencias, con modificaciones en los patrones de generacion y distribucion del
ingreso y la riqueza. Sin embargo, no existe ningun estudio reciente que centre su atencién en
tales aspectos y en sus implicaciones para la dindmica social y econémica del pais. Una carencia
particularmente notable es el analisis de los grupos de ingresos medios; es decir, aquellos que se
encuentran en los puntos medios de la distribucién del ingreso y quienes, sin llegar a ser pobres,
estdn sujetos a niveles de riesgo considerables en el intento por preservar y mejorar sus
condiciones de vida. Ese segmento poblacional corresponde, por supuesto, a aquello que la
opinion pablica usualmente identifica con el rétulo de “clase media”.

El anélisis de este grupo resulta relevante por diversas razones. En primer lugar, existe una
amplia literatura (que se inicia, al menos, con los escritos de Aristoteles) en la cual se atribuye a
los estratos de ingresos medios un papel importante para la estabilidad politica de las sociedades
democraticas. Otros estudios atribuyen a los segmentos de ingresos medios una funcion esencial
en la generacién de innovaciones empresariales y, por consiguiente, en la capacidad de
crecimiento de las economias de mercado. En adicion, los grupos de ingresos medios
contribuyen al financiamiento del Estado -al través de su participacion en las recaudaciones
fiscales-, a la vez que se constituyen en demandantes de servicios publicos. Este conjunto de
consideraciones se sintetiza en una corriente de opinién que considera a la clase media como un
agente de modernizacion en los paises subdesarrollados y como un ndcleo social relevante en
cualquier estrategia de desarrollo para una economia emergente’.

! Kharas, 2010, argumenta que la expansion de una clase media mundial es necesaria para mantener el
dinamismo del comercio global. Este autor se refiere a la clase media como “la clase consumista”, y
considera que la propension al consumo la define en mejor medida que cualquier otro criterio. A su vez,
Doepe y Zilibotti, 2005, enfatizan el papel de la clase media como formadora de ahorro y recursos
humanos. Esos puntos de vistas contrapuestos o complementarios revelan la complejidad del estrato de
ingresos medios como objeto de estudio.
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En el contexto dominicano, no obstante, la clase media ha sido ignorada durante los ultimos
afios, pues los estudios sociales mas recientes se han concentrado en dos lineas de reflexion. La
primera vertiente -desarrollada en gran medida por economistas- ha puesto sus esfuerzos en la
medicion de la pobreza y en la caracterizacion de las condiciones de vida de los pobres vis a vis
el resto de la poblacién®. La segunda vertiente —desarrollada esencialmente por sociélogos y
analistas politicos- ha prestado atencion a las actitudes politicas de la poblacion, sobre todo en lo
que respecta a su valoracion del sistema de democracia representativa, preferencias electorales,
formas de participacién politico-comunitaria y percepciones sobre el Estado®. Ese segundo
blogue de estudios con frecuencia ha establecido contrastes entre distintos grupos demograficos
y econdmicos, pero no ha desarrollado hasta el momento un andlisis comprehensivo de ningun
grupo social especifico. En resumen, el estrato dominicano de ingresos medios constituye un
grupo de bajo perfil, ignorado en las discusiones de politicas publicas y poco estudiado en los
ambientes académicos o intelectuales.

El objetivo de este estudio es contribuir a la superacion de tal situacion y al deslizamiento del
velo que envuelve nuestra comprension de un segmento poblacional de gran relevancia. La
investigacion aporta elementos para la discusion de un amplio conjunto de preguntas: ¢Cual es la
magnitud del estrato dominicano de ingresos medios? ¢Cual son sus caracteristicas en términos
demograficos, laborales y educativos? ¢Cuéles son sus actitudes politicas y sociales? ¢ Cuales son
sus capacidades de acumulacion de activos? ;Qué tan vulnerable es el estrato de ingresos medios
frente a las fluctuaciones econdmicas 0, mas directamente, en qué medida las crisis econdémicas
afectan la magnitud y condiciones de vida de ese estrato? ¢ Cuéles son sus riesgos de descenso a
condiciones de pobreza y sus oportunidades de ascenso hacia una vida mas acomodada en
términos materiales? En general, ;cuél deberia ser el papel de las politicas publicas para elevar el
bienestar de los individuos que componen el estrato de ingresos medios, a la vez que se crean
condiciones para una mayor contribucién de dicho grupo al proceso de desarrollo?*

Prestar atencion al estrato de ingresos medios no resulta contradictorio con la necesidad de
continuar escudrifiando el problema de la pobreza; més bien, representa un punto de vista
complementario sobre el mismo tema. Por ejemplo, el conocimiento del perfil de los grupos
medios permitiria una mejor comprension de la dinamica mediante la cual una crisis econémica
transforma en pobres a aquellos que se encuentran en condiciones cercanas a la pobreza. A la
vez, el conocimiento del estrato de ingresos medios permitiria el disefio de mejores politicas con
miras a alejarlo de la frontera inferior que lo separa de la pobreza y a acercarlo a condiciones de
vida mas acomodadas. Por Gltimo, no resulta una discusion superflua abordar la posibilidad de
adoptar politicas que transfieran renta desde los grupos méas afluentes hacia grupos que, aun sin

2 Como ilustracion, ver Banco Central, 1999; STP/JONAPLAN, 2005; Banco Mundial/BID, 2007; y Cela,
1997.

% \er Brea et al., 2005; Morgan y Espinal, 2006; Dore Cabral et al, 2006; y CIES, 2006, entre otros.

* El escaso interés en la clase media mostrado en los Gltimos afios por los estudiosos sociales
dominicanos es similar a lo observado en otros paises de América Latina. Esto contrasta con el caso
europeo, donde el debate sobre estratificacion social se ha mantenido a lo largo del tiempo. El debate
sobre la “clase media”, especificamente, ha sido uno de los mayores centros de atencién para los
soci6logos britanicos. Ver Sémbler, 2006, para una exposicion al respecto.
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ser pobres, enfrentan serias restricciones®. La consideracién de esos aspectos requiere mucho
mas que los indicadores usuales de pobreza o distribucion.

El resto de esta exposicion se divide en cinco capitulos. El primer capitulo presenta una breve
descripcion del contexto macroeconéomico del pais durante la década 2000-2010. Su intencion es
proveer un telon de fondo para los desarrollos posteriores y, por consiguiente, las variables de
interés son aquellas cuya evolucién podria tener mayor relevancia para el estudio del estrato de
ingresos medios. El segundo capitulo tiene una orientacion conceptual. Su interés radica en la
discusion de la nocion de “clase media” en la literatura especializada de los dos ultimos siglos.
El apartado se inicia con una presentacion somera de la vision de autores clasicos, como Karl
Marx y Max Weber, para desembocar posteriormente en contribuciones mas recientes. En su
ultima parte, el capitulo plantea la dificultad de convertir el concepto de clase media en una
categoria operativa, y describe la tendencia reciente a seguir una ruta alternativa en torno al
concepto de “estrato de ingresos medios”.

El tercer capitulo aborda la relevancia de la clase media (0, mas estrictamente, del estrato de
ingresos medios) en los procesos de crecimiento economico y transformacion institucional de los
paises. Se argumenta que, a juicio de una larga tradicion de reflexion, la magnitud del estrato de
ingresos medios ejerce una influencia positiva sobre las tasas de crecimiento del Producto
Interno Bruto. Algunas veces, tal influencia se refleja al través de un impacto favorable sobre la
capacidad nacional de ahorro y acumulacion; en otras ocasiones, mediante una influencia
positiva en la estabilidad politica y, en otros momentos, por medio de una contribucion a la
cohesion social. Ese capitulo también resefia estudios recientes que establecen vinculos entre la
distribucién del ingreso de un pais y la satisfaccion de los ciudadanos con sus condiciones de
vida.

El capitulo cuarto pone en la mesa los resultados de diversas investigaciones sobre la clase media
en Ameérica Latina. El interés es disponer de un referente cercano, que permita una mejor
apreciacion de la experiencia dominicana. Asi, tras rememorar los antecedentes de decadas atras,
se presenta la esencia de varios aportes recientes. En particular, se resumen los hallazgos de
OCDE, 2010, que constituye el enfoque con un espiritu mas cercano al presente documento.

Finalmente, el quinto capitulo se dedica integramente a estudiar el estrato dominicano de
ingresos medios. Su contenido comienza con una resefia de unos pocos estudios locales en los
que se aportan elementos relevantes para nuestro objetivo. Eso es seguido por una propuesta de
definicion operativa de “estrato de ingresos medios” para el contexto dominicano y, a partir de
tal definicién, se presenta la evolucion del estrato en el periodo desde 2000 hasta 2010. Por
ultimo, el capitulo tiene varias secciones en las cuales se desarrollan diversos aspectos del perfil
del estrato dominicano de ingresos medios. El periodo de estudio constituye un laboratorio
natural para el estudio de la relacion entre condiciones econdmicas y estratos medios, pues
incorpora distintas etapas del ciclo economico: un crecimiento moderado a principios de la

® En ese sentido, Birdsall, 2007, considera que un proceso de crecimiento es “inclusivo” cuando aumenta
la clase media, tanto en porcentaje de personas como en porcentaje de ingresos, ya sea reduciendo los
pobres o transfiriendo renta de los acomodados hacia el estrato medio (Birdsall, 2007).
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década, una crisis aguda durante el bienio 2003-2004 y una recuperacion del crecimiento a partir
de 2006. Asimismo, el periodo permite ver los efectos de una secuencia de chogues externos que
afectaron a sectores importantes de la economia dominicana, como es el caso de la conclusién
del Acuerdo de Tejidos y Vestidos que regulaba el mercado externo de las zonas francas.

Este estudio tiene una orientacion cuantitativa y, hasta donde nuestro conocimiento alcanza,
representa el primer esfuerzo que estudia la estratificacion econdmica dominicana en el siglo
XXI desde esa perspectiva. En tal condicion, se espera la indulgencia del lector si los logros del
trabajo resultan modestos. La intencion se limita a sugerir una nueva mirada a un terreno
actualmente yermo, pero potencialmente fértil para el entendimiento de la realidad dominicana
actual. Es nuestra esperanza que esa meta haya sido alcanzada, en cuyo caso podriamos decir,
recordando a Marti,

“no en vano el suefio
a mis palidos ojos he negado®”.

® Los versos originales de Marti son: “no en vano el suefio/ a mis palidos ojos es negado”. Versos Libres.
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PRIMERA PARTE
CONTEXTO ECONOMICO
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Breve resefla del contexto
econdmico dominicano en
el periodo 2000-2010

1.1 Crecimiento y composicion del producto agregado

La magnitud de los distintos estratos econémicos y sus condiciones de vida estan obviamente
relacionadas con la dinamica de la economia. Es conveniente, por tanto, comenzar con una breve
descripcion de las tendencias macroecondmicas a lo largo del ultimo decenio. La intencion de
este capitulo no es desarrollar un anélisis econdmico propiamente dicho, sino destacar algunos
elementos que pudieran tener incidencia en la trayectoria de distintos estratos economicos a lo
largo del periodo considerado. En consecuencia, la presentacion sera deliberadamente concisa y,
en gran medida, esquematica.

Durante el ultimo decenio, la economia dominicana experimentd cuatro momentos
diferenciables. El periodo 2000-2002 fue una etapa de crecimiento moderado, mientras que el
periodo 2003-2004 correspondid a una recesion asociada a la irrupcién de una crisis financiera
local. A su vez, el trienio 2005-2007 fue una etapa de fuerte crecimiento, durante el cual la
economia se acercO a sus niveles de produccién potencial y crecio al ritmo promedio mas
elevado de los ultimos veinticinco afios. Por Gltimo, los afios posteriores a 2007 volvieron al
crecimiento moderado de principios de la década, en un contexto de altos precios de petréleo,
crisis financiera internacional y subsecuente reduccién de la demanda externa por productos
dominicanos de exportacion.

Grafico 1. Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto, 2000-2010
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Fuente: Elaborado con datos del Banco Central.
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La evolucion de la produccion agregada revela variaciones notables en la composicion del
Producto Interno Bruto. Desde la perspectiva sectorial, un aspecto evidente es la expansion de
las actividades de servicios, acompafiada de una reduccién de la produccion agropecuaria y, en
menor medida, del sector industrial. Esto Gltimo refleja el crecimiento de las actividades de
comunicaciones y servicios de intermediacion financiera, junto a la pérdida de participacion de
la produccion en el sector manufacturero local y en las zonas francas. Ambas tendencias parecen
reflejar factores estructurales de largo plazo. Por el lado del gasto, el Gltimo decenio presencio un
crecimiento persistente de la participacion en el consumo agregado, que paso de representar
alrededor de 85 por ciento del Producto Interno Bruto, a principios de la década, hasta mas de 94
por ciento a partir de 2008. La totalidad del aumento del consumo como porcentaje del PIB
proviene del consumo privado.

Tabla 1. Composicion del Producto Interno Bruto
por sectores 2000-2010

Conceptos 2000 2002 2004 2006 2008 Sept. 2010
Agropecuario 8.5 8.8 8.7 8.3 7.1 7.6
Industrias 34.3 325 321 30.1 274 255
Explotacién de Minas y Canteras 0.9 0.8 0.9 0.8 0.5 0.1
Manufactura Local 22.0 215 21.6 20.4 19.3 19.3
Manufactura Zonas Francas 5.4 4.7 5.2 4.0 3.1 2.2
Construccion 6.0 5.6 4.5 5.0 4.5 3.8
Servicios 46.8 49.6 51.7 51.5 53.3 54.7
Comercio 10.2 9.9 8.2 8.7 9.1 9.4
Hoteles, Bares y Restaurantes 7.0 6.6 7.6 7.2 6.8 6.2
Transporte y Almacenamiento 6.5 6.2 5.8 5.4 5.3 5.1
Comunicaciones 4.6 8.0 10.0 12.9 15.6 17.7
Intermediacion Financiera, Seguros y Actividades Conexas 2.5 3.2 2.9 2.9 3.7 3.3
Otros Servicios 16.0 15.8 17.2 14.3 12.9 13.1
Valor Agregado 89.5 91.0 92.5 89.9 87.8 87.9
Impuestos a la produccién netos de subsidios 10.5 9.0 7.5 10.1 12.2 12.1
Producto Interno Bruto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central.

Tabla 2. Composicion del Producto Interno Bruto
por formas de gasto 2000-2010

Conceptos 2000 2002 2004 2006 2008 Sept. 2010

Consumo Final 85.55 86.69 84.31 89.58 95.44 94.69

Consumo Privado 77.78 78.00 78.11 82.41 87.81 87.04

Consumo Pblico 1.77 8.68 6.21 7.17 7.64 7.65
Formacién Bruta de Capital 23.27 21.17 14.91 18.41 18.31 16.88
Exportaciones 37.05 32.48 42.33 29.99 25.49 23.32
(-) Importaciones 45.87 40.33 41.56 37.98 39.24 34.90
Producto Interno Bruto 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central.

Ese aumento del consumo se ha producido, por un lado, al costo de una reduccion en el gasto de
inversién como porcentaje del producto y, por otro lado, al costo de un déficit persistente en la
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cuenta comercial de la balanza de pagos. Ese déficit ha sido financiado gracias a un aporte del
influjo de remesas internacionales (que ha promediado alrededor de 7.6 por ciento del Producto
Interno Bruto) e inversion extranjera directa (alrededor de 4.3 por ciento del PIB), entre otras
inversiones financieras. Esa movilizacion de recursos se refleja en un aumento del crédito al
consumo, que se ha expandido como porcentaje del PIB y como porcentaje del crédito total tras
la crisis financiera de 2003. Un aspecto de importancia es la forma en que el crédito se ha
distribuido entre los distintos grupos de consumidores, lo que sera objeto de cierta atencién en un
capitulo posterior.

Tabla 3. Evolucién de la balanza de pagos como porcentaje del PIB

2000-2010
Conceptos 2000 2002 2004 2006 2008** | Sept. 2010**

1.- Cuenta Corriente -4.31 -3.19 4.61 -3.59 -9.91 -8.59
1.1 Balanza Comercial -15.72 -14.70 -8.63 -15.50 -20.22 -17.25
Exportaciones 24.10 20.67 26.25 18.41 14.76 13.29
Importaciones -39.83 -35.37 -34.89 -33.91 -34.98 -30.54

1.2 Balanza de Servicios 7.79 7.03 10.13 8.32 6.48 6.46
1.3 Renta de Inversion -4.38 -4.61 -8.07 -5.16 -3.85 -4.09
1.4 Transferencias Corrientes Netas 7.99 9.08 11.18 8.76 7.68 6.28
Remesas Familiares 7.10 7.84 9.86 7.63 7.05 5.91

11.- Cta. Capital y Financiera 6.71 1.53 0.52 4.45 9.74 7.71
1.1 Cuenta de Capital " 0.00 0.00 0.00 0.71 0.30 0.15
11.2 Cuenta Financiera 6.71 1.53 0.52 3.74 9.45 7.56
Inversion Directa 4.00 3.67 4.02 4.26 6.50 3.46

111.- Errores & Omisiones -2.60 -0.56 -4.33 -0.41 -0.55 -0.81
1V.- Balance Global (1 +11+111) -0.20 -2.22 0.79 0.46 -0.71 -1.69

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central.
* Cifras revisadas. ** Cifras preliminares.

Tabla 4. Evolucion del crédito bancario segun sector destino,
como porcentaje del PIB, 2000-2010

Conceptos 2000 2002 2004 2006* 2008* Sept. 2010**

I.- Cuenta Corriente -4.31 -3.19 4.61 -3.59 -9.91 -8.59
1.1 Balanza Comercial -15.72 -14.70 -8.63 -15.50 -20.22 -17.25
Exportaciones 24.10 20.67 26.25 18.41 14.76 13.29
Importaciones -39.83 -35.37 -34.89 -33.91 -34.98 -30.54

1.2 Balanza de Servicios 7.79 7.03 10.13 8.32 6.48 6.46
1.3 Renta de Inversion -4.38 -4.61 -8.07 -5.16 -3.85 -4.09
1.4 Transferencias Corrientes Netas 7.99 9.08 11.18 8.76 7.68 6.28
Remesas Familiares 7.10 7.84 9.86 7.63 7.05 5.91

11.- Cta. Capital y Financiera 6.71 1.53 0.52 4.45 9.74 7.71
11.1 Cuenta de Capital 0.00 0.00 0.00 0.71 0.30 0.15
1.2 Cuenta Financiera 6.71 1.53 0.52 3.74 9.45 7.56
Inversién Directa 4.00 3.67 4.02 4.26 6.50 3.46

I11.- Errores & Omisiones -2.60 -0.56 -4.33 -0.41 -0.55 -0.81
1V.- Balance Global (I +11+1II) -0.20 -2.22 0.79 0.46 -0.71 -1.69

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central.
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Gréfico 2. Composicion del crédito bancario segun receptores,

2000-2010
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Fuente: Elaborado con datos del Banco Central.

1.2 Pobreza y distribucion

El vaivén macroeconémico repercutio de forma evidente en la incidencia de la pobreza, y existe
una clara correspondencia entre el porcentaje de hogares o individuos pobres y el
comportamiento del Producto Interno Bruto. Asi, Morillo, 2010, destaca correctamente que las
tasas de pobreza han evolucionado conforme a cuatro etapas: i) en los primeros afos, se
observaron niveles bajos y estables; ii) de 2002 al 2004, se tuvo un aumento significativo hasta
alcanzar el maximo de la década; iii) de 2004 a 2007, se logro una reduccion, en un contexto de
recuperacion econdémica posterior a la crisis, y iv) de 2007 hasta la actualidad, se ha visto una
desaceleracion de la reduccion de la pobreza.

Es notable que, aunque el porcentaje de hogares pobres ha decrecido desde 2004, todavia en
2010 se encontraba alrededor de seis puntos porcentuales por encima del nivel que habia
alcanzado al comienzo de la década. Esto revela una asimetria en la sensibilidad de la pobreza
con respecto a las condiciones econdmicas, en el sentido de que las tasas de pobreza aumentan
rapidamente en los periodos de crisis, pero solo se recuperan lentamente en los periodos de
expansion. En términos absolutos, se estima que entre 2002 y 2004 la poblacion pobre se
incrementd en alrededor de 1.5 millones. En el afio 2010, el pais tenia alrededor de 747,650
hogares pobres, que equivalian a unos 3.23 millones de personas.
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Gréfico 3. Evolucidn del porcentaje de hogares pobres,

2000-2010
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Fuente: Estimaciones basadas en los datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Las evidencias sugieren una tendencia lenta, pero perceptible, hacia la reduccién de los niveles
de desigualdad en la distribucion del ingreso. La medida de desigualdad méas convencional es el
denominado coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en un rango de 0 a 1. Un valor de 0
corresponde a la distribucion absolutamente igualitaria, mientras 1 corresponde a un caso de
absoluta desigualdad. Los datos sobre el particular, computados a partir de la Encuesta de Fuerza
de Trabajo, muestran dos momentos de mejora en la distribucion de la renta: un primer momento
se produjo entre 2000 y 2001, y un segundo momento entre 2008 y 2009. En los demas afios de
la década, el nivel de desigualdad varié de forma sosegada, ya sea aumentando (como en el
periodo 2003-2005) o reduciéndose (como en el periodo 2005-2007). En el contexto
internacional, Republica Dominicana siguié teniendo un nivel de desigualdad alto en
comparacion con las economias desarrolladas, pero ligeramente inferior al promedio
latinoamericano.

Otras miradas alternativas confirman la tendencia a la reduccion del nivel de desigualdad —
aunque, como Yya fue dicho, sin llegar a reflejar mejoras drasticas. En el afio 2000, los hogares
cuyos ingresos se situaban en el percentil 90 de la distribucion tenian un ingreso equivalente a
11.7 veces el ingreso de los hogares en el percentil 10; en 2010, la relacién se habia reducido a
alrededor de 9.45.” Desde la perspectiva geogréfica, se observa que la relacién entre el ingreso
medio en las regiones mas ricas (Santo Domingo y Santiago) con respecto al ingreso medio en el
pais como un todo también se redujo entre los afios 2000 y 2010. En el caso de Santiago, de

" El percentil 10 corresponde a un valor tal que s6lo 10 por ciento de la poblacion tiene ingresos por
debajo del mismo, mientras el percentil 90 corresponde un valor tal que s6lo 10 por ciento de la
poblacion tiene ingresos por encima. La relaciéon entre ambos percentiles indica qué tan grande es la
brecha entre el ingreso del 10 por ciento mas rico de la poblacién y el 10 por ciento mas pobre.
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hecho, la reduccién resulta muy notable, lo que refleja las dificultades que la regién ha
enfrentado tras el debilitamiento de la produccion textil en las empresas de zonas francas.

Gréfico 4. Evolucion del coeficiente de desigualdad (Gini), 2000-2010
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Fuente: Estimaciones basadas en los datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Tabla 5. Razones entre distintos percentiles
de la distribucién del ingreso per capita, 2000-2010

2000 2002 2004 2010
p90/p10 11.714 10.597 9.856 9.45
p90/p50 3.396 3.292 3.366 3.375
p10/p50 0.29 0.311 0.341 0.357
p75/p25 3.611 3.232 3.177 3.313
p75/p50 1.857 1.796 1.822 1.875
p25/p50 0.514 0.556 0.573 0.566

Fuente: Estimaciones basadas en los datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Tabla 6. Indicadores de desigualdad en los niveles de ingreso per capita
de las regiones geogréficas, 2000-2010

2000 2008
y Participacion Relacion Participacion Relacion
Region | Poblacion Ic1p ingreso medio | Poblacion IcIp ingreso medio
en ingreso - . en ingreso - .
(%) regional/ingreso (%) regional/ingreso
total (%) - ; total (%) - .
medio del pais medio del pais
Metro 31% 46% 1.48 32% 46% 1.44
Santiago 7% 9% 1.37 10% 11% 1.09
RESIO | 3194 25% 0.82 26% 20% 0.75
Norte
Sur 19% 10% 0.52 19% 12% 0.65
Este 12% 9% 0.75 12% 10% 0.83

Fuente: Estimaciones basadas en los datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.
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1.3 Tendencias en el mercado laboral y seguridad social

La evolucion de los indicadores de pobreza y desigualdad es esencialmente un resultado de las
condiciones del mercado laboral y, en particular, de los niveles de ocupacion y remuneraciones
reales de la poblacion ocupada. Por el lado del empleo, la tasa de desocupacion aumentd desde
2000 hasta alrededor de 2004, y se redujo a partir de entonces. La desocupacion es especialmente
alta entre las mujeres (23 por ciento), y entre los trabadores de escolaridad primaria o secundaria
(entre 14 y 19 por ciento). Alrededor de 17 de cada 100 trabajadores de Santo Domingo y de la
region Sur se encuentran desocupados. En valores absolutos, se estima que unos 630,000
trabajadores y trabadoras estaban sin ocupacién a mediados de 20108,

Gréfico 5. Evolucién de la tasa de desocupacion,
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Gréfico 6. Evolucién de la cantidad de trabajadores desocupados,
2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

8 En este documento, la “tasa de desocupacion” se refiere a la tasa de desocupacion en sentido amplio,
que es la medida de desocupacidon tradicionalmente reportada por el Banco Central de la Republica
Dominicana.
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Las estadisticas de remuneraciones parecen la imagen en un espejo de la tasa de desocupacion:
un deterioro agudo entre 2000 y 2007 (especialmente durante el bienio 2003-2004), un
estancamiento entre 2005 y 2008, y una recuperacion parcial a partir de entonces. No obstante, a
diferencia de la tasa de desocupacién, las remuneraciones reales no han logrado recuperarse, y
todavia en 2010 se encontraban alrededor de 22 por ciento por debajo del nivel que habian
alcanzado en el afio 2000. Una estimacion realizada a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza
de Trabajo indica que alrededor de 27 personas de cada 100 reciben remuneraciones inferiores al
salario minimo establecido para la rama de actividad y tamafio de empresa en que se
desempefian.

Grafico 7. Evolucion de remuneracion real por hora, a precios de 2000

2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Dos tendencias laborales resultan especialmente importantes para los fines de este estudio. La
primera se refiere a la incorporacién al mercado de trabajo de un amplio contingente de mano de
obra femenina, que se manifiesta en aumentos en las tasas de participacion laboral de las mujeres
y en el porcentaje que las mismas representan en la Poblacion Econdmicamente Activa. En la
actualidad, de cada 100 mujeres en edad de trabajar, alrededor de 42 se encuentran en el mercado
laboral; y de cada 100 trabajadores en el mercado, las mujeres representan alrededor de 39. En
ambos indicadores se observan aumentos notables con respecto al inicio de la década. Esto
podria significar, por un lado, que en una gran cantidad de hogares las mujeres estan aportando
una fuente adicional de ingresos, lo que elevaria el ingreso per cépita del hogar y aumentaria sus
posibilidades de situarse en los estratos medios o acomodados; por otro lado, podria significar
que en una gran cantidad de hogares las mujeres representan la Unica fuente de ingresos, como
resultado de la tendencia paralela a una mayor proporcion de hogares mono parentales. Ambas
situaciones tienen implicaciones potenciales, aunque en distintas direcciones, para la estructura
de distribucion del ingreso y la estratificacion econdomica de los hogares.
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Tabla 7. Composicion de la Poblacion Econémicamente Activa (de 10 0 més afios)
segun género, 2000-2010

PEA por Genero (1996-2010)
Afo 2000 2002 2004 2006 2008 2010
PEA| 3,532,536 | 3,701,798 | 3,933,660 | 4,100,432 | 4,256,447 | 4,388,688
Hombres 2202527 | 2,270,693 | 2398890 | 2486412 | 2573864 | 2,668,948
Mujeres 1,330,009 | 1431106 | 1534770 | 1,614,021 | 1682583 | 1,719,740
PEA (%) por Genero (1996-2010)

Afo 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Hombres 62.3% 61.3% 61.0% 60.6% 60.5% 60.8%
Mujeres 37.7% 38.7% 39.0% 39.4% 39.5% 39.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Tasa de participacion por Genero (1996-2010)
PEA/PET 55.3% 55.1% 56.3% 56.0% 55.5% 55.0%
Hombres 70.4% 68.3% 69.2% 68.6% 67.9% 67.6%
Mujeres 40.8% 42.1% 43.7% 43.6% 43.5% 42.7%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

La segunda tendencia laboral, de igual relevancia para nuestro ambito de interés, se refiere a las
condiciones en las cuales el trabajo se realiza, que se concretan en el grado de formalidad en el
mercado de trabajo. EI concepto de informalidad ha sido definido de diversas formas, cada una
de las cuales intenta capturar algin aspecto de precariedad o ilegalidad en las condiciones de
ocupacion. En el abordaje més tradicional, introducido por la OIT en 1982, se parte del supuesto
de que los tamarfios de las unidades productivas y la categoria laboral de los individuos tienen
una cercana relacion con el grado de precariedad del trabajo, y se define informalidad a partir de
las caracteristicas demograficas de los trabajadores y de las unidades productivas donde laboran.
En la actualidad se entiende que la informalidad tiene formas diversas y complejas y que puede
incluso surgir como una respuesta eficiente a un esquema regulatorio exageradamente restrictivo.
En el caso dominicano, una parte considerable de la informalidad (aunque no toda) corresponde
ciertamente a empleos precarios”’.

En ese tenor, el Banco Central de la Republica Dominicana tradicionalmente ha definido como
trabajadores informales a los siguientes grupos:

= Asalariados que laboran en establecimientos de menos de cinco empleados

= Trabajadores por cuenta propia y patrones en los grupos ocupacionales agricultores y
ganaderos, operadores y conductores, artesanos y operarios, comerciantes, vendedores y
trabajadores no calificados

= Trabajadores no remunerados y servicio doméstico

® Ver Guzman, 2007, para una discusién mas rigurosa.
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Bajo ese criterio, a lo largo del Gltimo decenio el grado de informalidad del mercado laboral
dominicano ha mostrado fluctuaciones alrededor de un nivel promedio de 54 por ciento, aunque
con ligera tendencia hacia al aumento. En el afio 2000, el porcentaje de trabajadores informales
en la poblacién ocupada era de 51.4 por ciento, pero en 2010 habia crecido a 56.5 por ciento. En
gran parte, la incidencia de informalidad refleja la existencia de una gran proporcion de unidades
productivas de pequefio tamafio. En valores absolutos, la poblacion dominicana de trabajadores
informales esta formada por alrededor de 2,122,000 personas.

Gréfico 8. Composicion de la poblacién ocupada
seguin condicién de formalidad 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Una de las mayores implicaciones de la informalidad es la falta de acceso de los trabajadores y
trabajadoras al sistema de seguridad social, en sus aspectos relativos a pensiones y salud. En el
caso de pensiones, la relacion entre el numero de cotizantes y la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) indica la parte de la poblacién trabajadora que en un momento dado esta aportando
al sistema y acumulando recursos para la vejez; y, a su vez, la relacion entre el nimero de
afiliados y la PEA indica el porcentaje de trabajadores que se han registrado en el sistema en
algun punto del tiempo, aunque no se encuentren cotizando en el momento considerado. A fines
de 2009, se observaba que de cada 100 personas en la PEA, alrededor de 52 estaban afiliadas al
sistema, pero sélo cerca de 26 estaban aportando recursos. Los cotizantes representaban cerca de
31 por ciento de la poblacién ocupada en ese afio.

Esto representa un aumento significativo con respecto a los niveles de cobertura en el inicio del
nuevo sistema previsional, pues para el afio 2000 se estimaba que sélo alrededor de 15 por ciento
de la PEA se encontraba cotizando al sistema de pensiones, mientras que, como ha sido indicado,
en la actualidad el porcentaje se encuentra ligeramente por encima de 26 por ciento.
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Similarmente, en cuanto al sistema de salud, la tasa de cobertura se encuentra alrededor de 35
por ciento de la poblacion, que equivale a unos 13 puntos porcentuales por encima de la tasa de
cobertura a principios de la década. Sin embargo, el nivel de cobertura en Republica Dominicana
continda por debajo del promedio que predomina en los paises latinoamericanos y es inferior al
nivel esperable para un pais con el nivel dominicano de ingreso per capita'®. Una tarea pendiente
es indagar la intensidad de este problema en el caso especifico del estrato dominicano de
ingresos medios.

Tabla 8. Evolucion de indicadores de cobertura
del sistema de pensiones, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Afiliados 1,429,521 | 1,588,621 | 1,797,027 | 1,983,720 | 2,193,890
Cotizantes 626,615 808,496 913,203 929,743 | 1,118,293
Afiliados /PEA 35.8% 38.7% 42.8% 46.6% 52.0%
Cotizantes /Ocupados 19.1% 23.5% 25.7% 25.4% 31.1%
Cotizantes /PEA 15.7% 19.7% 21.7% 21.8% 26.5%
Pensionados o Jubilados /Poblacion 12.2% 12.1% 10.2% 11.0%
Con 65 afios 0 mas

Fuente: Elaborado con informaciones de SIPEN y de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Tabla 9. Evolucion tasas de cobertura (afiliados/poblacion)
en el seguro de salud, 2005- 2009

Afo Contributivo | Subsidiado Total
2005 55% 55%
2007 15.6 % 11.4 % 27.0%
2008 17.6 % 12.7 % 30.3%
2009 21.4 % 14.5 % 35.9%

Fuente: Elaborado con informaciones de SISALRIL y de la ONE.

1.4 Indicadores de escolaridad

Un ultimo aspecto de interés se relaciona con las tendencias del pais en materia de escolaridad.
Sobre ese aspecto, conviene destacar que la poblacion dominicana entre 15 y 24 afios promedia
alrededor de 8.9 afios de escolaridad en la zona urbana y 6.6 afios en la zona rural, para un
promedio nacional de alrededor de 8.1 afios. Segun las estimaciones de la CEPAL, esos niveles
de escolaridad son similares al promedio de escolaridad en América Latina, que para 2004 se
situaba en alrededor de 8 afios. Infelizmente, los niveles de escolaridad no estan uniformemente
distribuidos entre las distintas zonas, regiones y niveles de ingreso.

19 Como referencia, ver Gill et al., 2005.
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Gréfico 9. Evolucién de los afios de escolaridad promedio
en poblacién de 15 afios 0 més, 2004-2007
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Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Educacion.

Tabla 10. Evolucion de los afios de escolaridad promedio en poblacion
de 15 a 24 aios de paises seleccionados, 2004-2007

Paises Zonas urbanas Zonas rurales
Republica Dominicana 9.70 8.10
Costa Rica 9.10 7.60
El Salvador 9.10 6.30
Guatemala 7.60 4.30
Honduras 7.90 4.90
Nicaragua (2001) 7.90 4.30
Panama 10.50 8.20
Chile 10.90 9.40
México 10.10 8.40

Fuente: Elaborado con datos de CEPAL. Panorama Social.
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Tabla 11. Nivel de escolaridad alcanzado por decil del ingreso del hogar
en poblacién de 17 a 24 afios de edad, 2008

Nivel escolar alcanzado
Ing*.e-su Ningmmo o | Primario Primaria | Secundaria | Seamdaria | Universidad Universidad Total
Percapita de . . . completa o
prescolar | incompleta | completa | incompleta | completa incompleta
Hogar postgrado
1 jaz 26,54 12.45 39.48 9.80 782 0.0a 100.00
2 5.06 22.57 724 36.82 19.94 3.10 .28 10000
3 767 2847 10.00 33.97 15.20 4.55 0.14 100.00
4 5.20 24.01 8.18 36.17 1493 11.30 0.15 10000
5 440 18.51 10.49 34.42 21.80 9.82 (.56 10000
fi 272 20,17 fi. 54 38.15 1599 13.44 0.00 100.00
7 273 21.19 8.36 34.91 20017 1233 0.31 100.00
8 227 14.69 9.27 33.63 1976 2023 0.15 100.00
9 144 17.92 548 26.33 1703 27.51 4.50 10000
10 058 519 305 24.46 2427 39,98 2.44 1oo.on
Tatal 343 19.39 7.91 33.54 1866 16.21 .88 100.00

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

La exposicion anterior contiene varios elementos especialmente relevantes para los desarrollos
posteriores. En primer lugar, se destaco que el altimo decenio presencio diversas fases del ciclo
econdémico dominicano, al presentarse una secuencia de desaceleracion, crisis y recuperacion. Se
destaco igualmente la conexion entre el vaivén macroeconémico y las condiciones de pobreza y
desigualdad a lo largo del periodo considerado. Posteriormente, al considerar las tendencias
laborales, se prestd atencion a la incorporacion de la mano de obra femenina al mercado de
trabajo, la tendencia hacia una caida en las remuneraciones reales y la persistencia de altas tasas
de desocupacion como elementos distintivos del contexto. Por ultimo, se presentaron evidencias
que apuntan hacia un aumento en los activos de capital humano de la poblacion. Es previsible
que cada uno de esos aspectos, junto a otros procesos relacionados, ha tenido incidencia directa o
indirecta sobre la conformacion econdmica del pais, lo que constituye el tema central de este
documento. Sin embargo, para el analisis de ese aspecto, es conveniente recurrir a algunos
instrumentos conceptuales y empiricos que se abordan en la segunda parte del trabajo, y tras los
cuales estaremos en mejores condiciones para abordar el caso dominicano concreto.
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SEGUNDA PARTE
LA ECONOMIA DE LOS ESTRATOS MEDIOS:
CONSIDERACIONES SOBRE LA TEORIA Y LA MEDICION
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Clases sociales y estratos
medios: Discusion
conceptual y formas de
medicion

2.1 El concepto de “clase media” en los estudios sociales

El interés por los grupos de ingresos medios remite a la nocion de “clase media”, un vocablo
polisémico cuyo significado parece variar de persona a persona. En el habla comin, la clase
media se refiere tanto a aquellos que, sin llegar a ser pobres, tienen condiciones de vida no muy
distantes de la pobreza, como a aquellos que, sin llegar a ser “ricos”, tienen un nivel de vida
considerado como “acomodado”. Usualmente, la nocion de clase media sugiere la capacidad de
Ilevar una vida confortable y disfrutar de viviendas, salud y oportunidades de educacion para los
hijos, seguridad laboral, retiro y vacaciones, aunque sin llegar a niveles de opulencia (Kharas,
2010). En cualquier caso, el concepto abarca un amplio abanico de ocupaciones, entre las cuales
podrian aparecer profesionales y trabajadores no manuales junto a pequefios empresarios,
funcionarios publicos y otros (Solimano, 2008).

Esa concepcidn de la clase media es claramente intuitiva, pero ambigua, y una discusién mas
rigurosa resulta una tarea ineludible. En la literatura socioldgica, una clase social denota
usualmente un grupo con caracteristicas homogéneas, no solo en terminos de ingreso, sino
también de identidad y auto-percepcién como entidad social. La nocién desempefio un papel
esencial en la vision econdmica de Karl Marx, quien concibié la historia como un escenario
permanente de luchas entre los intereses antagénicos de distintos grupos. En el caso de la
sociedad capitalista que emergi6 de las ruinas de la sociedad feudal, Marx percibié una lucha
entre dos clases “antagonicas”: la burguesia -propietaria de los medios materiales de produccion-
y el proletariado -poseedor de trabajo pero desprovisto de capital.

Los escritos de Marx s6lo hacen ocasionales referencias a lo que hoy podria ser considerada
como una clase media, pues, en su vision dicotdmica, su atencion estaba puesta en el conflicto
entre los grupos a los que consideraba como socialmente antagonicos. En otras palabras, Marx se
limitd a enunciar la existencia de una pequefia burguesia, cuyas condiciones probablemente
empeorarian con la concentracion del capital en las “etapas avanzadas del capitalismo”, y que
acabaria convertida eventualmente en parte del proletariado. Pero en una analogia con el
vocabulario actual, es posible identificar al proletariado con la clase baja (formada por
trabajadores manuales y desocupados), a la pequefia burguesia con la clase media (formada por
empleados de cuello blanco y pequefios propietarios), y la burguesia con la clase alta (formada
por propietarios de grandes capitales y cuyos ingresos, en la vision marxista, provienen de la
apropiacion del excedente o “plusvalia” que generan los trabajadores).
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La teoria marxista de la estratificacion social constituye un punto de valor histérico en cualquier
discusion sobre el tema, pero la literatura posterior ha tomado distancia de tales concepciones.
Un objeto de critica temprana fue la concepcion dicotomica de la estructura social, que podria
haber tenido sentido para el mundo que Marx conocid -la sociedad europea en la primera mitad
del siglo X1X-, pero no parece congruente con la conformacion social de las sociedades méas
modernas. Si bien las teorias marxistas ortodoxas solian considerar que los recursos se limitaban
a la posesion de capital y del trabajo, las teorias recientes han adoptado un criterio mas flexible
que abarca otros recursos que influyen en el posicionamiento social. El aporte mas significativo
al andlisis de la estratificacion de la sociedad moderna fue dado por la obra monumental de Max
Weber, 1923, quien destaco el papel del status como categoria social.

En la concepcion weberiana, las jerarquias sociales consisten en una distribucion desigual del
poder, lo que otorga a un grupo o individuo “la posibilidad de imponer su voluntad en una accion
social, aun si enfrenta la resistencia de otros actores en dicha accion” (Weber, 1922). A su vez, el
poder depende de tres fuentes: i) los bienes y servicios disponibles en el intercambio de mercado,
ii) el honor social, prestigio o status, Y iii) el poder politico. Por consiguiente, lo que en Marx
representa Unicamente relaciones de explotacién, en Weber se concibe como un espectro de
mecanismos de distribucion desigual del poder, cada uno de los cuales podria ser una base de
diferenciacion social. En tal sentido, ha sido dicho que el concepto de clase social se relaciona
con el “acceso diferencial a los recursos que otorga el poder y las posibilidades de vida
correspondiente” (Hoffman y Portes, 2003).

Es especialmente destacable el mecanismo weberiano de diferenciacion que se relaciona con el
prestigio, status u honor en una comunidad, pues tal mecanismo puede dar origen a “grupos
estamentales que se distinguen por un determinado estilo o modo de vida, reconocido como
meritorio y mediante el cual se adquiere reconocimiento social” (Sémbler, 2006). A diferencia de
la propiedad de medios de produccion, el status es un hecho subjetivo, relacionado con estilos de
vida y actitudes. En palabras de Weber,

“El poder de naturaleza econdmica no es, por supuesto, equivalente a poder como tal.
Por el contrario, la adquisicién de poder econdmico podria ser consecuencia de un
poder adquirido sobre otras bases. (...) El honor social o el prestigio pueden ser la
base de poder econémico y, de hecho, con frecuencia lo han sido. El prestigio
normalmente se expresa en la expectativa de un determinado estilo de vida por parte
de aquellos que pertenecen al circulo selecto. Las posesiones, por si mismas, no
siempre constituyen una base para status social, aunque, con extraordinaria
regularidad, acaban siéndolo en el largo plazo” (Weber, 1922'%).

De igual modo, en oposicion al énfasis marxista en las bases econémicas de la diferenciacion
social, el analisis de Weber concede una gran relevancia a la dimension politica, al destacar el
papel de la burocracia como un estamento clave para el funcionamiento de las sociedades
modernas. Y, si bien Weber no aporta una definicion precisa de “grupos intermedios”, es

! Traduccién del autor a partir de la version en inglés editada por Guenther Roth y Class Wittich en
1978.
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evidente que los burdcratas o administradores, junto profesionales liberales, trabajadores
calificados, artesanos por cuenta propia, entre otros, podrian considerarse como una capa con
rasgos propios que la distinguen de los proletarios de bajo nivel educativo y de los estratos
opulentos.

Durante los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, una gran parte de la discusion sobre
estratificacion social gir6 en torno a la relevancia del concepto de clase social en las sociedades
industrializadas. Dado que una resefia comprensiva de esa literatura excederia los limites del
presente trabajo, nos limitaremos a sefialar algunos aportes que apuntan directamente a aspectos
de nuestro interés, pero sin pretension de ser exhaustivos. Dahrendorf, 1959, enfatizé que un
rasgo distintivo de tales sociedades es la separacion entre la propiedad y el control de la
produccion, lo que conlleva una expansion de las clases medias, formadas por personas con
habilidades o conocimientos que les permiten controlar el proceso productivo, aungue no posean
medios de produccion. Una vision alternativa es considerar que el capital intelectual
(materializado en la forma de calificaciones académicas y profesionales) constituye, de hecho,
una forma de medio de produccién de caracter intangible.

En ese marco, una importante corriente de opinion llego a considerar que el concepto de clase
social resulta irrelevante en las sociedades modernas. Concretamente, la tesis de la irrelevancia,
presentada por Robert Nisbet en la década de los cincuenta, se basa en tres ideas esenciales.
Primero, en las democracias maduras, el poder politico esta distribuido de forma no estratificada
entre los votantes; segundo, la tendencia a la terciarizacion limita la existencia de cualquier
sistema de clases; vy, tercero, las practicas de consumo dificultan la identificacion de estratos
diferenciados. En ese sentido, Lipset y Hans Zetterberg, 1963, sefialaron que el crecimiento de
los trabajadores de cuello blanco era evidencia de una reduccion de la clase obrera en su forma
clasicay, por consiguiente, de una reduccion en el nivel de conflictividad social.

Esta corriente de pensamiento desembocé en la hipotesis de que las sociedades industrializadas
constituirian una sociedad sin clases o, equivalentemente, una sociedad de clase media,
relativamente homogénea, y en la cual los extremos serian tan minasculos que no representarian
fuente de contradiccion o antagonismos. Como es previsible, tal nocion de “sociedad de clase
media” y de “sociedad sin clases” fue rapidamente rechazada por varios autores. Entre ellos,
Ossowski, 1963, planted diversos criterios 0 modalidades de separacion o privilegios en el
reparto distributivo de las sociedades modernas (gobernantes vs gobernados, afluentes vs pobres,
y trabajadores vs rentistas) en funcion de propiedad o no de medios de produccion. Considerd
que, en tales condiciones, las sociedades modernas seguirian siendo sociedades clasistas, pero se
distinguirian por tener una pluralidad de “clases” no necesariamente antagonicas, y algunas de
las cuales tendrian incentivos para cooperar entre si. En palabras de Lenski, 1966, la escala de
estatus social no se rompe en “tramos y barreras perceptibles,” y los privilegios asociados a cada
eslabon de la escala “no son definitivos, permanentes, perdurables o cerrados”.

La discusion sociologica sobre clase media es indudablemente rica, pero enfrenta una gran
dificultad para la definicion concreta de lo que representa una clase media. Las aplicaciones
empiricas, por tanto, han tratado de tornar el concepto operativo, al asociarlo con una gran
variedad de atributos, tales como educacién, ocupacion y nivel de ingreso o riqueza, entre otros.
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En un abordaje paradigmatico, Goldthorpe, 1980, basa el concepto de clase en la relacion con el
puesto de trabajo y utiliza una clasificacion de tres grandes grupos y siete subgrupos, como se
reproduce en la figura a continuacion. Erik Wright, 1985, presenta un esquema alternativo que
distingue entre doce estratos sociales, agrupados en tres grandes grupos: a) aquellos que poseen
capital para contratar trabajadores, b) aquellos que poseen capital para contratar a otros, pero
también tienen que trabajar, y c) aquellos que poseen capital para trabajar de forma auténoma,
pero no tienen capital para contratar a otros en relacion de dependencia.

Tabla 12. Esquema de estratificacion de Goldthorpe
I. Profesionales, administradores y funcionarios de nivel superior,
dirigentes de grandes empresas, grandes empresarios.

I1. Profesionales, administradores y funcionarios de nivel inferior,
técnicos con altos niveles de calificacion, dirigentes de empresa
pequefias y medianas, supervisores de trabajadores no manuales,
empleados.

Il1a Empleados ejecutivos

I11b Trabajadores de servicios

IVVa Pequefios empresarios y trabajadores autbnomos con
dependientes.
IVb Pequefios empresarios y trabajadores auténomos sin dependientes.

V. Técnicos de nivel inferior, supervisores de trabajadores manuales
VI Trabajadores manuales industriales calificados

VII. Trabajadores manuales agricolas

Fuente: Reproducido de Sémbler, 2006.

Clase de servicio

Clases intermedias

Clases trabajadoras
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Tabla 13. Esquema de estratificacion de Wright

Poseen suficiente
capital para . 4. Directivos | 7. Directivos | 10. Directivos
contratar 1. Burguesia . .
. expertos semititulados no titulados
trabajadores y no
trabajar
Poseen suficiente
capital para 2. Pequefios 5'. 8'. 11. Supervisores S
contratar . Supervisores | Supervisores : e B
: empresarios e no titulados 23
trabajadores pero expertos semititulados 2 3
deben trabajar 2 a
o @
Poseen suficiente S
capital para trabajar
. ~ 6. No
autbnomamente, 3. Pequefia - 9. Obreros .
. directivos . 12. Proletariado
pero no para burguesia semititulados
expertos
contratar
trabajadores
+ 0 -
Bienes de cualificacion
Bienes de produccién No propietarios

Fuente: Reproducido de Sémbler, 2006.

Existen estratificaciones bien conocidas que han sido propuestas para paises latinoamericanos,
especialmente Brasil, Argentina y Chile. ElI abordaje de Hoffman y Portes, 2003, es
particularmente relevante, porque procura un criterio que sea aplicable al conjunto de paises.
Estos autores parten del planteamiento de que una estratificacion social regional debe tomar en
cuenta que la region combina esquemas de produccion capitalistas con relaciones pre
capitalistas, de modo que resulta imposible reducir los esquemas propios de los paises
desarrollados. En su analisis, plantean una estratificacion de siete grupos, que van desde
“capitalistas”, “ejecutivos” y “trabajadores de elite”, hasta “proletarios informales”, pasando por
“pequefa burguesia” y “proletario formal no manual”. En un estudio més reciente, Franco y
Ledn, 2010, desarrollan un abordaje basado en la combinacion de criterios de ingreso y de
ocupacion. Tal combinacién genera tres grupos de hogares que podrian considerarse como de
clase media: a) los que tienen jefe de hogar con ocupacién no manual e ingreso medio; b) los que
tienen jefes con ocupacién manual pero ingreso medio; c) los que tienen jefes con ocupacién no
manual, pero con ingreso relativamente bajo.

2.2 Mediciones alternativas del “estrato de ingresos medios”

Dada la dificultad de arribar a un concepto operativo de clase media, muchos estudios han
procurado tomar un atajo y apelar al concepto de estratos de ingresos medios. Como indicado
por la expresion, el atajo toma el ingreso como una aproximacion de la posicion social y, a partir
de ahi, divide la poblacién en grupos con niveles de ingresos semejantes. Esto lleva a dos
preguntas: primero, ;cual seria la linea de corte entre los distintos estratos?; segundo, ¢tienen los
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grupos resultantes caracteristicas comunes que les concedan una identidad comin mas alla de sus
niveles de ingresos?

La primera pregunta se refiere a establecer una separacion entre el grupo de ingresos medio y
bajo, y entre medio y alto -una tarea en la cual no ha surgido todavia una préctica consensuada.
En ese aspecto, la discusion de clase media se distingue del curso seguido por el anélisis de la
pobreza, en el cual se han adoptado por consenso ciertas “lineas de pobreza” y “lineas de
indigencia” que separan a los pobres del resto de la poblacion. La dificultad estriba en que, si
bien es relativamente claro definir un nivel de ingreso necesario para la sobrevivencia en
condiciones saludables, es muy dificil dar una respuesta concreta a lo que significa “estar en el
medio” de una distribucion. La mayoria de los estudios con este enfoque se refieren a los Estados
Unidos.

En algunos casos, el estrato de ingresos medios es definido como aquel formado por hogares
cuyos niveles de ingresos se encuentran entre cierto limite inferior y cierto limite superior
establecido en valores absolutos. Ese enfoque no ha sido seguido con frecuencia, pues la mayoria
de los autores se inclina a definir al estrato de ingresos medios en términos de ingresos relativos
con respecto a la media o a la mediana de la distribucién general de ingresos*’. En esa
orientacion, Burkhauser et al. (1996), lo definen como el estrato que abarca desde 75 por ciento
de la linea de pobreza hasta llegar a 5 veces dicha linea*®. Robert Lawrence, 1984, lo defini6
como el estrato de hogares con ingresos entre 2/3 y 4/3 de la mediana de la distribucion de los
ingresos.

Otros autores han definido al estrato medio como el grupo con ingresos entre los dos cuartiles
centrales en la distribucion de ingresos —es decir, aquellos que tienen ingresos superiores al 25
por ciento mas pobre de la poblacién e inferiores al 25 por ciento con mayores ingresos. Este
enfoque tiene el problema de que entonces el porcentaje de clase media seria siempre equivalente
a 50 por ciento de la poblacion y eso no permitiria abordar el importante tema de si la clase
media aumenta o disminuye en determinadas circunstancias'®. Eisenhauer, 2008, usa un
interesante criterio basado en el valor presente del flujo de ingreso de un individuo a lo largo de
su vida. Asi, la “clase media” se define como el grupo formado por individuos que no son pobres
al momento de la medicion, pero que lo serian si dejaran de trabajar; en oposicion, la “clase alta”
estaria formada por individuos cuya riqueza acumulada genera un flujo de renta que les
permitiria vivir bajo condiciones confortables aln sin trabajar.

12 |a mediana de la distribucion del ingreso es el valor tal que la mitad de la poblacion tiene ingresos
inferiores al mismo y la mitad tiene ingresos superiores. En ese sentido, al igual que la media, la mediana
transmite una idea del “punto medio” de la distribucion. Sin embargo, mientras la media es muy sensible
a unos pocos valores extremos, la mediana se distingue por ser invariable ante tales casos extremos.

B3 Eisenhauer, 2008, destaca acertadamente que esto incluiria en la clase media a hogares que
técnicamente son pobres, lo que contradice la nocion comun de clase media como un grupo que se
encuentra razonablemente por encima de la subsistencia.

' Esteban et al., 1999, hacen una critica severa al uso de ese criterio para el analisis de la “clase media”.
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En un articulo influyente, Lester Thurow, 1984, definio al grupo de clase media como aquellos
hogares con ingresos entre 75 por ciento y 125 por ciento de la mediana de la distribucién total
de ingresos. Bajo ese enfoque, Horrigan et al, 1988, argumentaron que existia una tendencia a la
reduccion de la clase media en los Estados Unidos en el periodo 1969-1986, y que parte de la
clase media se habia desplazado a la clase “alta”. A su vez, Blackburn y Bloom, 1985, usaron
como limites el 60 por ciento de la mediana y 2.25 veces la mediana, mientras que Davis et al.,
1992, consideraron como limites del estrato medio a la mitad de la mediana y una vez y media
ese estadistico. EI mismo criterio fue retomado en el estudio reciente de OECD, 2010. El uso del
50 por ciento de la mediana como cota inferior se justifica en el caso de la OCDE, porgue varios
paises de esa organizacion consideran oficialmente como “pobres” a aquellos que estan por
debajo de ese nivel.

Por otro lado, existe una corriente de literatura que estudia el tema de clase media desde una
perspectiva internacional, y se pregunta lo que significa ser clase media en la distribucién de
ingresos del mundo. En ese contexto, la clase media (o, mas propiamente dicho, el estrato de
ingresos medios) se ha definido en términos absolutos por algunos autores, y en términos
relativos por otros. En el primer caso, Ravillion, 2009, incluye en el estrato medio del mundo a
los hogares con ingresos diarios per capita entre 2 y 13 dolares (ajustados por paridad de poder
adquisitivo). Banerjee y Duflo, 2008, lo definen como el conjunto de hogares con ingresos entre
2 y 10 ddlares. Bhalla, 2009, adopta también un enfoque absoluto, al definir como clase media
en el &mbito mundial a aquellos con ingreso anual sobre 3,900 dolares (ajustados por un indice
de poder adquisitivo de cada pais).

Banerjee y Duflo, 2007, usan dos medidas alternativas, ambas absolutas: clase media son
aquellos con gastos diarios per cépita entre 2 y 4 délares, y aquellos con gastos diarios per capita
entre 6 y 10 dolares. Ravaillion, 2009, usa un enfoque hibrido, al definir la “clase media en los
paises en desarrollo” como aquellos hogares con ingresos entre la linea de pobreza mediana de
los paises en desarrollo y la linea de pobreza de los Estados Unidos de América —lo que equivale
a decir entre 2 y 13 ddlares por dia (ajustados por paridad de poder adquisitivo de 2005).
Milanovic et al., 2001, definen clase media como aquellos ciudadanos del mundo con renta entre
el ingreso medio de Brasil y el ingreso medio de Italia. Otro aporte en la misma direccién es el
de Kharas, 2010, quien concluye que alrededor de 1.8 billones de personas pueden considerarse
como clase media en el &mbito mundial.

En un enfoque relativo, Birdsall, 2007, define como clase media del mundo a las personas con
renta igual o superior al equivalente a 10 dodlares diarios (a precios de 2005) y, a la vez, por
debajo del percentil 90 de la distribucion del ingreso en su pais respectivo. Por tanto, esto
constituye una combinacion del criterio absoluto y el criterio relativo. La intencion es definir
como limite inferior un valor absoluto que se considera indispensable para mantener un nivel de
consumo que brinde ciertas seguridades segun los criterios internacionales, pero a la vez
establecer un limite superior que excluya los individuos que en su propia sociedad serian
considerados como opulentos. En particular, la cota superior procura excluir a aquellos que con
alta probabilidad son herederos de riquezas no laborales. Las estimaciones de Birdsall indican
que, entre 1990 y 2004, la clase media tendi6 a crecer en la mayoria de los paises, pero presenta
variaciones importantes entre uno y otro. En el contexto latinoamericano, se tuvo una reduccion
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drastica en Venezuela y un descenso ligero en Ecuador y Argentina; en cambio, se observaron
aumentos considerables en México y Brasil.

En otro estudio en esta direccion, Solimano, 2008, analiza 129 paises, y define la clase media
como aquellos entre los deciles 3 'y 9 de la distribucion del ingreso. Ese grupo es dividido entre
una clase media baja (entre los deciles 3 y 6) y una clase media alta (entre los deciles 7 y 9).
Segun tal criterio, alrededor de 62 por ciento de la poblacion mundial pertenece a la clase media
de sus respectivos paises y la participacion de la clase media en el ingreso total es mayor para los
paises mas ricos que en los paises mas pobres. En adicion, la fraccion del ingreso de un pais que
va a manos del estrato medio se reduce a medida que aumenta la desigualdad. Para el nivel de
desigualdad de Republica Dominicana, las estimaciones de Solimano sugieren que el estrato
medio deberia representar cerca de 50 por ciento de la poblacion.

En un abordaje distinto, pero relacionado, Easterly, 2000, define la clase media como el grupo de
individuos entre los percentiles 20 y 80 de la distribucién de consumo, mientras Birdsall,
Graham y Pettinato, 2000, la definen como el grupo de individuos entre 75 por ciento y 125 por
ciento de la mediana del ingreso per cépita del mundo. Fajardo y Lora, 2010 y 2010a, presenta
una resefia de otras formas de medicion del estrato medio.
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L_a relevancia del estrato
medio en la dinamica de
desarrollo

3.1 Desigualdad en la distribucion del ingreso y crecimiento econémico

El interés en el estrato de ingresos medios presume que la existencia y la magnitud de dicho
estrato se relacionan de forma significativa con la dindmica econémica y social de los paises. Tal
presuncion se deriva de investigaciones que, por un lado, establecen una asociacion entre la
amplitud del estrato de ingresos medios y la distribucion del ingreso; y, por otro lado, entre la
distribucién del ingreso y la capacidad de crecimiento del pais en consideracion. En el primer
aspecto, OECD, 2010, establece que “un estrato medio abundante simboliza un menor grado de
desigualdad,” y esa misma idea esta implicita en la amplia literatura que se revisa en Bénabou,
1996 y 2005.

La asociacion entre la amplitud del estrato de ingresos medios y el nivel de desigualdad no es
precisa, pues es posible encontrar paises donde tales variables se han movido en sentido
contrario®. En términos précticos, sin embargo, parece razonable pensar que, por lo general, una
baja proporcion de personas con ingresos medios indica una cierta polaridad, “con la mayor parte
de la poblacion seguramente en el extremo de los desfavorecidos” (OECD, 2010). En lo que
sigue, por tanto, consideraremos la desigualdad del ingreso como una medida (aunque
imperfecta) de la importancia del estrato medio, y pasaremos entonces a explorar los vinculos
entre la desigualdad y el crecimiento econémico como una aproximacion (aunque imperfecta) a
la relacion entre la fortaleza de la clase media y el crecimiento.

Ya a mediados del siglo XX Simon Kuznets, 1955, encontr6 evidencias de que, en la experiencia
de varios paises, la desigualdad y el nivel de ingreso mostraban una relacion en forma de U
invertida. Concretamente, el nivel de desigualdad tendia a ser bajo cuando los paises se
encontraban en bajos niveles de ingresos; tendia a ser alto cuando los paises se encontraban en
niveles de ingresos medianos; y volvia a ser bajo cuando los paises alcanzaban niveles de ingreso
aun mas altos. Una posible interpretacion de la observacion de Kuznets es que, si se parte de un
estado de pobreza generalizado, una cierta concentracion del ingreso es indispensable para que
un segmento poblacional pueda generar ahorro y financiar inversiones.

> Como indicado por Birdsall, 2007, el estrato de ingresos medios de China ha estado creciendo mientras
la desigualdad ha crecido. En Brasil y la India, por el contrario, la desigualdad ha decrecido junto a la
expansion del estrato de ingresos medios.
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De hecho, esa idea fue planteada también por Nicholas Kaldor, 1956, Keynes, 1936 y Lewis,
1954, quienes plantearon, con distintos matices, la idea de que la tasa de ahorro tiene una
asociacion con la distribucion del ingreso. No obstante, es interesante observar que el propio
Kuznets se mostrd cauto en cuanto a propugnar por estrategias de crecimiento basadas en
concentracién del ingreso, dadas las implicaciones politicas de las mismas:

“Si para muchos grupos en la sociedad, el aumento (en el ingreso) es neutralizado, aun
sea parcialmente, por una disminucion en su participacion en el ingreso total; y si, en
consecuencia, el aumento general del ingreso va acompafiado de la ampliacion de la
desigualdad, las presiones y los conflictos resultantes pueden requerir ajustes drasticos en
la organizacién politicay social (...). Es peligroso argumentar que, solo porque hayan
sido buenos en el pasado, la accion irrestricta del mercado, la ausencia de impuestos
progresivos y otras condiciones similares sigan siendo indispensables para los paises que
actualmente se encuentran en el subdesarrollo” (Kuznets, 1955) *°.

El hallazgo de Kuznets resulté un aporte seminal, pero se basaba en un conjunto de datos muy
limitado. En palabras del propio autor:

“(Este) articulo es tal vez 5 por ciento de informacion empirica y 95 por ciento de
conjeturas, algunas de ellas probablemente contaminadas por mis deseos. La excusa
para construir una estructura tan elaborada sobre bases tan fragiles es el genuino
interés en el tema. Otra excusa no menos genuina es que el tema es vital para una
gran parte del analisis y pensamiento econdmico, que nuestro conocimiento sobre el
mismo es inadecuado, y que un visién de conjunto podria ayudar a canalizar
nuestros esfuerzos e interés en direcciones intelectualmente fructiferas (...)”
(Kuznets, 1955) *7.

La intuicion de Kuznets fue un caldo de cultivo para una gran cantidad de estudios posteriores
que dedicaron esfuerzos a profundizar en la relacion empirica entre crecimiento y la desigualdad
de la distribucién del ingreso. Una temprana contribucion provino de Kravis, 1960 y Lydal,
1968, quienes observaron que los paises de alto ingreso tendian a ser relativamente mas
igualitarios que los paises pobres. Mas recientemente, esa observacion fue complementada por
andlisis de regresiones (inspiradas en Barro, 1991, Barro 1989, y Kormendi, R. C. y P. G.
McGuire, 1985), en las que, aln tras controlar por otros factores, se encuentra una relacion
negativa entre la desigualdad del ingreso y las tasas de crecimiento econdmico. En la actualidad
existe ya un amplio consenso en el sentido de que altos niveles de desigualdad son perjudiciales
para el crecimiento. Esa conclusion hace necesario escudrifiar los canales 0 mecanismos a través
de los cuales se genera la relacion postulada.

Una idea sugestiva es que la conexion negativa entre desigualdad y crecimiento se produce a
través de factores politicos. En ese orden de ideas, Alesina et al, 1992, desarrollaron el
argumento de que altos niveles de desigualdad aumentan la inestabilidad politica, y que esto, a su

1° Traduccion del autor a partir del articulo original.
" Traduccién del autor a partir del articulo original.
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vez, aumenta la incertidumbre, reduce el incentivo a invertir y, en Gltima instancia, reduce las
tasas de crecimiento. Esos autores someten la hipétesis a prueba mediante la estimacion de un
modelo empirico en que la inestabilidad politica se mide a través del nimero de cambios de
gobierno en un determinado periodo. Los resultados del modelo para una muestra de 113 paises,
entre 1950 y 1982, ratificaron la proposicion de los autores, aun tras controlar estadisticamente la
posibilidad de que la causalidad opere en sentido contrario -es decir, que un pobre desempefio
economico tienda a provocar colapsos de las instituciones politicas y las caidas de los gobiernos,
y no al revés.

Estos resultados fueron corroborados en Alesina y Perotti, 1995, quienes tomaron una muestra de
71 paises para el periodo 1960-1985 y concluyeron que: i) la desigualdad afecta la estabilidad
politica; y ii) la inestabilidadpolitica reduce la inversion. Un aspecto interesante de este segundo
estudio es que la desigualdad fue explicitamente representada por una variable, MIDCLASS, que
consistia en el porcentaje de ingreso total que era recibido por los hogares entre el tercer y el
cuarto quintil de la poblacién. Los resultados indicaron que “la estabilidad politica es incentivada
por la presencia de una clase media afluente... y la inestabilidad politica tiene efectos adversos
sobre la inversion y, por tanto, sobre el crecimiento”. En una extension valiosa de este flujo de
ideas, Alesina y Giulano, 2009, presentaron un modelo dirigido a entender los factores que
inciden en las preferencias de los individuos por politicas estatales redistributivas. En tal sentido,
los autores argumentan que, bajo supuestos razonables, la preferencia por igualdad en una
sociedad determinada depende de la brecha entre el ingreso mediano y el ingreso medio 0, mas
generalmente, cualquier medida de desigualdad en la distribucion de la renta. En ese tenor, los
datos recogidos en World Value Survey llevaron a la conclusién de que la preferencia por
igualdad depende de factores tales como sexo, nivel de ingreso, ideologia y condicién laboral.

Un segundo canal de la conexién entre desigualdad y crecimiento tiene que ver con aspectos
tributarios. La intuicion béasica (como descrita en Persson y Tabellini, 1994), es que el
crecimiento depende de la acumulacion de capital, que a su vez depende de la posibilidad de
apropiarse del resultado del esfuerzo, que, por ultimo, depende de la politicas tributarias y
regulatorias. Esta idea tiene su origen moderno en los trabajos pioneros de Thomas Romer, 1975,
Kevin Roberts, 1977, y Allan Meltzer y Scott Richard, 1981, quienes destacaron distintas formas
en que los conflictos distributivos se manifiestan en tensiones tributarias. Una version reciente
fue dada por Alesina y Rodrik, 1994, quienes desarrollaron un modelo tedrico en que la
distribucién de los factores de produccion determina diferencias en la tasa de tributacion
adoptada por la sociedad, y esas diferencias influyen en la capacidad de la economia para
acumular y crecer. Especificamente, los individuos que derivan renta del capital preferirian tasas
de tributacion que maximicen el crecimiento, mientras los demés individuos prefieren tasas
impositivas altas que permita al gobierno implementar politicas redistributivas. Mientras menor
sea el porcentaje de la poblacién con acceso a capital, mayor serd la probabilidad de que se
adopten politicas tributarias redistributivas que conduzcan a un equilibrio con bajas tasas de
ahorro, inversion y crecimiento™.

18 Otros articulos relevantes son Perotti, 1993, Saint Paul y Verdier, 1993, Murhpy, Shleifer y Vishny,
1989. Este ultimo documento desarrolla un canal no politico a través del cual la distribucidn afecta al
crecimiento, pero por la via del tamafio de la demanda interna.
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En un abordaje alternativo de la relacion entre desigualdad y crecimiento, el modelo desarrollado
por Galor y Zeira, 1992, coloca en escrutinio el papel del acceso diferenciado al mercado de
crédito. Estos autores parten de dos supuestos: primero, la inversion en capital humano es
indivisible, por lo que adquirir educacién requiere un volumen considerable de recursos; vy,
segundo, el mercado crediticio es imperfecto, de modo que una parte de la poblacion no tiene
acceso al mismo. La dificultad de endeudarse hace que las inversiones en capital humano sélo
puedan ser realizadas por aquellos que heredan riquezas, y esto afecta la distribucion del
producto generado en la economia y su tasa de crecimiento a lo largo del tiempo. También
Bourguignon y Verdier, 2000, desarrollan un modelo alternativo en que se encuentra que la
desigualdad de ingresos limita la inversion en activos productivos, y esto perjudica las
posibilidades de crecimiento agregado. Otros canales de transmisidn aparecen en muchos otros
articulos teoricos y empiricos, en los cuales imperfecciones de mercado determinan que los
pobres no puedan invertir, 0 que la desigualdad afecte a la estructura de demanda y los
incentivos para realizar inversiones.

A pesar de su amplio predominio, la idea de una relacion negativa entre desigualdad y
crecimiento no goza de aceptacion unanime. En el plano teérico, Bénabou, 1996, desarrolla un
modelo en el que, al menos en el corto plazo y bajo ciertas condiciones restrictas, mayor
desigualdad puede llevar a mayor crecimiento. Un resultado semejante aparece en el modelo de
Galor y Tsiddon, 1997, al argumentar que la desigualdad podria viabilizar mayores tasas de
progreso tecnoldgico. Con frecuencia, estos modelos predicen diversos equilibrios, y el
predominio de un equilibrio u otro depende de las condiciones iniciales. En el plano empirico,
Kristin Forbes, 2000, plantea que la mayoria de los estudios tienen problemas econométricos
serios (tales como variables omitidas y errores de medidas, entre otros). Tras tomar en cuenta
esos factores, Forbes concluye que, en el corto y mediano plazo, un incremento en el nivel de
desigualdad podria tener una correlacion positiva con el subsecuente crecimiento econémico.

3.2 El estrato de ingresos medios como propulsor de desarrollo

El debate acerca del impacto de la desigualdad sobre el crecimiento continla abierto, aunque la
balanza se inclina claramente a favor de una relacion negativa. Sin embargo, existen muchos
otros canales mediante los cuales la existencia de una “clase media” vigorosa tiene un impacto
crucial sobre la dindmica de desarrollo y modernizacion. Algunos de esos canales han sido
explorados por sociologos, de modo que no se prestan facilmente a la moldura neoclésica que
predomina en el andlisis economico; asimismo, varias contribuciones se refieren a la “clase
media” en un sentido amplio, por lo que no pueden interpretarse estrictamente en términos de
distribucién de ingresos. Por consiguiente, la discusion a continuacion apela a los conceptos de
“clase media” y “estratos de ingresos medios” segln resulte mas adecuado en funcién del
alcance que se quiera dar a la expresion.

Una primera conexion socioldgica entre clase media y crecimiento fue dada precisamente por la
teoria de Weber, quien hizo énfasis en la relevancia, para el surgimiento del capitalismo, de una
nueva ética basada en el ahorro y la perseverancia. En esa perspectiva, Weber atribuyo a la clase
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media un espiritu de emprendimiento, en oposicion a la vocacion conservadora de la clase méas
aristocratica y opulenta, y relacioné tal espiritu con el transito de la sociedad europea del
feudalismo a la sociedad capitalista. Muchos autores posteriores ha puesto en duda el optimismo
weberiano sobre el grado de emprendimiento de la clase media -ver referencia a Banerjee y
Duflo, 2008, y Doepke y Zilibotti, 2005. Sin embargo, la explicacion de los factores que
causaron la revolucion industrial que dio vida al sistema capitalista sigue siendo un punto de
gran relevancia, por sus potenciales ensefianzas con respecto a la dindmica del crecimiento a
partir de condiciones de bajo ingreso.

La primera pregunta concreta es: ¢cuales factores pueden desencadenar un proceso de
crecimiento a partir de una sociedad donde gran parte de la poblacion se encuentre en niveles de
subsistencia? Doepek et al, 2005, intentaron explicar las manifestaciones del “espiritu del
capitalismo” (esto es, altas tasas de ahorro y alta propension a invertir y tomar riesgos) a partir
de la “formacion enddgena” de preferencias por el consumo. Con tal finalidad, formularon un
modelo tedrico para tomar cuenta del hecho de que, en el umbral del proceso de revolucion
industrial, las élites aristocraticas tenian una baja valoracion del consumo futuro vis a vis el
consumo presente (0, en el lenguaje técnico de los economistas, una tasa de descuento
intertemporal muy alta), lo que limitaba su propension a realizar inversiones de largo plazo.
Siguiendo la logica de Doepek et al., 2005, esto llevd a que el proceso de acumulacion originaria
estuviese a cargo de las capas artesanales medias, que eventualmente se convertirian en los
nuevos capitalistas.

En la teoria desarrollada por Galor y Weil, 2000, el escape de las condiciones malthusianas de
subsistencia se genera a partir de una ola de progreso tecnoldgico que permite una mayor tasa de
retorno para la inversién en educacion y, consecuentemente, incentiva una acumulacién de
capital humano que acelera ain mas la productividad. Una vision distinta considera que el
trénsito de la sociedad feudal al capitalismo no tuvo bases tecnoldgicas, sino institucionales -ver
Douglas North y Robert P. Thomas, 1973, y Eric Hobsbawn, 1968, entre otros. En particular,
North y Thomas argumentan de una forma sugestiva que muchas de las innovaciones
tecnoldgicas a las que normalmente se atribuye la chispa de la revolucion industrial ya habian
aparecido en periodos anteriores, pero no se habian aprovechado debido a restricciones
institucionales, tales como las caracteristicas del sistema financiero de crédito.

Un abordaje institucional especialmente rico es ofrecido por los historiadores econdémicos
Kenneth Sokolof y Stanley Engerman, al reflexionar sobre la experiencia colonial de los paises
americanos. Estos autores encuentran que el tipo de recursos naturales disponible en América
Latina dio origen a un tipo de instituciones distintas a las que se formaron en Estados Unidos, y
que ello explica en gran parte las divergentes trayectorias de crecimiento seguidas por ambas
regiones. También Acemoglu y Zilibotti, 1997, proponen una teoria institucional del transito del
“subdesarrollo” al “desarrollo” basada en la idea de instituciones, y destacan que el impacto del
sistema financiero y la formacion de capital humano puede ser capital.

¢ Cual es el papel de la clase media (0, mas modestamente, del estrato de ingresos medios) en ese
proceso? Easterly, 2001, introdujo el concepto de “consenso de clase media” para referirse a una
situacion en que la poblacién de un pais es relativamente homogénea, dada la existencia de una

Composicion Econdémica Dominicana: El estrato de ingresos medios en el umbral del siglo XXI

43



amplia clase media y un bajo nivel de divisiones étnicas. Este autor plantea que la existencia de
“una clase media nutrida y relativamente prdospera esté correlacionada con el crecimiento a largo
plazo”. Asimismo, Easterly, 2002, presenta dos hipotesis: primero, que la dotacion de recursos
de un pais influye en la existencia 0 no de una clase media amplia; y, segundo, que la fraccion de
la clase media en el ingreso y el porcentaje de poblacion en clase media predicen el nivel de
ingreso de los paises y sus tasas de crecimiento.

De ese modo, Easterly apela a la clase media como el eslabdn que une la dotacion de recursos
naturales y la dinamica de desarrollo de los paises, en el espiritu planteado en los estudios
historicos ya citados de Sokolof y Engerman. Sus resultados econométricos son, en gran parte,
consistentes con las hipotesis planteadas. En ese mismo espiritu, Solimano, 2008, indica que
cuando la clase media aumenta y se reduce la polarizacion, por lo general esto repercute en
mayores niveles de educacion y otros resultados favorables al proceso de desarrollo. Un aspecto
especialmente interesante aparece en Josten, 2005, quien parte de la idea del capital social,
definido como el conjunto de recursos socio-estructurales simbdlicos, como valores, normas y
obligaciones morales, que facilita la cooperacion entre los individuos de una sociedad. Este
capital tiene caracteristicas de bien publico (pues su consumo por parte de un individuo no limita
su aprovechamiento por parte de otro), y requiere inversion de tiempo y esfuerzo, aunque de
forma menos directa que en capital fisico. Como es bien conocido, la funcion del capital social
ha sido bien destacada en una variedad de textos -ver Coleman, 1988.

3.3 Las actitudes politicas de los estratos de ingreso medio

En gran medida, el interés de los analistas sociales en la “clase media” deriva de consideraciones
politicas asociadas con el papel de ese conglomerado con respecto a la cosa publica. De hecho,
Hoffman y Portes, 2003, plantean que pensar en términos de estratificacion social es “definir las
formas en que algunos grupos intentan conscientemente estabilizar el orden social en defensa de
sus privilegios, mientras otros tratan de subvertir dicho orden para mejorar su condicion”. Esto
lleva a las siguientes preguntas: ¢Tiene la “clase media” (ya sea en sentido estricto o entendida
como “estrato medio”) un comportamiento politico propio? Si lo tiene, ¢cudl es el rasgo
distintivo de tal comportamiento? Ya en la antigiiedad, Aristoteles escribid un pasaje luminoso,
en cual planteaba que:

“En todas las ciudades hay tres elementos propios: los muy ricos, los muy pobres vy,
tercero, los intermedios entre estos. Sin embargo, puesto que se reconoce que lo
moderado es lo mejor, también en el caso de los bienes de la fortuna, la propiedad
intermedia es la mejor de todas, ya que es la méas facil de someterse a la razon; y, en
cambio, lo superfluo, lo stper fuerte, lo stper noble, lo stper rico, o lo contrario a
esto, lo stper pobre, lo super débil y lo muy despreciable, dificilmente seguira a la
razén, pues aquellos se vuelven soberbios y grandes criminales, y estos se vuelven
malhechores y pequefios criminales. (...) La clase media es la que menos rehuye los
cargos Yy la que menos los ambiciona, actitudes ambas fatales para las ciudades”.

De esas consideraciones, el filosofo deriva una agenda politica clara:
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“De ahi que la mayor felicidad consiste en que los ciudadanos posean una fortuna
media y suficiente; puesto que donde unos tienen mucho en exceso y otro nada, o
aparece una democracia radical o una oligarquia pura o una tirania, motivada por
ambos excesos. Donde la clase media es numerosa se originan con menos
frecuencias revueltas y discordias entre los ciudadanos.”

Esas ideas se han repetido a lo largo del tiempo y, en la actualidad, una amplia corriente de
opinion entre socidlogos e historiadores plantea que los segmentos de ingreso medio constituyen
una “base politica moderada pero progresista”.*® En el contexto de América Latina, una idea
pionera en ese sentido viene de Johnson, 1958, quien planted que en esta region habian surgido
grupos de ingresos medios que constituian una base politica para la implantacion de politicas de
desarrollo con orientacion estatal, y que propugnarian por politicas publicas de educacion
publica y bienestar social. En suma, una vision ampliamente difundida a mediados del siglo
pasado era que la clase media era parte de los actores sociales que habrian de liderar procesos
sociales de democratizacion y modernizacion. Pero el optimismo sobre los grupos de ingresos
medio no fue, ni es en la actualidad, compartido por todos.

Pike, 1963 y Hoselitz, 1962, entre otros, destacaron que, si bien al principio del siglo XX los
estratos medios jugaron un papel “progresista” en la lucha contra las oligarquias, en varios paises
latinoamericanos acabaron aliandose més tarde con las élites y con las dictaduras militares.?
Otros autores admiten que el estrato medio puede jugar un papel democratico en la medida en
que sus intereses son generalmente “anti oligarquicos”, pero se comporta de otra forma cuando
sienten que la movilizacion de los grupos bajos pone en peligro la estabilidad. En el mismo
tenor, Echevarria et al, 1962, destacaron de forma temprana que las clases medias tenian falta de
posiciones ideologicas definidas y perdurables, y Solari et al, 1976, las consideraron como
“actores sociales de funcion variable”.

En esa ultima perspectiva es inevitable aludir a la opinion que predominaba en Marx y Engels,
quienes consideraron que los grupos intermedios “son revolucionarios solamente cuando tienen
ante si la perspectiva de su transito inminente al proletariado, defendiendo asi no sus intereses
presentes, sino sus intereses futuros, cuando abandonan sus propios puntos de vista para adoptar
los del proletariado”.?! Por otro lado, se ha reconocido que el estrato medio se distingue de las
“clases populares” por poseer un proyecto de futuro que va mas alla de la supervivencia y del
consumo inmediato, y por la aspiracion de prolongar su estatus y extenderlo a sus hijos
(Paramio, 2010).

' OCDE, 2010.

2 Especificamente, Paramio 2010 destaca que los grupos medios jugaron un papel de apoyo a los
regimenes de fuerza en paises como Brasil, como alternativa al desorden politico y social.

2! Citado en Franco y Le6n, 2010.
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3.4 Estratos medios, felicidad y cohesion social: ¢existe alguna relacion?

La teoria neoclasica convencional considera que el bienestar depende esencialmente del nivel de
ingreso/consumo. Sin embargo, una idea vieja en el pensamiento social establece que la felicidad
depende no solo del ingreso absoluto, sino del ingreso relativo. Esto constituye la esencia tanto
de la vieja teoria del consumo desarrollada por Duesenberry, 1949, como de modernas teorias de
la felicidad (ver Layard, 2004 y Graham, 2007). En el terreno empirico, Erzo Luttmer, 2005,
encuentra que el ingreso relativo influye en los niveles de felicidad y, en el desarrollo de una
hipdtesis tal vez arriesgada, Daly y Wilson, 2006, presentan evidencias de que cambios en el
nivel relativo del ingreso de los hogares en una comunidad estadounidense estan relacionados de
forma estadisticamente significativa con las tasas de suicidio.

Para nuestros fines, el hallazgo més importante de este Gltimo estudio es que un aumento de la
relacion entre el ingreso del percentil 90 y el percentil 10 no se asocia con aumentos en tasas de
suicidio; sin embargo, una variacion en los ingreso de los percentiles 50/10 o en la relacién de
los percentiles 90/50 si se relaciona. Esto significa que los individuos tienden a mirar a las
personas con niveles de ingreso relativamente cercanos como referente de comparacion. Estas
evidencias refuerzan el papel clave de los estratos de ingresos medios como elementos de
cohesion social, pues constituyen una referencia tanto para los mas pobres como para los hogares
opulentos. En ese mismo orden, distintos estudios han encontrado que los individuos que se
consideran a si mismos como de clase media tienden a reportar mayores niveles de felicidad,
valoran mas a los hijos y se sienten méas seguros y complacidos que aquellos que objetivamente
son de ingresos medios (OECD, 2010).

Sobre ese aspecto, es util recordar la metafora del tanel introducida por Albert Hirschman, 1973,
para explicar las fluctuaciones en las preferencias sociales por la igualdad en la distribucion del
ingreso. La metafora parte de la observacién de que la envidia es “un sentimiento humano
poderoso”, y que “ha sido testimoniado por antrop6logos, socidlogos y economistas, de forma
independiente, que si alguien avanza en ingreso o status mientras yo permanezco donde estoy,
seguramente me sentiré peor que antes porque mi posicion relativa ha caido.” En sus palabras:

“Supongamos que estoy conduciendo en un tunel de dos filas, ambas en la misma
via, y enfrento un gran congestionamiento. Ningun carro avanza, al menos hasta
donde consigo ver (que no es muy lejos)... Después de un rato, los carros a mi lado
comienzan a moverse. Es natural sentirme animado, dada la presuncién de que el
congestionamiento se ha resuelto y que mi fila comenzard a moverse en el futuro
cercano. Aunque no esté avanzando de inmediato, me hara sentir mejor la
expectativa de que lo haré pronto. Pero si la expectativa es incorrecta y sélo la fila a
mi lado continda avanzando, llegara un momento en que yo, junto a los demas en mi
linea, nos sentiremos furiosos, sospecharemos de alguna forma de injusticia y
acabaremos tratando de superarla por nuestros propios medios -cruzando ilegalmente
la linea divisoria de las filas, por ejemplo” (Hirschman, 1973) %

22 Traduccion del autor a partir del articulo original.
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El fulgurante andlisis de Hirschman es una enorme cantera de intuiciones sobre la asociacion
entre la distribucion del ingreso, la homogeneidad social y la dindmica politica, aunque el autor
deja a los historiadores la “tarea de verificacion” de sus hipétesis. En particular, el autor plantea
la conjetura de que s6lo mientras permanezca un “efecto tunel”, “efecto esperanza” o como
quiera llamarse a la expectativa de mejora colectiva, la sociedad estara dispuesta a aceptar un
crecimiento desigual. La razon es que “en esas circunstancias especificas, el aumento de
desigualdad no solo seria politicamente aceptable, sino incluso deseable desde el punto de vista
del bienestar social” (Hirschman, 1973). Es incluso posible -se afirma en el texto citado- que la
percepcion de los estadounidenses de “oportunidades para todos” explique en parte la tolerancia
de esa poblacion por un nivel de desigualdad considerablemente mayor que la desigualdad
habitual en los demas paises desarrollados.

En sociedades muy inequitativas, por el contrario, la mejora de las élites no necesariamente es
interpretada por el grupo desfavorecido como la antesala de una mejora colectiva futura, puesto
que probablemente so6lo signifique un empeoramiento en su posicion relativa. En tales
circunstancias, el grado de paciencia de las masas de abajo tenderia a ser bajo v,
paraddjicamente, un proceso de crecimiento repartido de forma desigual podria llegar a ser més
subversivo que una situacion de estancamiento generalizado. De ahi se deriva la proposicion, tal
vez pesimista, de que la via capitalista de desarrollo podria no ser viable para sociedades social,
econdmica o politicamente muy segmentadas.
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Un punto de referencia:
El estrato de ingresos
medios en América Latina

El estudio pionero sobre la medicién de la clase media en América Latina fue Gino Germani,
1962. Germani utilizo criterios ocupacionales como base de la estratificacion social, al establecer
un nexo entre el proceso de modernizacion via sustitucion de importaciones y el aumento de la
poblacion que trabajaba en el sector terciario de la economia. En su argumentacion, la expansion
del sector generador de servicios llevaba a un aumento de trabajadores ligados a la direccion de
las empresas y a organismos burocraticos. La clase media era concebida, por tanto, como el
resultado del proceso combinado de industrializacion, urbanizacién y expansion del empleo
publico, entre otros factores.

A lo largo de la década de los sesenta, diversos autores propusieron distintas formas de
estratificacion para paises especificos de la region. Sin embargo, el interés en el tema se agotd en
los afios ochenta, cuando la atencion se desplazd hacia el problema de la estabilizacion
econdmica y la discusion del impacto de la crisis sobre la pobreza. El limitado esfuerzo de
reflexion sobre los estratos medios continu6 hasta la década actual, y los trabajos sobre el tema
se redujeron a unas pocas contribuciones. Entre los trabajos relativamente recientes de mayor
interés se encuentra el estudio ya citado de Hoffman y Portes, quienes se propusieron justamente
analizar las implicaciones que tendria sobre la estructura social el transito desde la estrategia de
sustitucion de importaciones hacia una estrategia “neoliberal”.

En los dltimos afios, con la expansion de los estratos de ingresos medios derivada de la
expansion sostenida de la economia en varios paises sudamericanos, se observa un renovado
interés en el tema de la clase media. Resultados especialmente interesantes se presentan en el
trabajo ya citado de Franco y Ledn, 2010. Los autores reportan que, si se parte de la definicion
basada en el ingreso total del hogar (que se clasifica como bajo, medio o alto) y la ocupacion del
jefe o jefa (que se clasifica en manual o no manual), se concluye que:

= Los sectores medios han crecido en América Latina durante la ultima década, con la
excepcion de Argentina'y Colombia.

= El nivel de empleo publico en los estratos medios no se ha reducido.

= La distincion entre trabajo manual y no manual ha perdido relevancia para explicar los
niveles de ingresos de los individuos

= Los estratos medios son estructuralmente heterogéneos, y resulta dificil reducirlos a un
rasgo comun.

» La clase media baja o precaria (definida segin el criterio de los autores citados)
representaria entre 20 y 30 por ciento de la poblacion dominicana.
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Por su parte, al considerar como clase media a aquellos con ingresos entre 75 por ciento a 125
por ciento de la mediana de la distribucion del ingreso, Birdsall et al, 2000, concluyeron que la
clase media de América Latina representaba alrededor de 13.2 por ciento de los ingresos
generados en la region. Como referencia, se observa que, a partir de la misma definicion, la clase
media absorberia alrededor de 32 por ciento del ingreso en las economias de altos ingresos, y 35
por ciento en los paises europeos en transicion del socialismo a la economia de mercado.

Gréfico 10. Participacion del estrato de ingresos medios en el ingreso total
de regiones seleccionadas, a mediados de la década actual
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Fuente: Reproducido de Solimano, 2006. El estrato de ingresos medios se refiere a aquellos con
ingreso per cépita entre 75 por ciento y 125 por ciento de la mediana del ingreso.

El aporte mas reciente se encuentra en el estudio de OCDE, 2010, que presenta no solo la
magnitud, sino también el perfil de dicha poblacién en términos demograficos, laborales y
educativos, entre otros. Esa fuente constituye el referente mas valioso para el analisis posterior
del caso dominicano, por lo que procedemos ahora a un apretado resumen de sus hallazgos.

Perfil demogréfico de los hogares. El estrato de ingresos medios va desde alrededor de 40 por
ciento de la poblacion en casos como Bolivia y Colombia, hasta alrededor de 50 por ciento en el
caso de Uruguay. En la mayoria de los paises, la participacion de los hogares de ingresos medios
es mayor en los hogares cuyos jefes tienen mas de 65 afios que en los hogares dirigidos por
personas mas jovenes. Generalmente, los hogares del estrato de ingresos medios son
encabezados por una pareja de adultos, aunque en menor proporcién que entre los acomodados.
El porcentaje de hogares casados es mayor a medida que se avanza en el nivel de ingreso, de
modo que es mayor en el estrato de ingresos medios que en el estrato desfavorecido, y mayor en
el estrato de acomodados que en el estrato medio. Contrario a la apreciacion comun, se encuentra
que el porcentaje de personas de ingresos medios que trabajan en el Estado es relativamente
bajo; de hecho, tal porcentaje es inferior al porcentaje que trabaja para el Estado entre los jefes
de hogares acomodados.
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Graéfico 11. Distribucion de la poblacién en paises de América Latina
segun estratos de ingresos
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Fuente: OCDE, 2010.

Mercado laboral y proteccion social. La informalidad es una caracteristica comin en los
estratos de ingreso medio de todos los paises considerados. En muchos de los paises, la mayor
parte del estrato medio es informal, y el estrato medio representa la mayor parte de los
informales. Las tasas de informalidad y, por consiguiente, las tasas de cobertura previsional estan
asociadas positivamente con el nivel de ingreso. Para la poblacion de ingresos medios, dichas
tasas varian desde 10 por ciento, en Bolivia, hasta mas de 50 por ciento, en Brasil, Chile, Costa
Rica y Uruguay.

La mayor parte de los emprendedores de la region latinoamericana pertenece al estrato
acomodado, y no al grupo de estratos medios como se suele pensar; es decir, la proporcién de
personas con negocios es menor en el estrato medio que en los acomodados. Esto se corresponde
con los resultados de Banerjee y Duflo, segun los cuales la “clase media no es la mas orientada a
la creacion de emprendimientos de negocios y, cuando lo hace, se trata generalmente de
iniciativas pequefias y no muy rentables”. Sin embargo, es interesante destacar que el porcentaje
de personas que considera que “con trabajo duro puede llegarse a ser rico” es mayor entre el
estrato de ingresos medios que entre los desfavorecidos o los acomodados.

Educacion y movilidad. Para casi todos los paises de la region, los afios de escolaridad
dependen positivamente del nivel de ingreso, y para el estrato medio el promedio se encuentra
alrededor de 8.3 afios. Esto significa cerca de 3.7 afios por debajo de la escolaridad promedio del
grupo acomodado, y 2.2 afios por encima del promedio de los desfavorecidos. Por tanto, el
estrato medio tiene escolaridad mas cercana a los desfavorecidos que a los acomodados. En
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general, la movilidad entre grupos de ingresos es baja, debido a la presencia de una alta
correlacién educativa inter generacional. Concretamente, el nivel de correlacion inter
generacional de la educacién es de mas de 0.60 en la regidbn como un todo, aunque hay
diferencias por paises.

Una implicacion de ello es que, mientras las tasas de matriculacion en nivel primario son
relativamente semejantes para todos los quintiles de ingreso, la matriculacion en educacion
terciaria varia significativamente segun el ingreso del hogar. La probabilidad de sobrepasar la
educacion de los padres es alta para aquellos que vienen de padres con muy baja educacién, pero
se reduce cuando el padre tiene educacion secundaria incompleta. Es interesante notar que: a)
mientras mayor es el grado de asociacion educativa inter generacional, mas altos son los retornos
de educacion; b) el grado de correlacion educativa se quiebra mientras mayor es el gasto publico
en educacion como porcentaje del PIB.

Actitudes politicas y fiscalidad. El estrato medio parece ser el grupo latinoamericano con
mayor identificacion con actitudes politicas de centro. La clase media es también el grupo que
muestra mayor apoyo al sistema democréatico representativo. La mayor parte de los integrantes
de dicho estrato se muestran de acuerdo con la idea de que es necesario cumplir con el pago de
los impuestos, no consideran que la carga tributaria sea exagerada y, a la vez, comparten
mayoritariamente la idea de que la evasion fiscal no se justifica. Sin embargo, al menos hasta
donde los datos de encuestas permitan observar, no es valida la apreciacion usual de que la clase
media es quien carga sobre sus hombros la mayor parte de los impuestos.
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TERCERA PARTE
EL ESTRATO DOMINICANO DE INGRESOS MEDIOS
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El estrato dominicano de
Ingresos medios: ¢cuantos?
cquiénes? ;donde?

La discusién hasta este punto ha provisto bases conceptuales y herramientas empiricas para el
caso concreto del estrato de ingresos medios en Republica Dominicana, lo que constituye el
objetivo del resto de este documento. Iniciaremos la exposicion con una revision de la forma en
que la estratificacion social aparece en la literatura social dominicana. Mas tarde, se presentara la
definicion de estrato de ingresos medios que se usara en las estimaciones empiricas. Esto sera
seguido por la presentacion de resultados relativos a la magnitud y evolucion de dicho estrato a
lo largo del periodo 2000-2010. Por ultimo, la seccion mas extensa se dedicara a caracterizar al
estrato de ingresos medios dominicano en funcién de varios criterios, tales como su perfil social
y demografico, nivel educativo, actividad laboral y composicion de ingresos y gastos, entre otros
aspectos.

5.1 La “clase media” en la literatura dominicana

La literatura dominicana sobre estratificacion social no es abundante, pero diversos textos -casi
todos de orientacion marxista- han hecho aportes de interés. El antecedente méas conspicuo es el
estudio de Juan Bosch, 1970, sobre la composicion social dominicana, en el cual se analiza la
estratificacion por clases desde los tiempos colombinos hasta la muerte del dictador Trujillo.
Cassa, 1983, estudia la evolucion de las luchas politicas desde fines del siglo XIX hasta
mediados de los afios ochenta, al través de un enfoque centrado en el concepto de clase social.
En el analisis de Luis Gémez, 1984, se exploran las relaciones de produccion a lo largo del siglo
que nace en 1875 y muere en 1975. Un rasgo distintivo de este estudio es el énfasis en la
presentacion de evidencias cuantitativas para documentar la transformacion de la estructura
productiva.

Los estudios de algunos historiadores son especialmente sugestivos. Moya Pons, 1986 y 2008,
estd lleno de referencias valiosas, aunque generalmente informales y anecdoticas, sobre la
evolucion social del pais y sobre la formacion paulatina de lo que podria considerarse como una
clase media dominicana. Franklin Franco, 1999, no se refiere explicitamente a los grupos
medios, pero aporta también muchos elementos que permiten apreciar la orientacion de esos
grupos en distintos periodos histéricos. Desde la perspectiva de las ciencias politicas, Amaury
Justo Duarte, 1979, estudia las clases sociales dominicanas durante el periodo critico entre la
revolucion de 1965 y 1975. El énfasis de su contribucion estd en las manifestaciones politicas,
que el autor interpreta como manifestaciones de “lucha de clases,” mas que en los factores
econdmicos propiamente dichos.
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Los distintos autores coinciden en que la mayor parte de la vida colonial estuvo dominada por la
produccion hatera, y que sélo en las Gltimas décadas de la colonia fue germinando lo que podria
considerarse como una clase media (en la terminologia de algunos autores, una “pequefia
burguesia™) que acabarfa rivalizando con aquella en cuanto a preeminencia econémica y social.?
Bosch hace indicacion precisa de que, a partir de la década de 1820, se formd una “pequefia
burguesia” de comerciantes, profesionales y duefios de cortes de madera, que se sumo a un
creciente grupo de comerciantes de distintos productos primarios. ¢De donde surgio tal grupo?
Moya Pons destaca especialmente la expansion de un eje exportador de los productos primarios
en la region Norte: el café comenzd a sembrarse comercialmente en 1820; la caoba eran ya un
bien de exportacién de relativa importancia para ese entonces, y el cultivo del cacao se expandid
notablemente desde los afios cercanos a la Independencia. Segin Bosch, también el reparto de
tierras que hizo el gobierno invasor de Boyer catalizd la creacion de un campesinado libre,
pequefio propietario, del cual surgié una expansion comercial y la pequefia burguesia
parcialmente urbana.

En general, Bosch parece tener una vision benevolente de esa “pequefia burguesia”, a la que ve
como la expresion méas cercana a un esquema capitalista de produccién, en un pais que “no se
habia desarrollado normalmente” y en donde “no habia ni burgueses ni proletarios”. En tal
contexto, ese autor atribuye al grupo medio la intencidn de organizar un Estado burgués liberal,
aunque tal intencién no estaba exenta de contradicciones internas.?* La expansion de los medios
de comunicacion desde fines del siglo XIX, por ejemplo, era un reflejo de las necesidades
econdmicas de la capa media.?® Y, al parecer, el dinamismo de los comerciantes no disminuy6
con el desarrollo de la industria azucarera, y es razonable pensar que, a pesar del caracter de
enclave de esa nueva industria, sus salarios generaban demandas que ampliaban el mercado
interno de otros bienes. En la resefia de Hoetnik, 1972, al referirse a los grupos sociales a
principios del siglo XX, se hace referencia a una clase alta, una clase baja y, por ultimo, una
clase media en la que el autor incluia a colonos y personal técnico de los ingenios, nuevos grupos
de comerciantes, electricistas, etc.

No obstante, todavia en 1920 la poblacién urbana del pais no superaba 20 por ciento, y s6lo unas
203,000 personas tenian “oficios o profesiones” identificadas. Las posiciones gerenciales del
sector cafiero eran ocupadas por extranjeros y la masa obrera era escasa -ver Luis Gémez, 1979,
cuadro 17. La mayor parte de las industrias eran talleres artesanales y Bosch habla de los
ingenios como “islas capitalistas”. Moya Pons, 1986, afirma que en 1930 “los sectores medios
seguian constituidos por artesanos y trabajadores calificados organizados en diferentes
instituciones gremiales y de ayuda mutua, pues todavia el escaso desarrollo industrial no habia

22 Moya Pons, 2008, afirma que “el hato dominé el pais por cuatro siglos”.

# Segun Bosch, el ideal politico del partido azul, como representante de la pequefia burguesia, era
convertir al pais en un estado burgués. Sin embargo, la politica de creacion de latifundios aplicada por
Lilis acabo obstaculizando “el paso a la burguesia”.

% En la década de 1880, se inauguré el ferrocarril Sanchez-La Vega, y antes de finalizado el siglo XIX se
habia instalado otra linea entre Santiago y Puerto Plata (Gomez, 1979). La linea La Vega-Salcedo fue
inaugurada en 1905 (Gomez, 1984; Moya Pons, 2008).
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generado una masa de trabajadores suficientemente numerosa, segin diversas ramas de
actividad, como para hacer posible el desarrollo de sindicatos y organizaciones obreras”. En
suma, entre el campesino pobre y la pequena élite, el estrato de ingresos medios era realmente
pequefio pues, en la expresion de Justo Duarte, “las clases medias urbanas apenas comenzaban a
multiplicarse”.

Solo a partir de 1929 comenzaron a darse condiciones para el desarrollo simultaneo de procesos
de urbanizacion, expansion de servicios publicos e industrializacion con los cuales pudo
expandirse el estrato de ingresos medios con caracteristicas modernas. En 1933 fue promulgada
la Ley de Fomento Industrial y leyes de fomento de la agricultura (Franco, 1999). Con el cese de
importaciones en el contexto de la Gran Depresion, se reorganizaron las industrias sustitutivas.
Segun datos en Franco, 1999, en 1937 habia 2,011 establecimientos industriales, pero en 1946 se
habia pasado a 3,002. La mayoria de esos establecimientos eran pequefios centros artesanales, y
Moya Pons, 2008, afirma que s6lo unos 119 establecimientos manufactureros eran dignos de
nota.

Sin embargo, se ha estimado también que en ese momento habria unos 15,415 negocios, de los
cuales cerca de 13,500 eran comercios (Bosch, 1970). Para los afios de 1950 en adelante, Bosch
afirma que “el programa de obras publicas determind una revalorizacion de miles y miles de
propiedades urbanas y rurales, y con ello se produjo el ascenso de nivel econémico de los
propietarios y su consiguiente ascenso social.” Ademas, “la burocracia estatal crecié en forma
relativa y disfrut6 de sueldos que nadie hubiera sofiado en 1940”. Segun Béez Evertsz, 1979, el
namero de establecimientos industriales casi se triplico con respecto a los primeros afios de la
década del 40, mientras que las ventas totales se octuplicaron.

En los afios cercanos a la caida de la dictadura, lo que podria considerarse como un estrato medio
constituia “una de las clases mas numerosas de la sociedad” y “se habia colocado como el sector
social mas dinamico politicamente hablando” (Justo Duarte, 1979). En la concepcion de Justo
Duarte, el estrato estaba formado por pequefios campesinos, pequefios comerciantes, artesanos,
profesionales, pequefios funcionarios publicos, maestros y estudiantes. Ya para ese momento,
por tanto, lo que podria ser considerado como un estrato medio habia dejado de ser un segmento
pequefio, aunque articulado, para pasar a ser un segmento grande y heterogéneo. Es
especialmente relevante la referencia de Cassa, 1983, a un “abultamiento” de las capas medias
(esto es, especialistas, profesionales, empleados del Estado y de empresas privadas, pequefios y
medianos comerciantes, artesanos y profesiones diversas de bajo nivel educativo) dentro del
espectro de clases desde el “proletariado urbano” hasta la “burguesia industrial”. Cassa atribuye
la expansion de las capas medias a una insuficiencia y deformacién del desarrollo capitalista
dominicano.

Tal vez el abordaje méas profundo de la clase media en los ultimos treinta afios ha sido realizado
por Lozano, 2002, quien dedica un capitulo a escudrifiar la conducta colectiva de tres
agrupamientos sociales: las “clases medias”, los “grupos populares”, el “empresariado” y la
“derecha politica”. El analisis de las clases medias esta motivado, segln palabras del autor, por
el hecho de que esa agrupacion “ha constituido y constituye un dinamico agente de cambio,
fundamental para comprender las principales transformaciones sociales del pais”. En la
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apreciacion de Lozano, de hecho, la historia dominicana contemporanea es la historia de las
clases medias (formado por maestros, burécratas al servicio del Estado y profesionales que
vendian sus servicios al Estado). Partiendo de esa premisa, el autor analiza de forma vivida el
trénsito de una organizacion social en la que un grupo medio dependia esencialmente del Estado
como fuente de poder y bienestar, hacia una organizacioén en que tales elementos derivan de
relaciones con el mercado. En sus palabras:

“Durante més de cincuenta afos fue el Estado el campo de relaciones a partir del cual se
definia el lugar ocupado por la clase media en la vida econémica y social y en la
estructura politica. En ese contexto, no es exagerado afirmar que la clase media se
constituia en un grupo subsidiario de las relaciones estatales. (...) En ese sentido, la crisis
de los ochenta, el empequefiecimiento del Estado como agente benefactor y el peso cada
vez mayor de la economia de mercado, han empobrecido a importantes sectores de las
clases medias, los mas vulnerables a la crisis del Estado y los que tienen menor capacidad
de competencia en el mercado” (Lozano, 2002).

Tomando esta referencia como motivacion, algunas formas de relacion entre el estrato de
ingresos medios y el Estado, en su condicidon de empleador, serd objeto de cierta atencion en un
apartado posterior.

5.2 Una definicion de “estrato medio” para el caso dominicano

En este punto, resulta indispensable adoptar una definicion operativa del estrato dominicano de
ingresos medios. La literatura precedente sugiere al menos dos opciones: a) una definicion
multidimensional, a partir de la combinacion de distintos criterios, tales como la categoria o el
grupo ocupacional, grado de formalidad laboral, nivel educativo y nivel de ingreso; y b) una
definicion basada estrictamente en el nivel de ingreso familiar per cépita de los individuos. En
principio, la primera opcidn aparenta ser mas rica -pues capturaria la complejidad que el
concepto de “clase media” ha tenido a lo largo del pensamiento sociol6gico-, pero este
documento adoptaré la segunda definicion. En otras palabras, este capitulo representa un estudio
sobre el “estrato de ingresos medios propiamente dicho”, mas que de la “clase media” en el
sentido socioldgico usual.

La limitacion al estrato de ingresos medios presenta varias ventajas. La primera ventaja es
precisamente su simplicidad y su caracter minimalista, que evita enfrentar la tarea, interesante
pero tal vez estéril, de determinar un conjunto mas amplio de criterios de definicion. En segundo
lugar, el uso del ingreso como criterio esencial nos lleva a resultados que, en gran medida,
podrian ser comparables con los mas recientes estudios realizados en otros paises de América
Latina. La tercera ventaja es que, a pesar de sus limites aparentemente estrechos, la definicion
basada en el ingreso permite aislar con nitidez una nocion claramente entendida: a saber, el
grupo de poblacién “que no es pobre, pero tampoco es rico”. En todo caso, solo cuando hayamos
visto los hallazgos que se derivan del criterio adoptado, estaremos en condiciones de saber si tal
criterio ha sido util o no.
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La dificultad esencial de la definicion basada en el nivel de ingresos es identificar los valores de
corte que limitan al estrato medio y lo separan, por un lado, del estrato bajo y, por otro, del
estrato alto. Como ya vimos, OECD, 2010, define el estrato medio como aquellos hogares con
ingreso familiar per capita entre 50 por ciento y 150 por ciento de la mediana de ingresos. En el
caso dominicano, la figura a continuacion muestra que el 50 por ciento de la mediana define un
ingreso que se encuentra usualmente por debajo de la linea de pobreza, de modo que tomar el 50
por ciento de la mediana como la cota inferior del estrato de ingresos medios incluiria en ese
grupo a un alto porcentaje de hogares pobres; en algunos afios, de hecho, ese criterio consideraria
como parte del estrato medio a hogares en condicién cercana a la indigencia.

Por otro lado, el uso de 150 por ciento de la mediana como cota superior del estrato de ingresos
medios generaria un porcentaje de “acomodados” superior al porcentaje que se encuentra en
paises de mayor ingreso (tales como Chile, Brasil y Argentina). En adicion, dado que la relacion
entre la media y la mediana de la distribucion del ingreso generalmente se sitda entre 1.63 y
1.82, tomar 1.5 medianas como el limite superior del estrato medio significaria que dicho estrato
estaria enteramente formado por hogares que ni siquiera tendrian el nivel de ingreso medio del
pais. Ninguna de estas situaciones se corresponderia con la intuicion comdn sobre lo que
constituye una persona de ingresos medios en el contexto dominicano.

Gréfico 12. Niveles nominales de estadisticos de ingreso seleccionado
en RD$ corrientes, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Por todas esas consideraciones, nuestra definicion de estrato medio se apartara ligeramente de las
cotas usadas en el estudio de la OCDE. En primer lugar, estableceremos la linea de pobreza
como el limite inferior del estrato, de modo que éste comience justamente en el punto en que se
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abandona la condicion de “pobre”; como limite superior del estrato medio, en segundo lugar,
estableceremos un nivel de ingresos equivalente a dos veces la mediana de la distribucion del
ingreso. Esto lleva a la siguiente definicion.

El “estrato dominicano de ingresos medios™ esta formado por los hogares con ingresos
familiares per capita comprendidos entre la linea de pobreza establecida por los
organismos oficiales (LP) y dos (2) veces la mediana de la distribucion del ingreso de
todos los hogares. Los hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza, seran
considerados “pobres o desfavorecidos’; aquellos con ingresos por encima de 2 veces la
mediana, se consideraran como ““acomodados”.

Por conveniencia expositiva, ocasionalmente nos referiremos a este criterio de estratificacion
como “el criterio LP/2”, en alusion a los limites que establece para el estrato medio. La figura a
continuacion presenta los limites del estrato de ingresos medios para cada afio del periodo 2000-
2010, asi como el ingreso medio familiar per cépita del pais, medidos en dolares por mes. El
aspecto mas destacable es la singular reduccion de la media y la mediana del ingreso alrededor
de 2004. Dado que la linea de pobreza (esto es, el valor del ingreso minimo para superar la
pobreza) se mantuvo invariable, esto sugiere que en dicho afio se debe haber producido un
trénsito significativo de hogares desde el estrato medio hasta el estrato pobre o desfavorecido. Es
atil indicar que ese resultado se preserva, en términos cualitativos, si se aplican otros criterios
relativamente razonables para definir los limites inferior y superior del estrato medio.

Graéfico 13. Evolucion del ingreso familiar per capita promedio y de los
limites del estrato de ingresos medios, 2000-2010 (US$/mes)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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La figura anterior también revela una implicacion dramatica del criterio LP/2 adoptado para
definir el estrato de ingresos medios, que podria resumirse al siguiente silogismo: i) el estrato de
ingresos medios es aquel cuyos ingresos se encuentran alrededor de la mediada de la distribucion
de los ingresos familiares per cépita del pais; ii) el valor promedio y la mediana de los ingresos
familiares per cépita del pais son sumamente reducidos; iii) por tanto, los ingresos del estrato de
ingresos medios seran ingresos muy reducidos. Concretamente, la figura muestra que un hogar
con un ingreso familiar per capita de apenas 100 dolares mensuales seria considerado como un
hogar de ingresos medios, dado que su ingreso familiar per capita, aunque reducido, sobrepasa la
linea de pobreza; igualmente, un hogar con ingreso familiar per capita de apenas 250 doélares
mensuales seria considerado como un hogar acomodado. En palabras simples: en un pais de muy
bajos ingresos, aquellos que estan en el medio de la distribucién tendran también ingresos muy
bajos.

Seguramente, esos hechos resultan impactantes, porque se apartan de la nocion intuitiva y usual
que visualiza a la clase media como un grupo formado por profesionales y técnicos urbanos de
altos niveles de ingresos y estandares de vida holgados. La realidad es que los ingresos de ese
grupo se encuentran muy por encima de lo que es el ingreso mediano del pais y que, por
consiguiente, sus integrantes no pueden ser considerados como parte del estrato de ingresos
medios si se adopta el criterio de que tal estrato esta formado por hogares con ingresos cercanos
a los niveles medianos. El estudio del estrato poblacional al cual hemos hecho alusion es, en si
mismo, un tema interesante que debera ser abordado en otros estudios, pero tales estudios no
constituirian un analisis del “estrato dominicano de ingresos medios,” sino mas bien del “estrato
dominicano de altos ingresos”. Por supuesto, tal grupo podria ser considerado como “clase
media” en el sentido socioldgico discutido en capitulos previos, pero no en el sentido estricto que
se ha adoptado en este apartado.

5.3 Evolucidn del estrato dominicano de ingresos medios

En la actualidad, alrededor de 44 por ciento de la poblacién dominicana se encuentra en el
estrato de ingresos medios. Ese porcentaje resulta cercano al promedio encontrado por OCDE,
2010, para un conjunto de paises de América Latina.”® La magnitud del estrato dominicano de
ingresos medios ha fluctuado en el ultimo decenio: en 2000 representaba cerca de 50 por ciento
de la poblacién; en 2004 se redujo a 35 por ciento, en un contexto de recesion, y comenzé a
recuperarse a partir de entonces. Esta trayectoria ilustra dramaticamente el hecho de que las
crisis econdémicas reducen el estrato de ingresos medios y aumentan la magnitud del estrato
desfavorecido, pero dejan relativamente inalterada la participacion del estrato acomodado. La
explicacion subyacente es que una gran parte de los hogares del estrato medio se encuentra en
situacion de fragilidad, relativamente cerca del borde de la pobreza, mientras que la brecha entre
el estrato acomodado y la clase media es relativamente amplia. En ese sentido, la evolucién de la
estructura econdmica dominicana muestra un rasgo similar a lo observado en México y Costa
Rica —ver OCDE, 2010, pp. 75-76.

% Esta seccion hara referencias frecuentes a los resultados de OCDE, 2010. Se recuerda, sin embargo, que
ese estudio parte de una definicién ligeramente distinta a la adoptada en este estudio.
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Grafico 14. Evolucién de la composicion de la poblacién
segun estrato de ingresos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

En términos absolutos, el estrato dominicano de ingresos medios inici6 la década con un total de
4.1 millones de personas, pero se contrajo en alrededor de un millon de personas en 2004,
cuando se redujo a 3.08 millones y se recuperé a partir de entonces hasta alcanzar 4.2 en 2010.
Equivalentemente, el nimero de hogares del estrato de ingresos medios cay6 de de 1.01 millones
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en 2000 a 821,000 hogares en 2004, y ascendié nuevamente a 1.2 millones en 2010. Por tanto,
solo en 2010 la magnitud del estrato alcanzo los valores que habia tenido en el afio 2000, ya sea
medido en funcién del nimero de hogares o de personas.

Tabla 14. Evolucién del tamafio de los distintos estratos de ingresos, 2000-2010
(Cantidad de personas)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
Desfavorecida 2,221,777\ 2,335,759 3,741,893| 3,330,436| 3,333,847| 3,237,187
Media 4,124,291| 4,301,997| 3,084,390 3,775,020| 4,072,078 4,288,341
Acomodada 1,836,486| 1,839,862| 1,957,514| 2,060,474| 2,060,162| 2,227,529
Total 8,182,554 8,477,618| 8,783,797| 9,165,930 9,466,087 9,753,057

(Cantidad de hogares)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
Desfavorecida 471,912 502,220 849,133 769,070 781,792 747,650
Media 1,018,193| 1,091,421 821,512 1,017,247| 1,112,412 1,187,172
Acomodada 567,786 585,696 642,935 685,760 710,319 767,371
Total 2,057,891| 2,179,337| 2,313,580| 2,472,077 2,604,523 2,702,193

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Una pregunta pertinente es si el estrato medio dominicano se auto percibe como tal. En muchos
paises es un hecho reconocido que las personas tienden a auto clasificarse como estratos medios
en mayor medida que la proporcién que corresponde al estrato a partir de criterios “objetivos”.
De hecho, segun datos de Fajardo y Lora, 2010, sélo alrededor de 40 por ciento de los
latinoamericanos que se auto perciben como clase media son realmente de ingresos medios.?” En
el caso particular de Chile, el trabajo de Beatriz Silva Pinochet, 2005, sefiala una encuesta segun
la cual 47 por ciento de los chilenos se auto percibia como clase media, 33 por ciento en la clase
media baja y 12 por ciento en la clase baja; sin embargo, la clasificacion hecha por parte del
encuestador ubicaria a los entrevistados en un 22 por ciento de clase media, 35 por ciento en la
clase media baja y 37 por ciento en la clase baja/marginal.

En Estados Unidos, una encuesta realizada en 2005 y referida en Cashell, 2007, encontr6 que 67
por ciento de la poblacion se auto percibia como clase media y s6lo 7 por ciento como clase baja.
Sin embargo, en ese momento, las mediciones de ese pais indicaban que los pobres
representaban alrededor de 12 por ciento de la poblacion. Esto sugiere que muchos pobres
estadounidenses se consideran a si mismos como clase media, y perciben su condicién de pobres
como una situacion temporal. Eisenhauer, 2008, resefia varios estudios que llevan a la conclusion
de que la clase media tiende a ser abultada en la percepcion de los individuos. Todo esto justifica
la conclusion de Fajardo y Lora, en el sentido de que “considerarse de clase media” no es lo
mismo que “tener ingresos medios”.

2" En ese estudio, se define como clase media a los individuos que consideran estar en las posiciones 4 o
5, en una escala de 1 a 10, en una encuesta internacional desarrollada por Gallup.
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¢Es ese el caso en Republica Dominicana? La comparacién de la composicién de los
dominicanos segun, por un lado, la relacién de sus ingresos familiares con la mediana, y, por
otro lado, la auto-percepcion de los individuos revela que la mayor parte de los acomodados
tienden a clasificarse como estrato medio. En 2004, por ejemplo, el estrato de acomodados segun
el criterio del ingreso representaban alrededor de 28 por ciento de la poblacion; pero dos
encuestas realizadas por la Fundacion Global Democracia y Desarrollo en ese mismo afio
muestran que el grupo de dominicanos que se auto clasificaba como estrato alto no pasaba de 6
por ciento. A partir de esa misma fuente, también resulta claro que una buena parte del grupo que
segun el criterio del ingreso seria considerado como estrato medio, podria en realidad
considerarse a si misma como “clase baja”. Esto se refleja en el hecho de que, cuando se mide a
partir de auto percepciones, el segmento de los desfavorecidos/pobres/bajos aparece como mas
grande de lo que seria objetivamente. Por consiguiente, el estrato medio, medido a través de
auto-percepcion, se nutre de acomodados que se auto perciben como estrato medio, a la vez que
se reduce por individuos del estrato medio que tienden a auto definirse como pobres.

Gréfico 15. Distribucion de los individuos segun estratos de ingresos
a partir de la mediana y segun auto-percepcién, 2004
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (2004), la Encuesta de
Actitudes hacia el Trabajo (2005) y la Encuesta de Ciudadania y Democracia (2005). Las dos ultimas
fueron desarrolladas por la Fundacion Global Democracia y Desarrollo.

Desde una perspectiva distinta, los datos de las encuestas realizadas por Latinobarémetro
ratifican que, en el caso dominicano, una parte significativa de la poblacion que objetivamente
podria considerarse como de estrato medio se auto percibe como pobre. En este caso, los estratos
han sido creados a partir de una variable que refleja la percepcion del encuestador sobre las
condiciones de vida de los hogares entrevistados, a partir de varios criterios de observacion
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previamente establecidos. En el caso de los hogares clasificados como de condiciones de vida
medios, al menos 40 por ciento parece percibirse como muy pobre o como cercano a muy pobre.

Gréfico 16. ( Como se percibe el individuo en una escala de 1 a 10
segun estratos de ingresos, 2006
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Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de Latinobarémetro (2006).
Nota: 1 indica muy pobre y 10 muy rico. Para todos los datos que provienen de esta fuente, los
estratos son definidos segun la percepcion del encuestador a partir de criterios predefinidos

En resumen, dadas las brechas entre el posicionamiento objetivo y el posicionamiento percibido,
el estrato medio segln auto-percepciones podria aparecer como significativamente mayor o
menor que el porcentaje objetivo basado en el criterio LP/2. Pero es razonable conjeturar que los
dominicanos tienden a auto-percibirse en un peldafio inferior al que probablemente les
corresponde en términos objetivos de ingresos. Por supuesto, esto podria en realidad reflejar el
hecho de que, para la mayoria de las personas, el sentirse como “clase media” responde a una
variedad de criterios mucho méas amplia que el simple nivel de ingreso o las condiciones
materiales de vida. En palabras de Cashell, 2007, la clase media es relevante no sélo como
realidad “objetiva”, sino como hecho “subjetivo”.

Por otro lado, como en otros paises, la estratificacion dominicana a partir de los niveles de
ingresos muestra solo una limitada relacion con la estratificacion que surgiria a partir de las
categorias o grupos ocupacionales de los individuos. Como ilustracion, la tabla a continuacion
presenta el cruce de la estratificacion segin ingresos con una estratificacion alternativa basada en
el siguiente criterio: a) se considera como acomodado al hogar cuyo jefe/a (o, si el jefe/a no se
encuentra en la PEA, el principal proveedor) ocupa una posicion gerencial en empresas grandes,
0 desarrolla un trabajo por cuenta propia de naturaleza intelectual; b) se considera como
desfavorecido al hogar cuyo jefe/a (o, si el jefe/a no se encuentra en la PEA, el principal
proveedor) desarrolla un trabajo manual de bajo nivel de calificacion; c) se considera como
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estrato medio a los hogares que no satisfacen los criterios previos; es decir, al resto de la
poblacion.

La tabla a continuacion muestra la relacion entre el criterio basado en la mediana del ingreso y el
criterio que se acaba de exponer en el parrafo anterior. En lo que respecta al estrato medio, se
observa que solo 42.7 por ciento de las personas que califican en ese estrato segun el criterio del
ingreso se encuentran en el estrato medio segun el criterio de la ocupacion del jefe o jefa del
hogar; alternativamente, s6lo 43.8 por ciento de los que serian estrato medio segun la ocupacion
del jefe/a del hogar serian estrato medio segun el criterio del ingreso. Tal resultado sugiere que
no existe un vinculo preciso entre la categoria o el grupo laboral de los individuos y sus niveles
de ingresos.

Tabla 15. Relacion entre la estratificacion segun la relacion del ingreso con la mediana
y la estratificacién seglin categorias y grupos ocupacionales, 2010

Estratos seguin ocupacion
del jefe/a del hogar Total
Desfavorecida Media Acomodada
Estratos Desfavorecida 55.5% 43.6% 0.9% 100.0%
segun
re?acién del Media 53.6% 42.7% 3.7% 100.0%
ingreso con la
e ara Acomodada 31.7% 49.2% 19.1% 100.0%
Total 49.2% 44.5% 6.3% 100.0%
Estratos seguin ocupacion
del jefe/a del hogar Total
Desfavorecida Media Acomodada
Estratos Desfavorecida 35.8% 31.1% 4.7% 31.7%
segun Media 49.6% 43.8% 26.7% 45.6%
relacion del
ingreso conla | Acomodada 14.6% 25.1% 68.6% 22.7%
mediana
total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
5.4 Caracterizacion del estrato dominicano de ingresos medios

5.4.1 Perfil demografico del estrato de ingresos medios

Alrededor de 10 por ciento de los hogares del estrato dominicano de ingresos medios son
hogares unipersonales, mientras 13 por ciento corresponde a hogares mono-parentales. El
porcentaje de hogares unipersonales es mayor en el estrato acomodado y menor en el estrato
desfavorecido, pero el porcentaje de hogares mono parentales es similar entre los distintos
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grupos. En conjunto, 13 por ciento de los hogares dominicanos son liderados por un adulto sin
pareja formal”®. Desde otra perspectiva, la transposicién de los datos muestra que el estrato
medio representa m&s o menos el mismo porcentaje de los distintos tipos de hogares, pero los
acomodados ocupan una proporcién muy amplia de los hogares unipersonales.

Gréfico 17. Distribucion de los distintos estratos de ingresos
segun estructura del hogar, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Por otra parte, la proporcion de hogares del estrato medio con jefes(as) casados(as) o unidos(as)
es cercana a 65 por ciento (23.8 por ciento de casados y 38.8 por ciento de unidos, como se
muestra en el gréafico a continuacion), que se corresponde con el rango desde 57 por ciento a 72

%8 LLos “otros” tipos de hogares incluyen todas los demas tipos de hogares que pueden presentarse, por lo
que constituyen un porcentaje significativo del total de hogares.
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por ciento encontrado por OECD, 2010, para otros paises de América Latina. Ese porcentaje
aumenta con el nivel de ingreso. Ese conjunto de resultados revela la interesante y compleja
relacion entre los aspectos demogréaficos y economicos. Como ilustracion, una persona que viva
sola podria tener un nivel de ingreso del estrato medio, pero caer en el estrato desfavorecido si
forma hogar con una persona que no genere ingresos. La procreacion de hijos sin aumentos
simultaneos en el ingreso de los padres podria también arrastrar un hogar del estrato medio a la
condicion de desfavorecido, la separacion de una pareja que antes era del estrato medio podria
causar que al menos uno de los dos nuevos hogares resultantes caiga en la pobreza.

Gréfico 18. Distribucion de los distintos estratos de ingresos
segun estado civil del jefe/a, 2010
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Acomodada 38.2% 22.2%
Unido

M Separado/Divorciado

Media 42.2% M Viudo
M Soltero
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30%
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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En el caso de los hogares con jefes o jefas con menos de 40 afios, se observa una fraccion
significativa de desfavorecidos, pero tal porcentaje se reduce para las personas de mayor edad.
Por el contrario, el porcentaje de hogares acomodados aumenta con la edad del jefe o jefa del
hogar. En el medio de esos dos extremos, la probabilidad de pertenecer al estrato medio no
muestra un patron definido con respecto a la edad. Esto contrasta con el patrén comin en los
paises que se analiza en OCDE, 2010 (Costa Rica y México como excepcion), en el cual la
probabilidad de pertenecer al estrato medio aumenta con la edad de los jefes o jefas de hogares.
El patron comin sugiere un proceso de acumulacion paulatina a lo largo de la vida v,
probablemente, el efecto del abandono del hogar por parte de los hijos maduros. En Republica
Dominicana, sin embargo, no existe razon para pensar que el primero de esos dos efectos opere
en un sentido positivo, dadas las dificultades histdricas del sistema de seguridad social.

Gréfico 19. Distribucion de los distintos estratos de ingresos
segun rangos de edad, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Un fendmeno estadistico similar ocurre en la estratificacion segun ingresos y las zonas de
residencia. En la zona rural hay un alto porcentaje de hogares desfavorecidos y un bajo
porcentaje de hogares acomodados; en la zona urbana, hay un bajo porcentaje de desfavorecidos,
y un porcentaje relativamente alto de acomodados. Como resultado, el porcentaje de hogares en
los estratos de ingresos medios es basicamente el mismo en ambas zonas, 1o que contradice una
presuncion habitual. Visto desde la perspectiva transpuesta, se observa que, entre los hogares de
ingresos medios, el porcentaje que vive en la zona urbana es alrededor de dos tercios, que es
esencialmente el porcentaje urbano dentro de la poblacion total. De los 3 millones de personas
que residen en la region metropolitana (Santo Domingo y Distrito Nacional), alrededor de
381,000 pertenecen al estrato de ingresos medios, pero la gran mayoria (alrededor de 1.99
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millones) puede considerarse como acomodada®. Inversamente, de los 1.38 millones de
personas del estrato de ingresos medios, alrededor de 27 por ciento reside en la region
metropolitana, 11 por ciento en el municipio de Santiago y 28 por ciento en el resto del Cibao.

Gréfico 20. Distribucion de los distintos estratos de ingresos
segun zona de residencia, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Tabla 16. Distribucion de los distintos estratos de ingresos
seglin regiones de residencia, 2010

Regidén
Metropolitana | Santiago | Resto Norte | Sur | Este Total
Valores abolutos
Desfavorecida 622,929 256,306 1,043,985 883,872 500,428 3,307,520
Media 1,349,099 470,031 1,060,283 700,743 463,307 4,043,463
Acomodada 1,028,339 258,856 367,009 195,810 203,037 2,053,051
Total 3,000,367 985,193 2471277 1,780,425 1,166,772 9,404,034
Distribucion de los estratos de ingresos por regiones
Desfavorecida 19% 8% 32% 27% 15% 100%
Media 33% 12% 26% 17% 11% 100%
Acomodada 50% 13% 18% 10% 10% 100%
Total 32% 10% 26% 19% 12% 100%
Distribucion de las regiones por estratos de ingresos
Desfavorecida 21% 26% 42% 50% 43% 35%
Media 45% 48% 43% 39% 40% 43%
Acomodada 34% 26% 15% 11% 17% 22%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

% Es importante reiterar que el criterio de “acomodado” no hace alusion a las condiciones de vida de los
hogares considerados como tal, pues se refiere estrictamente a los hogares que estan por encima de la
cota superior fijada para el estrato de ingresos medios.
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En cualquiera de los estratos de ingresos, hay una gran proporcion de hogares -ligeramente
inferior a un tercio del total de hogares- que carece de residencia propia, y que por consiguiente
precisa pagar alquiler. El porcentaje de hogares que requiere pagar alquiler crecio a lo largo de la
década, al pasar de 25 por ciento en el afio 2000 y colocarse en 29 por ciento en 2010. El
porcentaje de hogares con vivienda propia es similar al encontrado en otros paises
latinoamericanos, que va desde 53 por ciento hasta mas de 80 por ciento (OCDE, 2010). En el
caso dominicano, la mayor parte de las viviendas propias fue construida con recursos de los
propietarios, méas que a traves de financiamiento bancario.

Gréfico 21. Distribucion de los hogares de los distintos estratos de ingresos

seguin propiedad de la vivienda, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Gréfico 22. Porcentaje de hogares que requiere pagar alquiler,
seguin estratos de ingresos, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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El acceso del estrato medio a algunos servicios esenciales es todavia limitado: en 2010 alrededor
de 20 por ciento no tenia acceso a la red publica de agua. Por otro lado, el consumo de bienes
durables (como refrigeradores, TV, lavadoras, etc.) se ha expandido de forma notable en el
estrato medio.

Gréfico 23. Porcentaje de hogares con acceso a servicios basicos
segun estratos de ingresos, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

La mayoria de los estudios disponibles en torno a las condiciones de vida en el pais hace un
énfasis en las condiciones de ingresos, pero pocos abordan ampliamente los activos en poder de
los hogares. Por supuesto, como indicado por Solimano, 2006, es presumible una relacion
positiva entre el nivel de ingresos de los hogares y sus activos acumulados, pero es interesante
observar como se manifiesta tal relacion en el caso especifico de Republica Dominicana. La
figura a continuacion muestra el porcentaje de hogares que posee un conjunto de activos basicos.
En algunos bienes, como televisor, lavadoras y radio, la penetracion sobrepasa el 50 por ciento
de los hogares, aun entre los desfavorecidos. En el caso de los automdviles, el porcentaje de
penetracion va desde menos de 10 por ciento, entre los desfavorecidos, a cerca de 50 por ciento
entre los acomodados, con un porcentaje cercano a 20 por ciento en los hogares del estrato
medio. Generalmente, el acceso del estrato medio a los bienes considerados es mayor en 2010
que en el afio 2000, excepto en el caso de bienes como radio y teléfonos fijos que se encuentran
ya en proceso de abandono por parte de muchas familias.
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Grafico 24. Porcentaje de hogares con activos seleccionados
segun estratos de ingresos, 2010
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Graéfico 25. Porcentaje de hogares del estrato de ingresos medios
con activos seleccionados, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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Por el lado de los pasivos, los datos de la Encuesta de Gastos e Ingresos de los hogares, realizada
por la Oficina Nacional de Estadisticas en 2007, muestran que alrededor de 28 por ciento de los
hogares del estrato de ingresos medios declaré que tenia algin préstamo vigente al momento de
la entrevista. Ese porcentaje se reducia 17 por ciento en los hogares desfavorecidos y subia a 37
por ciento en los hogares acomodados. El agente prestamista varia segun el estrato, con un
predomino de prestamistas individuales en el caso de los desfavorecidos y medios (34 por ciento
y 27 por ciento de los préstamos, respectivamente), y un predominio de instituciones bancarias
en los acomodados (33 por ciento de los préstamos). En promedio, el valor adeudado de los
hogares en el estrato medio parece ser alrededor de un tercio de los activos y bienes de consumo
duraderos que posee en su hogar (sin incluir el valor de la vivienda en caso de ser propietario).
En el afio considerado, la tasa de interés anual de los préstamos era similar para todos los estratos
y se situaba alrededor de 18%.

Tabla 17. Valor de los activos en los hogares de los distintos estratos
SegUin estimacion de los propietarios, 2007

Desfavorecidos Medios Acomodados Total
Valores en millones de RD$
Valor de activos 10,140 36,397 98,382 144,918
Valor de préstamos 2,568 13,461 55,681 71,709
Distribucion entre los estratos de ingresos
Valor de activos 7% 25% 68% 100%
Valor de préstamos 4% 19% 78% 100%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.

Gréfico 26. Distribucion de los hogares segun tengan
0 no un préstamo vigente, 2007
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.
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Gréficio 27. Monto promedio adeudado por cada hogar
segun estrato de ingresos, en RD$, 2007
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.

5.4.2 La educacion en el estrato de ingresos medios

El acceso a la educacion varia considerablemente segun los estratos de ingreso y, en casi todos
los aspectos, se observan amplias brechas entre los desfavorecidos y los medios, y entre los
medios y los acomodados. En 2010, cerca de 10 por ciento de los jefes de hogares de estrato
medio tenia un nivel educativo universitario, en contraste con 35 por ciento en el estrato
acomodado. Por tanto, una descripcion concisa del padron educativo segln estrato consistiria en
decir que el estrato de desfavorecidos por lo general alcanza el nivel de escolaridad primaria, el
estrato medio alcanza el nivel de escolaridad media, y s6lo los acomodados alcanzan la
escolaridad universitaria en un porcentaje considerable (alrededor de 34 por ciento).
Alternativamente, puede verse que las personas que han alcanzado la universidad acaban
formando hogares que, de forma predominante, se convierten en acomodados (alrededor de 59

por ciento).
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Gréfico 28. Distribucion de nivel educativo de los jefes de hogar
segun estratos de ingreso, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Como resultado del patron de comportamiento, en la poblacion del estrato medio con mas de 15
afios de edad se tiene una escolaridad promedio de 8.2 afios, en contraste con 10.2 afios en las
personas del estrato acomodado en el mismo rango de edad y 6.3 en el estrato desfavorecido. En
promedio, cada estrato aventaja en alrededor de dos afos de escolaridad al estrato que le sigue en
materia de ingresos. En ese aspecto, el pais coincide con la norma observado por OCDE, 2010,
en otros paises de América Latina.
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Gréfico 29. Escolaridad media (afios) por estratos de ingresos en
poblacion de 15 a 24 afios, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

En lo que respecta a los nifios, nifias y adolescentes -es decir, aquellos entre 6 y 17 afios de
edad-, para 2010 se tenia que alrededor de 8 por ciento de aquellos en el estrato medio no estaba
asistiendo a la escuela, y cerca de 12 por ciento se encontraba laboralmente activo. Alrededor de
15 por ciento de los NNA del estrato de ingresos medios que estaban matriculados en la escuela
se encontraban en sobreedad.

Gréfico 30. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no asisten a la escuela,
seguin estratos de ingresos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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Gréfico 31. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en sobreedad,
seguin estratos de ingresos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Gréfico 32. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que trabajan,
segun estratos de ingresos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Un tema de especial interés en el contexto dominicano es la diferenciacion entre los distintos
estratos en términos del tipo de centro escolar al cual asisten. La presuncién usual es que el
estrato de ingresos medios asiste esencialmente a centros privados, y que los centros publicos
estan unicamente reservados al estrato desfavorecido. Los datos, sin embargo, llevan a rechazar
ese planteamiento. Concretamente, para 2010 se tenia alrededor de un millén de nifios, nifias y
adolescentes del estrato medio que asistian a la escuela y, entre ellos, alrededor de 72 por ciento
(equivalente a 717,000 NNA), asistian a centros escolares publicos. Al mismo tiempo, los NNA
que provenian de hogares del estrato de ingresos medios representaban alrededor de 40 por
ciento de la matricula en los centros educativos publicos.

Por supuesto, la hipdtesis de que el estrato medio no asiste a la escuela publica refleja las
percepciones complejas de los individuos sobre el estrato social al cual realmente pertenece. De
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hecho, los datos muestran que una gran parte de la poblacion que se identifica como “clase
media” es, en realidad, un grupo de “acomodados” en el contexto dominicano. Sin embargo, ain
entre los hogares acomodados, el porcentaje de NNA que asiste a la escuela pablica es cercano a
39 por ciento, y ellos representan 8 por ciento de la matricula en dicha escuela. Como referente,
conviene recordar que para el conjunto de paises considerados en OCDE, 2010, se encuentra que
alrededor de 50 por ciento de los estudiantes de hogares en el quintil superior de ingresos (esto
es, 20 por ciento mas rico de la poblacion) asisten a centros privados, al igual que alrededor de
20 por ciento de los estudiantes que pertenecen al segundo quintil de ingresos (segundo 20 por
ciento mas rico de la poblacion)®.

Tabla 18. Distribucion de los nifios, nifias y adolescentes
segun tipo de centro al que asisten y estratos de ingresos, 2010

Tipo de centro escolar
) L . Total
Privado Publico Semiprivado
Desfavorecida | 100,574 935,139 13,178 1,048,891
Media 262,821 717,458 17,623 997,902
Acomodada 220,180 145,492 9,521 375,193
Total 583,575 1,798,089 40,322 2,421,986
Distribucién % por estrato, segin centro
Tipo de centro escolar
- - o Total
Privado Publico Semiprivado
Desfavorecida 10% 89% 1% 100%
Media 26% 72% 2% 100%
Acomodada 59% 39% 3% 100%
Total 24% 74% 2% 100%
Distribucion por centro, segun estrato
Tipo de centro escolar
Privado Pdblico | Semiprivado Total
Desfavorecida 17% 52% 33% 43%
Media 45% 40% 44% 41%
Acomodada 38% 8% 24% 15%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

% Esta Gltima tasa de asistencia a centros privados, de 20 por ciento, se refiere al nivel de educacion
primaria y secundaria. En el caso de educacion universitaria, alrededor de 43 por ciento de la poblacion
estudiantil del segundo quintil poblacional asiste a centros privados. Ver OCDE, 2010, p. 143.
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5.4.3 El estrato de ingresos medios en el mercado laboral

Diversas investigaciones muestran que el acceso a empleos decentes constituye uno de los
aspectos que contribuyen en mayor medida a la cohesion social. En el ambito latinoamericano,
las estadisticas revelan que las remuneraciones laborales representan méas de ¥4 de los ingresos de
los hogares, y una encuesta reciente sugiere que mas de la mitad de la poblacién considera el
“tener un oficio o profesién” como la “cosa mas necesaria para sentirse parte de la sociedad”
(CEPAL, 2009). En particular, un trabajo de calidad, con relativa seguridad y condiciones
aceptables, tiene implicaciones sociales que van més alla de la remuneracion en si (ver Banerjee
y Duflo, 2008). ¢Cual es la relacion del estrato dominicano de ingresos medios segun el criterio
LP/2 con el mercado laboral?

En cada 100 personas del estrato de ingresos medios que se encuentran en edad de trabajar, cerca
de 57 participan en el mercado laboral. Esto implica una tasa de participacion significativamente
superior al estrato desfavorecido, donde solo 43 de cada 100 personas en edad de trabajar se
encuentra laboralmente activa. La tasa de desocupaciéon de las personas en el estrato medio
coincide con la tasa de desocupacion global (entre 13 y 14 por ciento), es casi la mitad de la tasa
de los desfavorecidos (25 por ciento) y algo méas del doble de la tasa del estrato acomodado (6
por ciento).

Gréfico 33. Tasas de participacion todos los miembros del hogar en edad de trabajar,
segun estratos de ingresos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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Gréfico 34. Tasas de desocupacion de todos los miembros del hogar en la PEA
segun estratos de ingresos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

No es sorprendente que otros indicadores de las condiciones de calidad del empleo también se
correlacionen directamente con el estrato al cual pertenecen los individuos. De hecho, los
indicadores laborales probablemente son a la vez causa y consecuencia de las condiciones de
vida de los hogares. Asi, el porcentaje de jefes de hogar con remuneracion por debajo del salario
minimo legal es cercano a 45 en los hogares desfavorecidos, 20 por ciento en los hogares de
ingresos medios y por debajo de 5 por ciento en los hogares acomodados. En materia de ramas
de actividad, una parte proporcionalmente elevada de los desfavorecidos trabaja en la actividad
agropecuaria, y una fraccion proporcionalmente alta de los acomodados presta su trabajo en
ramas de servicios distintas a finanzas, telecomunicaciones y transporte.

Gréfico 35. Porcentaje de jefes de hogar con salarios por debajo del minimo legal,
seguin estratos de ingresos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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El estrato medio se concentra en las ramas de servicios, construccion y agricultura. La
probabilidad de trabajar en el sector publico es casi igual en el sector medio y en el sector
acomodado (alrededor de 10 por ciento), y la participacion de cada estrato de ingresos es casi
igual (alrededor de 45 por ciento) entre los empleados publicos y entre los privados. Esos dos
elementos contradicen la asociacion usual entre clase media y empleo estatal. Sobre ese aspecto,
conviene recordar que distintos autores (e.g., Paramio, 2010, y Solimano, 2008) relacionan el
aumento del estrato medio en América Latina con el “regreso del Estado” a la economia tras un
periodo de tendencias neoliberales. En el estrato medio predominan los trabajadores manuales o
de cuello azul (alrededor de 54 por ciento del estrato), pues solo en el estrato acomodado
predominan las funciones gerenciales, intelectuales y de oficina -ver datos en Anexo.

Gréfico 36. Distribucion de estratos de ingresos segin
tipo de entidad en que trabaja, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Gréfico 37. Incidencia del estrato de ingresos medios en grupos poblacionales,
segun tipo de establecimiento, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.
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La mayor parte de los trabajadores del estrato medio trabaja en condiciones de informalidad (58
por ciento), mientras que el porcentaje de informales en el estrato acomodado es menor (48 por
ciento). No obstante, es destacable que segun los resultados que se obtienen en la base de datos
de la encuesta de Latinobarometro en el afio 2006, el porcentaje de personas que declara preferir
el trabajo independiente a la condicion de asalariado es mayor entre los acomodados que en el
estrato medio. El alto porcentaje de informalidad en los trabajadores del estrato medio y del
estrato acomodado no es muy distinto a lo observado en otros paises de la region
latinoamericana. En Bolivia, Brasil y México, para citar algunos ejemplos, la mayor parte de los
trabajadores de clase media son informales, asi como un porcentaje importante de los
trabajadores que pertenecen al estrato acomodado -ver discusién al respecto en OCDE, 2010. La
pertenencia a un estrato medio requiere con frecuencia tener varios empleos: alrededor de 10 por
ciento de los trabajadores del estrato medio tiene mas de un trabajo.

Gréfico 38. Porcentaje de trabajadores informales
segun estrato de ingresos, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Una de las méas deplorables consecuencias de la informalidad laboral es la negacion del acceso a
la seguridad social de los trabajadores. En el pais, el acceso a la seguridad social aumenta con el
nivel de ingreso y ha crecido para todos los estratos a lo largo de la década, en correspondencia
con avances tras la implantacion de un nuevo sistema de seguridad social. Sin embargo, apenas
en 2008 el grupo de ingresos medios tenia alrededor de 70 por ciento de sus integrantes sin un
seguro de salud, mas de 80 por ciento sin un seguro de vejez, y solo alrededor de 15 por ciento
de sus envejecientes con 65 afios 0 mas recibia una pension -al margen del monto recibido. Esos
resultados han mejorado significativamente en los dos ultimos afios y se estima que, para 2010,
43 por ciento del estrato medio tenia un seguro de salud.

Composicion Econdémica Dominicana: El estrato de ingresos medios en el umbral del siglo XXI

83



Grafico 39. Porcentaje de cada estrato de ingreso con seguro de salud o pensiones,
y de personas con 65 afios 0 mas que recibié pension, circa 2008
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.

En el caso del seguro previsional, la brecha entre los acomodados y el estrato medio es de
alrededor de 20 puntos porcentuales. Tal relacion coincide con lo normal en los paises
latinoamericanos. Sobre el particular, OCDE, 2010, reporta que la diferencia entre las tasas de
cobertura (cotizantes/PEA o cotizantes/ocupados) para el estrato acomodado y el estrato de
ingresos medios nunca es menor de seis puntos, y sobrepasa los 20 puntos porcentuales en
algunos paises. En tal sentido, Republica Dominicana se encontraria entre los paises de una
brecha relativamente mayor entre los dos estratos considerados en materia de cobertura
previsional.

5.4.4 Ingresos y gastos del estrato medio

La definicion de estrato de ingresos medios basada en el criterio LP/2 revela implicitamente la
importancia que se atribuye a esa variable con respecto a la naturaleza y comportamiento de un
grupo social. Por otro lado, en apreciacion de muchos autores, la capacidad de consumir resulta
central para la formacion de la identidad de la clase media. Esto ha sido destacado recientemente
en Franco et al., 2010, y en Kharas, 2010, quien identifica al estrato de ingresos medios como el
propulsor del consumo a escala mundial. Este apartado explora las tendencias de ingresos y
gastos en el estrato dominicano de ingresos medios.

Los ingresos del estrato medio, al igual que los del estrato acomodado, se deterioraron (en
términos reales) durante el periodo de crisis 2003/2004 en mayor medida (proporcional) que los
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del estrato desfavorecido. En el caso del estrato medio, la caida en el ingreso familiar per cépita
fue de alrededor de 25 por ciento y, dado que las remuneraciones no se han recuperado
significativamente a partir de entonces, todavia en 2010 el ingreso familiar per capita de dicho
estrato se encontraba alrededor de 16 por ciento por debajo del nivel de ingresos en el afio 2000.
En cambio, el ingreso familiar per cépita del estrato mas bajo se ha mantenido relativamente
constante a lo largo de la década, y en 2010 se encontraba alrededor de 4 por ciento por encima
de su nivel inicial. Debe indicarse que esto se refiere al ingreso per capita del estrato y no a su
cota superior dada por la linea de pobreza. Es tambien notable que, a pesar del deterioro de los
ingresos en términos de poder adquisitivo de la moneda local, el valor en délares de los ingresos
de todos los estratos ha aumentado, lo que simplemente refleja el proceso de apreciacion
cambiaria que se ha experimentado durante a partir de 2005.

Gréfico 40. Evolucion del indice de ingresos per capita reales, 2000-2010
por estrato (base 2000)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

A partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, se estima que en 2010 una persona tipica
del estrato medio tenia un ingreso familiar per cépita de alrededor de 130 ddlares por mes, en
contraste con US$453 por mes en cada individuo del estrato acomodado y US$44 del estrato
desfavorecido. La brecha tan notable entre el estrato acomodado y el estrato medio hace que el
segundo obtenga una fraccion del ingreso total considerablemente inferior a su participacion en
la poblacion total. En otras palabras, el estrato medio recibe alrededor de 32 por ciento de los
ingresos totales generados en la economia, aunque representa alrededor de 44 por ciento de la
poblacion. La participacion del estrato medio es ligeramente mayor en el caso de los ingresos
ocupacionales, en cuyo caso recibe alrededor de 35 por ciento del monto de ingresos
ocupacionales percibido por los hogares dominicanos.
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Gréfico 41. Evolucion del ingresos familiar per cépita, en US$ mes,
segun estrato, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Gréfico 42. Distribucion de los ingresos familiares totales
entre los distintos estratos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Composicion Econdémica Dominicana: El estrato de ingresos medios en el umbral del siglo XXI

86



Gréfico 43. Distribucion de los ingresos laborales
entre los distintos estratos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Otra apreciacion de la brecha entre los distintos estratos puede partir del conjunto de relaciones
en la figura a continuacion. Se observa que, generalmente, el ingreso familiar per cépita del
estrato medio ha representado alrededor de 60 por ciento del ingreso familiar per capita minimo
en el grupo acomodado y cerca del 30 por ciento del ingreso promedio de ese estrato. A la vez, el
ingreso promedio del estrato desfavorecido ha sido alrededor de 40 por ciento del ingreso
promedio del estrato medio. Esas relaciones han sido relativamente constantes a lo largo de la
década, con alteraciones menores en los afios 2003-2005. Para todos los estratos, la mayor parte
de los ingresos proviene de actividades laborales, pero la mayor dependencia de ingresos
laborales se presenta en el estrato de ingresos medios.

Graéfico 44. Relacion entre ingresos medios de distintos estratos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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Tabla 19. Ingresos laborales como porcentaje de ingresos totales, 2000-2010

Desfavorecida Media Acomodada
2000 70% 74% 2%
2002 68% 74% 2%
2004 70% 73% 69%
2006 72% 7% 59%
2008 71% 7% 67%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

¢Como utiliza el estrato de ingresos medios sus recursos? La Encuesta Nacional de Gastos e
Ingresos de los Hogares (ENGIH) realizada en 2007 por la ONE, permite dar una respuesta a esa
importante pregunta®’. Al igual que para el grupo acomodado, la mayor parte del gasto del
estrato medio se dedica a transporte (11 por ciento), seguido de alimentos y bebidas, alojamiento,
y hoteles y restaurantes. En cambio, casi la mitad del ingreso del estrato desfavorecido se dedica
a la alimentacion. Cerca de 2 por ciento del gasto del estrato medio se dirige a inversiones del
hogar, alrededor de 6 por ciento a gastos de salud y 2.1 por ciento a educacion.

El porcentaje del gasto dedicado por el estrato medio a educacion es levemente inferior al
porcentaje que dedica a ese concepto el estrato medio de Colombia y Ecuador, y
considerablemente inferior al porcentaje que dedica el estrato medio de Bolivia y Perd. En
conjunto, el estrato medio representa cerca de 42 por ciento del gasto realizado por los hogares
dominicanos. La participacion del estrato medio en el gasto total es mayor en las categorias de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, salud y restaurantes y hoteles.

31 En este caso, debido a problemas aparentes en los ingresos capturados por la encuesta, los estratos son
definidos a partir de los gastos de los hogares. Los puntos de corte para cada estrato fueron adecuados de
forma tal que el porcentaje de hogares en cada estrato fuese igual al encontrado para el afio
correspondiente a partir de los ingresos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.
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Tabla 20. Composicién del gasto de los hogares segun estratos

y participacion de los estratos en el gasto total, 2007
Desfavorecidos | Media | Acomodada | Todos
Participacion de los distintos tipos de gasto en el gasto total de cada estrato
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 42.3% 28.6% 12.0% 21.1%
Bebidas alcoholicas, tabaco y estupefacientes 2.1% 2.7% 2.5% 2.5%
Prendas de vestir y calzado 3.2% 5.3% 5.2% 5.0%
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 6.4% 8.5% 11.4% 9.9%
Muebles y articulos para el hogar 4.5% 5.0% 6.4% 5.7%
Salud 5.4% 6.4% 5.9% 6.0%
Transporte 8.2% 11.3% 22.5% 17.1%
Comunicaciones 1.3% 2.6% 3.6% 3.0%
Recreacion y cultura 2.6% 3.3% 5.1% 4.2%
Educacion 1.1% 2.1% 3.5% 2.7%
Restaurantes y hoteles 15.2% 16.5% 11.6% 13.6%
Bienes y servicios diversos 7.4% 7.3% 8.4% 7.9%
Inversion del hogar 0.1% 0.2% 2.0% 1.2%
Total 100.0%| 100.0% 100.0% 100.0%
Participacion de cada estrato en las distintas formas de gasto

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 25% 44% 32% 100%
Bebidas alcoholicas, tabaco y estupefacientes 10% 35% 55% 100%
Prendas de vestir y calzado 8% 34% 58% 100%
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 8% 28% 64% 100%
Muebles y articulos para el hogar 10% 28% 62% 100%
Salud 11% 34% 54% 100%
Transporte 6% 21% 73% 100%
Comunicaciones 5% 28% 67% 100%
Recreacion y cultura 8% 25% 67% 100%
Educacion 5% 24% 71% 100%
Restaurantes y hoteles 14% 39% 47% 100%
Bienes y servicios diversos 12% 30% 59% 100%
Inversion del hogar 1% 6% 94% 100%
Total 12% 32% 55% 100%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.
Nota: Las cifras en la tabla se basan en los datos originales de la encuesta, sin procesos de imputacidn o ajustes
de consistencia por parte del autor. Las cifras podrian variar levemente como resultado de un proceso de
anélisis que actualmente se realiza por parte de organismos oficiales.
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Gréfico 45. Porcentaje del gasto e ingresos que se dedica a educacion
en paises seleccionados y en Republica Dominicana, 2007
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Fuente: Elaborado con datos de OCDE, 2010, y la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los
Hogares para el caso dominicano. Los valores de RD se refieren al porcentaje con respecto al
gasto, mientras para los demas paises se refiere al porcentaje con respecto al ingreso.

5.4.5 Distribucion, movilidad y polarizacion en los ingresos dominicanos

En el &mbito internacional, Solimano, 2008, destaca una relacién negativa entre el nivel de
desigualdad y la participacion del estrato de ingresos medios en el total de los ingresos de los
hogares de los paises. En Republica Dominicana, sin embargo, no existe una asociacion evidente
entre los indicadores habituales que corresponden a esos dos conceptos, al menos en el periodo
bajo consideracion en este estudio. De ese modo, el porcentaje del estrato de ingresos medios en
la poblacion total disminuyd drasticamente en el contexto de crisis (2003/2004), pero el
coeficiente de Gini no reflejo una variacion de similar significancia.

La disociacion de corto plazo entre desigualdad y participacion del estrato de ingresos medios
ilustra de forma evidente los limites de los indicadores de desigualdad para capturar el fendmeno
de estratificacion. En gran parte, tal disociacion se produce porque pueden existir movimientos
muy significativos al interior de cada estrato de ingresos, sin que ello se refleje en una variacion
de la participacion del estrato en la poblacién o en el ingreso total; igualmente, algunas
variaciones en la participacion de un estrato en la poblacion o el ingreso total pueden ser
balanceadas por mejoras en la distribucion al interior de cada estrato. Es destacable, sin embargo,
que el estrato dominicano de ingresos medios parece ser el estrato mas homogéneo en términos
de ingresos, a juzgar por un indice de desigualdad intra-grupal inferior al de los demés grupos.
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Gréfico 46. Evolucion de indice de desigualdad (coeficiente de Gini)
y participacién del estrato de ingresos medios en la poblacion total, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.

Gréfico 47. Evolucion de indice de desigualdad (coeficiente de Gini)
al interior de los distintos estratos, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.

¢Cuél es el nivel de riesgo de que un hogar del estrato medio caiga en el estrato de los
desfavorecidos 0 pobres? La pregunta es de gran relevancia, si se toma en cuenta la debilidad de
los mecanismos dominicanos de proteccion contra el desempleo y la ausencia de una cobertura
universal en los sistemas de seguridad social. En esas condiciones, la posicion relativa de un
hogar podria variar significativamente ante eventos laborales (desempleo), eventos familiares
(divorcio o expansion familiar) o de salud (enfermedad). A partir de OCDE, 2010, la figura a
continuacion presenta varios indicadores sobre las posibilidades de movilidad ascendente o
descendente de distintos estratos. Los indicadores son:
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= PMD: Es una medida del ingreso adicional que el estrato desfavorecido requiere (en
adicion a sus ingresos actuales) para llegar al ingreso minimo del actual estrato medio,
como porcentaje del monto total que se requiere para llegar al nivel de ingreso minimo
del actual estrato medio. En otras palabras, indica el porcentaje todavia faltante del monto
de ingreso que se requiere para que toda la poblacién pobre tenga el ingreso minimo del
actual estrato medio. Esta medida es semejante a la brecha de pobreza.

= RES: Es una medida del ingreso que tiene el estrato medio bajo (aquellos que se
encuentran entre la linea de pobreza y la mediana del ingreso) sobre lo estrictamente
necesario para mantenerse en el estrato medio, como porcentaje del ingreso total que
requeriria ese grupo para mantenerse en el estrato medio. En otras palabras, es una
medida del porcentaje de ingreso excedente del estrato medio bajo con respecto a lo
minimo necesario para pertenecer al estrato medio.

= MEM: Ingreso que todavia le falta al estrato medio para llegar a tener el ingreso minimo
del actual estrato acomodado, como porcentaje del monto de ingreso necesario para ello.
En otras palabras, es una medida del ingreso faltante del estrato medio para llegar al
ingreso de los acomodados.

= COH: es un indicador de cohesion econdmica, que adopta el valor de 1 cuando existe
cohesion perfecta (todos se encuentran en la mediana del ingreso) y 0 cuando existe una
alta dispersion en la distribucion del ingreso.

Se deduce de los datos que, durante el periodo 2003/2004, el estrato medio enfrent6 un riesgo
muy elevado de caer en la pobreza: su ingreso excedente por encima de la linea de pobreza era
solo 16 por ciento superior al ingreso minimo necesario para no ser pobre. A partir de ese
momento, el indicador ha tendido a recuperarse, pero no ha recuperado el valor que mostraba a
principios de la década. En la actualidad, puede considerarse que el estrato medio posee
alrededor de 20 por ciento mas del ingreso estrictamente necesario para seguir estando fuera de
la pobreza.
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Gréfico 48. Evolucion de indicadores de riesgos y oportunidades
del estrato de ingresos medios, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.

Estas consideraciones son relevantes para la movilidad en el corto plazo, pero es igualmente
importante analizar la movilidad en una perspectiva de largo plazo. En este caso, una fuente de
informacion relevante es la percepcién de los padres con respecto a la posicion econémica que
tendran sus hijos, asi como la percepcién de los hijos sobre la posicion econdémica en que se
encontraban sus padres. Los datos recogidos en Latinobarometro permiten abordar ese aspecto.
Se observa que un alto porcentaje de los entrevistados en el estrato medio considera que sus
padres tenian una situacién también media, aunque un cierto porcentaje considera que sus padres
tenian una posicion economicamente baja. La distribucion de las percepciones de los hogares del
estrato medio no difiere muy significativamente de la distribucién de las percepciones del estrato
acomodado, aunque, como cabria esperar, la primera se encuentra levemente desplazada hacia la
izquierda. Igual afirmacion es véalida para las percepciones sobre la condicion en la cual estaran
los hijos de las personas que actualmente se encuentran en los estratos medios de la distribucion
de ingresos.

Gréfico 49. En una escala de 0 a 10, ¢cémo califica la situacion de sus padres?, 2006
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Fuente: Calculado con la base de datos de Latinobarémetro, 2006
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Gréfico 50. En una escala de 0 a 10, ¢en qué situacién cree que se encontraran sus hijos?, 2006
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Fuente: Calculado con la base de datos de Latinobarémetro, 2006.

Un aspecto relacionado con la distribucion de los ingresos se refiere al grado de polarizacion.
Los indicadores de polarizacién procuran capturar dos elementos: a) el grado de desigualdad
entre distintos grupos poblacionales; b) el grado de cohesion o similitud al interior de cada
estrato. Puesto en otras palabras, la idea es analizar en qué forma los estratos forman blogues
compactos, con gran similitud entre los miembros de cada bloque y gran diferencia entre los
miembros de un blogue con respecto a otro. El indicador cobra importancia si, como argumentan
varios autores, a mayor grado de polaridad menor posibilidad de consenso entre los distintos
grupos y mayor incentivo de cada grupo para aferrarse a posiciones extremas.

En particular, Keefer y Knack, 2002 y 1997, argumentan que el nivel de polarizacion impacta
negativamente sobre el crecimiento econdémico, a traves de su incidencia sobre la inestabilidad
politica. También encuentran evidencias de que mayor polarizacion se asocia con menor
cumplimiento de los derechos de propiedad y derechos contractuales. Por ultimo, esos autores
argumentan que la polarizacion reduce acceso al crédito, reduce oportunidades de alcanzar
economias de escala en la manufactura para el mercado interno aumenta tensiones redistributivas
e incrementa violencia.

La definicidn precisa del concepto de polarizacion es compleja y abordarla en este punto no seria
una tarea provechosa. Discusiones tedricas importantes aparecen en Esteban et al., 1999 y 1994,
Daron et al., 2005, y Foster et al., 1992; aplicaciones empiricas se encuentran en Zhang et al.,
2001, y Daron et al., 2005. Las dos figuras a continuacion presentan la evolucion de la
polarizacion en el contexto dominicano.* En general, los indicadores de polarizacién muestran
una cierta similitud con los indicadores de desigualdad hasta 2005, pero presentan una tendencia
distinta a partir de 2006: asi, mientras la desigualdad ha tendido a reducirse en los ultimos afios,
la polarizacion ha tendido a crecer levemente. Esas tendencias podrian ser objeto de atencion en
estudios posteriores.

%2 El indicador de polarizacion usado en el texto fue derivado en Daron et al., 2005.
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Gréfico 51. Evolucion del indice de desigualdad y polarizacion, y porcentaje
del estrato de ingresos medios en la poblacién, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.

Gréfico 52. Evolucion de los indices de desigualdad y de polarizacion
segun regiones, 2000-2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos.

5.4.5 El estrato de ingresos medios y el Estado

¢Cudl es la relacion del estrato de ingresos medios con el Estado? Una primera mirada sugiere
que la relacion del estrato medio con el Estado esta rodeada de un velo de desconfianza. En la
encuesta de Cultura Politica y Democracia, realizada en 2004, méas de 85 por ciento de las
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personas que podrian considerarse del estrato medio declaraban que “un buen enllave vale mas
que la ley,” y casi 90 por ciento consideraba que la ley s6lo se aplica a quien esta “abajo”. Muy
pocos en el estrato medio, al igual que en los demas estratos, consideraban que los funcionarios
publicos siempre se ocupaban de las necesidades de la poblacion. En cambio, en el momento de
esa encuesta existia el convencimiento de que los politicos “usan su cargo en el beneficio
propio”.® Uno de cada cuatro individuos del estrato de ingresos medios consideraba que “la
corrupcion no podria cambiarse nunca”.

Gréfico 53. ; Cree que un buen "enllave" vale mas que la ley?, 2004
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Cultura Politica y Democracia, DEMOS 2004

Gréfico 54. ;La ley solo se aplica al que esta abajo?, 2004

100% - - - -

98% |
96% -

94% - 9.0% 8.0%

92% - 10.4%

M A veces/No responde
90% -
Nunca/Casi nunca
88% -
B Siempre/Casi siempre
86% -

84% -
82% -

80%

Desfavorecida Medio Acomodada

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Cultura Politica y Democracia, DEMOS 2004

% En el caso de los datos computados a partir de la Encuesta de Cultura Politica y Democracia
(DEMOS), los estratos econémicos fueron creados a partir de los deciles en la distribucién del ingreso
declarado. El estrato medio se refiere a los deciles del 5 al 8, y representa, por tanto, 40 por ciento de los
entrevistados.
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Gréfico 55. ¢ Los funcionarios se preocupan por nuestras necesidades? 2004
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Cultura Politica y Democracia, DEMOS 2004

Gréfico 56. La corrupcion en los gobiernos y la politica....
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Cultura Politica y Democracia, DEMOS 2004

Por otra parte, a pesar de la desconfianza con respecto al accionar del Estado, los estratos medios
y desfavorecidos son beneficiarios usuales de la ayuda publica, a través de diversos programas
de transferencias directas o indirectas. Segun la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de 2007,
alrededor de 70 por ciento de los hogares del estrato declararon recibir subsidio en su consumo
de gas, mas de 60 por ciento usaba boticas populares y cerca de 60 por ciento tenia algin hijo
que recibia desayuno escolar. El uso de transferencias del gobierno solo es relativamente bajo en
el estrato acomodado y, alin en éste, los hogares se beneficiaban del subsidio al consumo de gas.
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Gréfico 57. ¢ Recibio ingresos por ayuda del gobierno durante el afio previo?, 2007
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos

Si bien muchas de las transferencias tienen un caracter indirecto, el indicador de dependencia de
los hogares con respecto a las transferencias publicas se corresponde con el aumento que las
partidas de Asistencia Social han tenido en el gasto publico. Es particularmente notable la
expansion del numero de beneficiarios de las transferencias condicionadas del Programa
Solidaridad, que se expandid desde alrededor de 193,000 hogares en 2005 hasta 538,000 en
2010. Si bien este programa va dirigido a hogares pobres, la difusa frontera entre el estrato
medio bajo y el estrato desfavorecido probablemente hace que un mismo hogar pueda satisfacer
las condiciones necesarias para ser beneficiario del programa, mientras en otro momento no las
satisface.*

% Las cifras en el gréfico corresponden a los beneficiarios de transferencias condicionadas, pues los
beneficiarios totales de Solidaridad incluyen un gran nimero de hogares que reciben las transferencias no
condicionadas de Bonogés y Bonoluz. Segin datos suministrados por Solidaridad, en marzo de 2010 los
hogares que recibian el subsidio de Bonogas totalizaban 757,803, mientras los beneficiarios de Bonoluz
llegaban a 19,040.
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Grafico 58. Evolucion de hogares beneficiarios de
transferencias condicionadas de Solidaridad, 2004-2010
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Fuente: Elaborado con datos del Programa Solidaridad

5.4.6 Actitudes politicas y sociales del estrato de ingresos medios

A juzgar por los datos de Latinobarémetro en 2005, mas de la mitad del estrato dominicano de
ingresos medios se auto percibe como a la derecha del centro en el espectro politico. En realidad,
esa auto-percepcion es comun con los demas estratos, incluyendo al estrato desfavorecido. De
igual forma, la mayor parte de las personas clasificadas como de condiciones medias considera
que el individuo tiene la responsabilidad por su bienestar. No obstante, al igual que los demas
estratos, considera que el sistema socioecondmico no ofrece igual oportunidad para todos en
cuanto a salir de la pobreza.

Gréfico 59. ¢ Donde se ubicaria usted en el espectro politico?, 2006
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Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de Latinobarémetro (2006).
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Gréfico 60. ¢Quién es responsable por el bienestar de un individuo?, 2006
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Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de Latinobarémetro (2006).

Gréfico 61. ¢ El sistema econdmico de RD permite que todos tengan
igual oportunidad de salir de la pobreza?, 2006
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Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de Latinobarémetro (2006).

Composicion Econdémica Dominicana: El estrato de ingresos medios en el umbral del siglo XXI

100



Conclusiones

Por mas de dos milenios, los observadores sociales han destacado la importancia de una “clase
media” como elemento de cohesion social, dinamismo econdmico y estabilidad politica. Esos
elementos fueron aspectos de gran interés en la literatura dominicana de algunas décadas atras.
Sin embargo, a partir de las dos Gltimas décadas el andlisis de la clase media fue practicamente
abandonado. En consecuencia, el grupo de ingresos medios ha permanecido largo tiempo en una
zona gris, ignorado tanto por los académicos como por los formuladores de politica. En realidad,
los medios de prensa han sido tal vez el Unico foro en el cual la “clase media” es motivo de
alusiones ocasionales.

La motivacion de este estudio es contribuir a la superacion de esa situacion, a través de un
anélisis cuantitativo del estrato de ingresos medios en Republica Dominicana. Para tal fin, el
documento partid de una extensa discusion conceptual sobre el tema en consideracion, y discutid
profusamente las distintas formas en que el concepto de clase media puede tornarse operativo
para fines practicos. A partir de esos ingredientes, se abordd entonces el caso concreto de la
experiencia dominicana.

Los resultados del estudio muestran que el estrato de ingresos medios representa cerca de la
mitad de la poblacion dominicana, y que su evolucion es altamente sensible a las condiciones de
crisis econdémicas. En adicion, se caracterizd con detenimiento el perfil del estrato medio en
materia demogréfica, educativa y laboral. El estudio revel6 que el estrato de ingresos medios se
aparta de los preconceptos habituales, que parecen confundirle con el estrato mas acomodado.
En realidad, el estrato dominicano de ingresos medios es un grupo social fragil, con amplias
necesidades en materia de vivienda, educacion y seguridad social, y que enfrenta una alta
probabilidad de caer en el estrato méas desfavorecido.

Esas consideraciones hacen necesario recuperar el debate en torno al estrato de ingresos medios
y prestar mas atencion a la definicion de politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de
ese segmento poblacional. El debate deberd partir de varios hallazgos en las paginas previas. En
primer lugar, es evidente la necesidad de politicas que contribuyan a un mayor grado de
formalidad laboral, como via de elevar el acceso del estrato a los sistemas de seguridad en salud
y pensiones, a la vez que contribuyan al financiamiento de los mismos. La educacién es una
puerta de entrada del estrato pobre al estrato medio, pero el acceso a la misma sigue siendo
altamente regresivo en el contexto dominicano. La disponibilidad de vivienda propia es una
limitacion del estrato medio, y ello indica la necesidad de incentivar su capacidad de ahorro y de
facilitar su acceso al mercado crediticio. Por ultimo, la evolucion del estrato medio dominicano
ilustra la relevancia de la estabilidad macroeconémica para su preservacion.
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Por otra parte, es conveniente enfatizar que el presente estudio ha adoptado una definicion de
“estrato medio” sumamente estricta, al considerar como tal a aquellos hogares con ingresos
familiares per capita que van desde la linea de pobreza hasta 2 veces la mediana de la
distribucién del ingreso (criterio LP/2). Una desventaja de tal definicion es que, dado que los
niveles de ingresos del pais son generalmente bajos, los hogares con ingresos alrededor de los
valores promedio son también hogares de ingresos relativamente bajos, y que no se
corresponden con los segmentos profesionales que muchos tienen en mente al usar expresiones
como “clase media,” “grupos medios” u otras semejantes. Por tanto, seria interesante realizar un
analisis separado de esos grupos que, en el contexto dominicano, constituyen en realidad
segmentos de altos ingresos. De igual modo, seria interesante explorar otras definiciones de
estratos medios no basadas Unicamente en el ingreso, sino en otros criterios tales como la
ocupacion, status social, educacion y otros criterios relacionados. Todas esas tareas constituyen
extensiones naturales del presente trabajo.
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AnNexos

Al. Estrato medio y mercado laboral

Distribucion de los estratos de ingresos segn categoria ocupacional, 2010

100%
80% -
60% -
40% .
58.1% 49.1% 40.7%
20%
. —_— I
Desfavorecida Media Acomodada
M Patrdn o socio activo Cuenta Propia
B Empleado del Estado M Empleado privado

M Familiar no remunerado

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Incidencia de estratos de ingresos en distintas
categorias ocupacionales, 2010

Empleado privado 48.7% _
Empleado del Estado 46.0% _
Cuenta Propia 46.1% _

Patrén o socio activo 5B
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M Desfavorecida Media M Acomodada

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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Distribucion de los estratos de ingresos,
segln grupos ocupacionales, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

Incidencia de estratos medios en distintos
grupos poblacionales, 2010

Trabajadores no calificados 51.8% 115.7% |
Operadores y conductores 51.7% L 246% |
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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Distribucion de los distintos estratos de ingresos

segun ramas de actividad, 2010
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Incicencia de estratos de ingresos medios en grupos poblacionales,
por rama de actividad, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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Porcentaje de cada estrato de ingreso que
tiene ocupacion secundaria , 2010
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
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A.2 Estrato de ingresos medios y el Estado

¢ Los politicos aprovechan sus cargos en beneficio propio?, 2004
100% -
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Cultura Politica y Democracia, DEMOS 2004

¢La corrupcion en los gobiernos y la politica es un problema?, 2004

Acomodada 58.8% 32.9% .

B Muy grave

Grave

Media 50.8% 39.4% . B Poco grave/no existe

. M No sabe

Desfavorecida 42.6% 45.7% .
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Cultura Politica y Democracia, DEMOS 2004
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