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Introducción
Al sistematizar de forma periódica cada seis meses, la presentación de informes de rendición de cuentas de la ejecución físico financiera de la cartera de proyectos de inversión pública, al Honorable Congreso de la República; así como publicar dichos informes en su sitio WEB; el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo, ha impulsado el desarrollo de una cultura de trasparencia y rendición de cuentas en la administración pública. 

En tal sentido, la Sociedad Dominicana en su conjunto, es informada con  lujo de detalles, sobre la calidad de las intervenciones públicas que realizan las instituciones del Estado. En esta oportunidad, el informe incluye en detalle, como esas intervenciones se han distribuido en el territorio nacional; y adicionalmente, se incluyen, los perfiles técnicos de los proyectos terminados y en ejecución.

En el ámbito social, la rendición de cuentas pública ligada a los informes semestrales de ejecución de la Inversión, genera un cambio en la percepción ciudadana del servicio público en su conjunto, mejorando sustancialmente la imagen de la institucionalidad pública, como resultado del mejor flujo de información vinculado a la ejecución del gasto público en proyectos de inversión. Por otro lado, también se impulsa una cultura institucional de transparencia y rendición de cuentas públicas. Permitiendo a la ciudadanía la vigilancia sobre la naturaleza y la calidad de la inversión pública.

El presente informe de rendición de cuentas permite dar una mirada basada en el territorio, al rol catalizador de la Inversión Publica en la reducción de pobreza, como agente de cambio en la generación de la equidad territorial ordenada por la constitución de la Republica Dominicana.

En otro orden,  el informe permite apreciar a través de una visión sectorial, como las intervenciones públicas que el Estado realiza en el ámbito de la Inversión Publica, han sido dirigidas a apuntalar los objetivos y prioridades Estratégicas contenidas tanto en la Estrategia Nacional de Desarrollo, como en el Plan de Gobierno del Honorable señor Presidente Lic. Danilo Medina.

Para nuestro Ministerio es un gran honor el poner a disposición del Honorable Congreso y la Ciudadanía en general,  esta nueva versión del Informe de Rendición de Cuentas de la inversión pública nacional durante el ano 2014.

Atentamente,

Ing. Juan Temistocles Montas, Ministro

1.  Inversión pública a nivel provincial 
El presente Informe de Rendición de Cuentas tiene por objetivo dar a conocer a la Sociedad Dominicana los resultados alcanzados con la inversión pública realizada en 2014. 

El Programa de Gobierno del Presidente Danilo Medina estableció metas y estrategias orientadas a reducir las desigualdades sociales y económicas, a reducir la pobreza y mejorar la equidad territorial, destacándose  como estrategia central la educación a la cual se ha destinado buena parte los recursos de inversión.

El Sistema Nacional de Inversión Pública, SNIP, cuyo ente rector es el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo, MEPyD, a través de la Dirección General de Inversión Pública, DGIP, presenta por primera vez a la Sociedad Dominicana y a las autoridades gubernamentales del Ejecutivo y el Legislativo un Informe de Rendición de Cuentas con carácter territorial en el cual se muestra la inversión pública realizada en cada una de las 31 provincias y el Distrito Nacional.
La inversión pública en 2014 ascendió a RD$ 66,550 millones. Si bien disminuyó ligeramente respecto a 2013 por las condiciones macroeconómicas y fiscales del país, esto no impidió cumplir con las metas de Gobierno para cuyo logro contribuyeron dos factores principales: i) la mejorar en la calidad de la inversión; ii) la focalización de la inversión la cual se orientó a los sectores en los cuales se presentan las mayores necesidades de la población como lo son la educación, la vivienda, el agua potable y la salud, lo cual ha contribuido ha reducir paulatinamente la pobreza.
1.1 Inversión pública por provincia 
En el cuadro 1 se presenta la inversión pública realizada en cada una de las provincias. Para tales efectos se presenta la inversión realizada en cada provincia, el porcentaje que representa dicha inversion frente al total, la población de la provincia y la inversión percápita. 
Cuadro 1. Inversión pública por provincia

	Provincia
	Ejecución Total 2014

	
	RD$ millones  
	%
	Población*
	Inversión per cápita (En RD$)

	Azua
	1,705.60
	2.6
	        255,085 
	      6,686.4 

	Bahoruco
	1,036.91
	1.6
	        122,083 
	      8,493.4 

	Barahona
	1,589.85
	2.4
	        208,463 
	      7,626.5 

	Dajabón
	495.95
	0.7
	          68,903 
	      7,197.9 

	Distrito Nacional
	2,980.46
	4.5
	     1,182,348 
	      2,520.8 

	Duarte
	1,408.83
	2.1
	        306,723 
	      4,593.2 

	El Seibo
	490.29
	0.7
	        112,171 
	      4,370.9 

	Elías Piña
	500.03
	0.8
	          75,016 
	      6,665.6 

	Espaillat
	752.77
	1.1
	        244,994 
	      3,072.6 

	Hato Mayor
	558.29
	0.8
	          93,035 
	      6,000.8 

	Hermanas Mirabal
	610.45
	0.9
	        104,613 
	      5,835.3 

	Independencia
	702.49
	1.1
	          59,230 
	    11,860.3 

	La Altagracia
	2,624.00
	3.9
	        255,878 
	    10,254.9 

	La Romana
	720.32
	1.1
	        261,547 
	      2,754.1 

	La Vega
	1,697.67
	2.6
	        449,104 
	      3,780.1 

	María Trinidad Sánchez
	1,154.02
	1.7
	        144,719 
	      7,974.2 

	Monseñor Nouel
	836.92
	1.3
	        206,501 
	      4,052.9 

	Monte Cristi
	1,758.50
	2.6
	        126,311 
	    13,922.0 

	Monte Plata
	1,445.38
	2.2
	        222,613 
	      6,492.8 

	Pedernales
	160.17
	0.2
	          27,342 
	      5,858.0 

	Peravia
	10,211.68
	15.3
	        216,594 
	    47,146.6 

	Puerto Plata
	1,540.98
	2.3
	        338,995 
	      4,545.7 

	Samaná
	469.60
	0.7
	        103,330 
	      4,544.7 

	San Cristóbal
	3,045.30
	4.6
	        723,738 
	      4,207.7 

	San José De Ocoa
	405.46
	0.6
	          69,398 
	      5,842.6 

	San Juan
	2,500.32
	3.8
	        242,843 
	    10,296.0 

	San Pedro De Macorís
	1,104.46
	1.7
	        360,090 
	      3,067.2 

	Sánchez Ramírez
	770.71
	1.2
	        157,917 
	      4,880.5 

	Santiago
	3,567.54
	5.4
	     1,116,441 
	      3,195.5 

	Santiago Rodríguez
	278.94
	0.4
	          54,063 
	      5,159.5 

	Santo Domingo
	16,996.97
	25.5
	     2,384,036 
	      7,129.5 

	Valverde
	757.40
	1.1
	        202,411 
	      3,741.9 

	Proyectos de Alcance Nacional
	1,671.59
	2.5
	 
	 

	 Total 
	    66,550 
	100.0
	   10,496,535 
	      6,340.2 


* Proyección Censo 2010
Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública –DGIP
De esta información es importante destacar los resultados siguientes:

1. La inversión total de RD$ 66,550 millones, que  equivale a una inversión percápita de RD$ 6.340, es decir, que por cada dominicano el país invirtió dicho monto.

2. Aquellas provincias que presentan mayor población son las que recibieron mayor inversión y donde más aulas se construyeron, en su orden las provincias de Santo Domingo, San Cristobal, La Vega, San Pedro de Macorís y Duarte.
1.2 Inversión pública y pobreza a nivel provincial
El cuadro 2 relaciona la inversión pública con los niveles de pobreza. Para tales efectos se presenta las 31 provincias y el Distrito Nacional ordenados de mayor a menor inversión percápita y su respectivo índice de pobreza. De esta información es importante destacar los resultados siguientes:
1. De las 31 provincias y El Distrito Nacional, 13 presentan índices de inversión percápita superior a la media nacional. En este grupo de provincias con mayor o similar comportamiento al promedio están aquellas que presentan los mayores índices de pobreza del país.

2. En forma correlativa, las provincias que presentan una inversión percápita inferior a la media nacional se corresponden con las que a su vez presentan los menores índices de pobreza del país.

3. Esta correlación entre inversión pública percápita  e índice de pobreza por provincia, permite concluir sobre la adecuada focalización de la inversión siendo de esperar que será en las  provincias mas pobres donde mayor impacto tendrá la inversión en la reducción de la pobreza, en la mejora en la equidad y en la disminución de los equilibrios regionales.

Cuadro 2. Inversión pública y pobreza
	Provincia
	Inversión per cápita
En RD$
	Indice de Pobreza

	Peravia
	47,146.6
	46.7

	Monte Cristi
	13,922.0
	27.3

	Independencia
	11,860.3
	72.9

	San Juan
	10,296.0
	63.0

	La Altagracia
	10,254.9
	51.8

	Bahoruco
	8,493.4
	74.5

	María Trinidad Sánchez
	7,974.2
	42.0

	Barahona
	7,626.5
	65.2

	Dajabón
	7,197.9
	53.9

	Santo Domingo
	7,129.5
	33.6

	Azua
	6,686.4
	65.2

	Elías Piña
	6,665.6
	83.2

	Monte Plata
	6,492.8
	70.1
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Hato Mayor
	6,000.8
	62.4

	Pedernales
	5,858.0
	74.6

	San José De Ocoa
	5,842.6
	61.7

	Hermanas Mirabal
	5,835.3
	36.8

	Santiago Rodríguez
	5,159.5
	48.3

	Sánchez Ramírez
	4,880.5
	46.2

	Duarte
	4,593.2
	42.6

	Puerto Plata
	4,545.7
	37.2

	Samaná
	4,544.7
	48.9

	El Seibo
	4,370.9
	70.7

	San Cristóbal
	4,207.7
	36.2

	Monseñor Nouel
	4,052.9
	61.3

	La Vega
	3,780.1
	31.4

	Valverde
	3,741.9
	56.3

	Santiago
	3,195.5
	30.8

	Espaillat
	3,072.6
	34.0

	San Pedro De Macorís
	3,067.2
	47.5

	La Romana
	2,754.1
	45.3

	Distrito Nacional
	2,520.8
	26.7

	Total
	6,340.2
	40.4


Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública –DGIP; El mapa de la pobreza en la RD, 2014
1.3 Inversión pública sectorial
En el cuadro 3 se presenta la inversión pública de 2014 realizada por cada uno de los sectores económicos. De esta información es importante destacar los resultados siguientes:
Cuadro 3. Inversión pública por sector
	Sector
	Ejecutado
	No. de Proyectos

	
	RD$ millones
	%
	

	Educación
	    19,396.21 
	29.15%
	219

	Administración General
	       1,124.44 
	1.69%
	39

	Defensa Nacional
	       2,193.95 
	3.30%
	6

	Justicia, Orden Público y Seguridad
	          162.23 
	0.24%
	25

	Relaciones internacionales
	            33.60 
	0.05%
	2

	Agropecuaria, caza, pesca y silvicultura
	          182.77 
	0.27%
	15

	Asuntos económicos y  laborales 
	            45.71 
	0.07%
	2

	Comunicaciones.
	            48.39 
	0.07%
	1

	Energía y Combustible. 
	     11,313.76 
	17.00%
	63

	Otras Industrias y Comercios
	          620.61 
	0.93%
	17

	Riego
	       2,646.32 
	3.98%
	45

	Transporte 
	     18,965.44 
	28.50%
	188

	Protección de la Biodiversidad y Ordenación de desechos.
	            90.11 
	0.14%
	21

	Protección del Aire, Agua y Suelo.
	       1,992.42 
	2.99%
	70

	Actividades Deportivas, Recreativas, Cultura y Religión
	          394.50 
	0.59%
	65

	Protección Social
	       1,782.97 
	2.68%
	24

	Salud
	       1,951.64 
	2.93%
	103

	Vivienda y Servicios Comunitarios
	       3,604.74 
	5.42%
	165

	Total
	    66,549.81 
	100%
	1070


Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
1. La inversión pública en educación, proyecto bandera de la administración ascendió a RD$ 19.396 millones, lo cual representa el 29.15% de la inversión total, representada en 219 proyectos de inversión registrados en el SNIP y a través de los cuales se ha logrado contruir al año 2014, un total de 10,000 aulas (Según ha reportado el MINERD).
2. Le siguen en orden de importancia las inversiones en transporte (28.5%), energía (17%) y vivienda (5.4%), sectores que tienen un alto impacto en la disminución de la pobreza y en la mejora en la calidad de vida de la población.Estos tres sectores representan el  50.9% de la inversión pública en 2014.

3. Al sumar a educación los tres sectores anteriores se tiene el 80.1% de la inversión, en cuatro sectores claves para el logro de las metas presidenciales.

4. Estos resultados muestran la adecuada orientación de la inversión para el logro de las metas del programa de gobierno en términos de mejor y mayor educación para la población, la disminución en la pobreza y la mejora en la calidad de vida de los dominicanos.

En síntesis, la ejecucion de la Inversion Publica durante el año 2014 verifica que las políticas públicas contenidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo (LEY 1-12), asi como en el Plan de Gobierno del Presidente Danilo Medina, las cuales se orientan  a reducir los niveles de inequidad social en el territorio, han sido respaldadas con intervenciones publicas de calidad, que a su vez han privilegiado en su distribución territorial, aquellas provincias y municipios que fueron tradicionalmente ignorados en la distribución de los recursos para la inversión publica, y que presentan elevados niveles de pobreza general y extrema.

En ese sentido, y de modo especial, es necesario resaltar el gran impacto que ha tenido el programa de infraestructura escolar, el cual involucra un conjunto de instituciones publicas tales como el Ministerio de Educacion, quien coordina, y el Ministerio de Obras Publicas y la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado, quienes supervisan  y dan seguimiento físico a las obras de infraestructura escolar. Cabe mencionar el innovador sistema de asignacion de obras a través de la modalidad de sorteos, donde prodominan los criterios de transparencia y equidad y apego a las normativas de adquisiciones publicas del Estado, lo cual ha sido un factor decisivo para mejorar la calidad de la inversión publica, y para el logro de los resultados y metas establecidas en el Plan de gobierno.

2. Seguimiento a la Ejecución Financiera de la Inversión Pública en el año 2014
2.1 Composición de la cartera de Proyectos de Inversión Pública por tipología y condición presupuestaria en el 2014.
Para el año 2014, se presupuestó por concepto de Inversión Pública la suma de RD$80,924.42 millones, obteniéndose una ejecución de RD$66,549.82 millones lo cual representa una ejecución del 82.24% del total presupuestado en ese año. En el cuadro 4 se presenta la inversión pública en 2014 discrimiando por tipología de proyectos y fuentes de financiamiento. 
Cuadro 4
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Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
Conforme a la composición de la cartera de proyectos, en el gráfico 1 se puede observar que ingresaron como proyectos nuevos 202 (19%) y proyectos de arrastre 868 (81%). Estas cifras confirman el principio de priorización que establece que se da prioridad a los proyectos de arrastre sobre los nuevos.
Grafico 1. Composición de la Cartera de Proyectos de Inversión Pública por condición presupuestaria en 2014.  (En millones de RD$)
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Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
A nivel de ejecución, el monto invertido en los proyectos nuevos fue de RD$ 8,234 millones, con un nivel de ejecución del 64% del total presupuestado. Por su parte, la inversión total en proyectos de arrastre fue de RD$ 58,316millones, obteniendo un nivel de ejecución del 86%. Gráfico 2.
Grafico 2.  (En millones de RD$)
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Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
2.2 Ejecución de la Inversión Pública por Ejes Estratégicos de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)

En el cuadro 5 y en el gráfico 3 se presenta la ejecución de la inversión pública en cada uno de los ejes estratégicos de la END.

Cuadro 5. Resumen de la Ejecución de Inversión Pública por Ejes Estratégicos

	Eje
	Descripcion de Eje Estrategico
	# Proyectos
	Presupuesto
	Ejecutado
	% Ejecución

	1er Eje
	Un Estado social y democrático de derecho, con instituciones que actúan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacífica y el desarrollo nacional y local.
	78
	4,920.70 
	3,849.89 
	78.24%

	2do Eje
	Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la población tiene garantizada educación, salud y servicios básicos de calidad, y que promueve la reducción progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial.
	725
	37,180.44 
	31,509.62 
	84.75%

	3er Eje
	Una economía territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la economía global.
	192
	33,580.05 
	28,335.65 
	84.38%

	4to Eje
	Una sociedad con cultura de producción y consumo sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la protección del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptación al cambio climático.
	75
	5,243.23 
	2,854.66 
	54.44%

	Tota General
	1070
	80,924.42 
	66,549.82 
	82.24%


Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
El mayor monto presupuestado en el 2014 corresponde al Segundo Eje (Cohesión Social), con RD$37,180.44 millones. Este eje tuvo una ejecución del 84.75 %, es decir, RD$ 31,509.62 millones. Le sigue el Tercer Eje (Desarrollo Productivo) con un presupuesto de RD$ 33,580.05 millones, el cual el tuvo una ejecución de RD$ 28,335.65millones, que significan el (84.38%%).      

Gráfico 3
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Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
En tercer lugar con un presupuesto del RD$ 5,243.23 millones se encuentra el Cuarto Eje Estratégico (Protección al Medio Ambiente) el cual tuvo una ejecución por la suma de RD$ 2,854.66millones) que representan un 54.44% en relación con lo presupuestado.

Finalmente, en el Primer Eje Estratégico (Desarrollo Institucional) se presupuestó la suma de RD$4,920.70 millones de los cuales se ejecutó el 78.24%, es decir, RD% 3,849.89 millones. 

2.3 Ejecución de la inversión pública por Tipo de Institución Centralizadas y Descentralizadas 

El Gobierno Central programó recursos de inversión para el año 2014 por la suma de RD$   80,924.42 millones, de los cuales, correspondió la suma de RD$ 47,417.50 millones para las instituciones centralizadas, representando un 59.0% del total. El 41.0% restante de la inversión, o sea, la suma de RD$ 33,506.92 millones se presupuestó a las instituciones descentralizadas. 
Cuadro 7. Ejecución de la inversión pública potr tipo de institución (RD$ millones)
	Tipo de Institucion
	Presupuestado
	%
	Ejecutado
	%

	Centralizadas
	              47,417.50 
	59%
	                  43,815.60 
	66 %

	Descentralizadas
	              33,506.92 
	41%
	                  22,734.22 
	34 %

	Total
	80,924.42
	100%
	66,549.82
	100 %


Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
Gráfico 5
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Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
2.4 Inversión Pública ejecutada por Fuentes de Financiamiento

En el cuadro 9 y en el gráfico 7 se resume la ejecución de la Inversión Pública por Fuentes de Financiamiento según Ejes Estratégicos. En tal sentido, la inversión publica fue financiada con recursos nacionales en un 71%, es decir la suma de RD$47, 486.71 millones; con recursos externos en un 25.85 %, es decir la suma de RD$17,201.63 millones; y donaciones un 2.8%, es decir la suma de RD$1861.48 millones.
Cuadro 9. Ejecución de la Inversión Pública Por Eje Estratégico y Fuente de Financiamiento en 2014
	Eje Estratégico
	Descripción
	Fondo General
	Credito Externo
	Donaciones
	Total

	
	
	RD$ Millones
	%
	RD$ Millones
	%
	RD$ Millones
	%
	RD$ Millones

	Primer Eje
	Un Estado social y democrático de derecho, con instituciones que actúan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacífica y el desarrollo nacional y local.
	2,795.81
	73
	317.85
	8.26
	736.23
	19.12
	3,849.89

	Segundo Eje
	Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la población tiene garantizada educación, salud y servicios básicos de calidad, y que promueve la reducción progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial.
	20,037.19
	64
	10,537.49
	33.44
	934.94
	2.97
	31,509.62

	Tercer Eje
	Una economía territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la economía global.
	22,601.80
	80
	5,568.99
	19.65
	164.86
	0.58
	28,335.65

	Cuarto Eje
	Una sociedad con cultura de producción y consumo sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la protección del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptación al cambio climático.
	2,051.91
	72
	777.30
	27.23
	25.46
	0.89
	2,854.66

	Total General
	47,486.71
	71.36
	17,201.63
	25.85
	1,861.48
	2.80
	66,549.82


Fuente: Sistema Nacional de Inversión Pública-DGIP
Gráfico 7
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39,717.80





                





 





14,943.98





               





 





956.59





               





 





55618.38





86.31%





1,003





Sub total





74,816.93





44,974.03





15,679.06





956.59





61,609.68





82.35%





No. de 





Proyectos





Descripcion





Presupuestado 





Fondo General





Credito Externo





Donaciones





Ejecutado Total





% 





Ejecutado





5





NUEVO





85.52





                              





 





81.53





                        





 





-





                            





 





0.81





                    





 





82.34





                                   





 





96.28%





49





ARRASTRE





3,132.56





                         





 





202.55





                      





 





1,294.66





                  





 





864.30





               





 





2,361.51





                              





 





75.39%





54





Sub total





3,218.08





284.08





1,294.66





865.11





2,443.85





75.94%





No. de 





Proyectos





Descripcion





Presupuestado 





Fondo General





Credito Externo





Donaciones





Ejecutado Total





% 





Ejecutado





2





NUEVO





2,409.99





                         





 





2,158.95





                  





 





-





                            





 





1.20





                    





 





2,160.14





                              





 





89.63%





11





ARRASTRE





479.42





                            





 





69.65





                        





 





227.92





                     





 





38.58





                 





 





336.15





                                 





 





70.12%
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Sub total





2,889.41





2,228.60





227.92





39.78





2,496.29





86.39%





202





TOTAL NUEVOS





12,869





7,497





735





2





8,234





63.98%





868





TOTAL ARRASTRE





68,056





39,990





16,467





1,859





58,316





85.69%





1,070





TOTAL





80,924.42





47,486.71





17,201.63





1,861.48





66,549.82





82.24%
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Nivel de Ejecución de la 
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	13 [MEPYD/DGIP] 



[image: image9.png]TOTAL
ARRASTRE,
868




[image: image10.png]INFORME DE RENDICION DE CUENTAS
* Enero — Diciembre 2014



[image: image11.png]


[image: image12.emf][image: image13.emf][image: image14.emf][image: image15.emf][image: image16.emf][image: image17.emf][image: image18.emf][image: image19.emf]