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La eficiencia del gasto de inversion publica en América Latina:
Resumen de resultados de Republica Dominicana

La medicidn de la eficiencia de la inversidn publica es un aspecto que no ha sido atendido ampliamente
en la literatura, siendo Dabla-Norris et. al. (2011) uno de los primeros estudios en el tema. En dicho
estudio se estima un indice de eficiencia de la gestién de la inversidon publica en base a cuatro
dimensiones que caracterizan un Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). No obstante, este
estudio no considerd a la mayoria de los paises de América Latina.

La réplica de un estudio semejante al desarrollado por Dabla-Norris et. al. (2011), presenta ciertas
limitaciones, tanto de caracter metodolégico como de disponibilidad de informacion. Adicionalmente la
revision de otros estudios sobre inversién publica realizados para la regidn, revela la necesidad de
incorporar otras dimensiones y subdimensiones que permitan abarcar la totalidad del ciclo de inversién.
Por ello, basandose en esfuerzos anteriores que buscan medir la eficiencia de los SNIPs, se llevaron a
cabo modificaciones metodoldgicas para el andlisis en América Latina, aumentando el niumero de
dimensiones, subdimensiones y preguntas a evaluar dentro de cada SNIP'. Como instrumento para
aplicar la metodologia se disefié una encuesta, la cual fue respondida por 15 paises de América Latina.

Dimensiones y Subdimensiones con base en DN

Guia estratégica

Guias estratégicasy evaluacién de proyectos Metodologias de preparacidny evaluacion de proyectos
(24%) / Precios sociales
Evaluacién de proyectos
Integracidn con el presupuesto
Seleccion de proyectos Rol de la legislacion
(19%) Escrutinio publico
Criterios de seleccidn
Adjudicacion
Implementacién de proyectos

Cumplimiento temporal
{20%) E s

Control Interno y auditorias

Evaluacion del proyecto, Auditorias y Manejo de
activos (22%)

Evaluacion del proyecto, Auditorias y Manejo de activos

Descriptivos operacionales
Rol de la legislacion

Recurso humanao idéneo
Escrutinio publico / Acceso a la informacién en general

Sistemas de soporte
Fuente: Elaboracién propia.

El indice de eficiencia de la gestién de la inversidn publica se construyd a partir de los resultados de la
encuesta sefialada, donde cada respuesta tiene un puntaje asignado en el rango de cero a cuatro, de
acuerdo a la tabla adjunta al final del documento. Cada subdimension tiene un puntaje equivalente al
promedio simple de las preguntas pertenecientes a ésta y el puntaje de cada dimensidn proviene del
promedio simple de cada una de sus subdimensiones. El puntaje total del indice es un promedio
ponderado de las dimensiones, el cual se extrae de la uUltima pregunta respondida en la encuesta. A
continuacién se presenta un resumen de los resultados por pais.

1 . . . . . . . . .
Las dimensiones y subdimensiones marcadas en rojo se adicionaron a la version de Dabla-Norris et. al. (2011).

Edna Armendariz, Banco Interamericano de Desarrollo y Eduardo Contreras, Universidad de Chile.



Graficos de puntajes por dimensién y subdimensién
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Figure 2: Gréafico de los puntajes por dimensién del pais
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Puntajes de subdimensiones de Republica Dominicana en la dimension:

Integracion con el presupuesto
Rol de la legislacion

Escrutinio publico

Criterios de seleccion

Seleccion de proyectos
con los respectivos promedios regionales de cada subdimension

Subdimensiones

Puntajes de subdimensiones de RepuUblica Dominicana en la dimension:

B Adjudicacion
E Cumplimiento temporal
B Control interno y auditorias

Implementacién de proyectos
con los respectivos promedios regionales de cada subdimension

Subdimensiones
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Puntajes de subdimensiones de Republica Dominicana en la dimension:
Evaluacion del proyecto, Auditorias y Manejo de activos (Eval. ex—post.)
con los respectivos promedios regionales de cada subdimension

B Evaluacion del proyecto, Auditorias y Manejo de activos

Subdimensiones

Puntajes de subdimensiones de RepuUblica Dominicana en la dimension:
Caracterizacion general del ciclo de inversién publica
con los respectivos promedios regionales de cada subdimension

Descriptivos operacionales
Rol de la legislacion
Recurso humano idéneo
Escrutinio pablico en el ciclo completo / Acceso a la informacién
Sistemas de soporte
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N° Pregunta Puntajes Sub dimensién Dimension
; Existen planes estratégicos sectoriales y/o No Existen: 0; Existen: 1,33; Existen y existen
¢EXISten p Ateglce coria’es y mecanismos para que los proyectos reflejen los . -
1 territoriales, para guiar la identificacion de . i . R Guia estratégica
L A planes: 2,67; Todo lo anterior y se analiza
proyectos de inversion pablica? ! ;
coherencia de planes y proyectos: 4
Existe un mecanismo formal para velar por No existen: 0: Si, entre Ministerios y
la complementariedad y conflictos D o . . . -
2 ! ; . Departamentos: 2; Si, entre Nivel Nacional y Sub Guia estratégica
potenciales entre las inversiones de los N .
: L Nacionales: 2
diferentes ministerios / departamentos
¢Existen metas establecidas en planes
3 nacionales asociadas al gasto de inversion No: 0; Si: 4 Guia estratégica
publica?
Metodologias de
, . L . - . - reparacion
4 NUmero de metodologias de preparaciony | Minimo: 0; Maximo 4; lineal entre minimo y :valpuacién dZ
evaluacion de proyectos, por sector maximo .
proyectos / Precios
sociales
Metodologias de
¢(Existen pardémetros y valores unitarios a No: 0; Si: 1,33, Si, actualizados anualmente: 2,67; preparacion y Guias estratégicas y
5 | ser utilizados como valores aproximados Si, actualizados anualmente usando fuentes evaluacion de evaluacién de
(proxies) de costos y beneficios? independientes confiables: 4 proyectos / Precios proyectos
sociales
Metodologias de
. reparacion
A . . - 0,5 puntos cada uno; actualizados anualmente dobla preparacion y
6 | ;(Qué precios sociales se utilizan? ol puntaje evaluacion de
proyectos / Precios
sociales
¢Se hace en el SNIP una revision de las No se revisa: 0; Se revisa pero no es independiente L
) . I . . ¥ Evaluacién de
7 | evaluaciones para garantizar la objetividad y | de los formuladores y ejecutores: 2; Se revisa y es Fovectos
la calidad de las evaluaciones? independiente: 4 proy
¢Los costos de operacion y de
mantenimiento de inversion en Evaluacion de
8 infraestructura son evaluados y No: 0; Si: 4 8 ¢
considerados en la etapa de evaluacion de proyectos
un proyecto?
¢Qué porcentaje de la inversion plblicaes | , o0, 0. 2694 4 509: 1,33; 51% a 75%: 2,67 Evaluacion de
9 | objeto de una evaluacién ex-ante (minimo 76% a 100%: 4 8 ¢
costo, costo-beneficio, costo-eficiencia)? : proyectos
10 El marco fiscal o de gasto de mediano plazo No: 0- Si- 4 Integracion con el
se integra con el presupuesto anual T presupuesto
¢Los proyectos financiados por donantes P Integracion con el
11 LA No: 0; Si: 4
estéan incluidos en el presupuesto? presupuesto
. - - No existe ninguno de los anteriores: 0; Si, existe i
; : S Int |
12 Zﬁx'ls;ﬁ 32 Fnrszgggﬁsxurﬂ?;gjgﬁal e integra presupuesto multianual: 2; S, existe un plan de n ef;iEIOlTeZ?: ¢
p ' inversion multianual: 2; Ambos existen: 4 p p
13 (El presupuesto de inversion se desagrega No: 0: Si: 4 Integracion con el
por programas y proyectos? T presupuesto
¢La asignacion de presupuesto a un
proyecto se encuentra condicionada por - o
14 Leyes o Decretos a su aprobacion en el No: 0; Si: 4 Rol de la legislacion
SNIP? L
- - — Seleccion de
No, no se entrega ninguna informacién: 0; No, se proyectos
L gobierno proporciona acceso publico a proporciona acceso s6lo a datos basicos del
A A of - . T
15 informacién completa de los proyectos? proyec.to.. 1,’S|, para los proyectos §obre cierto L Escrutinio publico
monto: 2; Si, para los proyectos mas relevantes: 3;
Si, para todos los proyectos: 4
Los resultados de las evaluaciones ex ante No, no hay evaluaciones ex ante: 0; Hay pero no se
16 | se utilizan como uno de los criterios para utilizan: 2; Si, se utilizan en la mayoria de los Criterios de seleccién
priorizar las inversiones a ser financiadas. proyectos: 4
¢Existe un proceso establecido y limitado, No, no existe, se hace segin necesidad: 0; Si para
17 |con fondos lndepgndlentes, para |ncIL_J|r proygctos de e.mergenf:las.- 2,- Sl’para proyectos Criterios de seleccién
proyectos excepcionales que no requieran politicamente imperativos: 2; Si para los dos casos
aprobacion del SNIP? anteriores: 4
No se analiza riesgo: 0; Si, se analiza riesgo en la
La seleccion de un proyecto ¢toma en evaluacion: 2; Si, se analiza riesgo en la - L
19 , it - . ; PO X . Criterios de seleccién
cuenta algun anélisis de riesgo del mismo? | implementacion: 2; Si, se analiza el riesgo en todas
las etapas: 4
20 ¢Hay una competencia abierta para la No hay: 0; Si hay para proyectos sobre cierto Adjudicacion Implementacion de

adjudicacion de los contratos?

monto: 2; Si hay para todos los proyectos: 4

proyectos




¢Existe en funcionamiento un mecanismo

No: 0; Si, pero continda la licitacion: 2; Si, se

21 de quejas de adjudicacién? suspende la licitacion: 4 Adjudicacién
Los montos méaximos de las licitaciones Sin limite: 0; Mas de 100%: 0,8; Mas de 75%: 1,6;
22 | pueden diferir a lo estimado en la Mas de 50%: 2,4; Més de 25%: 3,2; Menos de 25%: Adjudicacion
formulacién en: 4
Durante los Ultimos cuatro afios, ¢Qué
23 porcentaje del presupuesto anual de Menor a 50%: 0; Entre 50% y 70%: 1,33; Entre Cumplimiento
inversion pablica se ha ejecutado en 70% y 90%: 2,67; Mas del 90%: 4 temporal
promedio?
pa | QU8 porcenajes e sobreBlazo en 2 4| Mas de 1009%:0; Menos de 100%: ; Menos de Cumplimiento
0 2- 04" 3- /-
afios en promedio? 75%: 2; Menos de 50%: 3; Menos de 25%: 4 temporal
25 ¢Existen controles internos del SNIP sobre No: 0: Si: 4 Control Interno y
los compromisos de gasto? T auditorias
26 ¢Existen controles externos al SNIP sobre No: 0: Si: 4 Control Interno y
los compromisos de gasto? DR auditorias
s . No Existen: 0; Si, una vez en el ciclo del proyecto:
27 ¢Existen controles sobre compromisos de 133 Si. una vez al afio: 2.67: Si. mas de una vez al Control Interno y
plazos?;Con que frecuencia? a}"m' ’4 ' Cemhn auditorias
28 ¢Los controles internos y auditoria generan No: 0: Si: 4 Control Interno y
acciones correctivas? T auditorias
. . . Evaluacion del
29 ¢Qué porcentaje de los proyectos es sujeto a | 0 a 25%: 0; 26% a 50%: 1,33; 51% a 75%: 2,67; ro \;itlgac'&or;itz”,as
evaluaciones ex post? 76% a 100%: 4 proyecto, Audito
y Manejo de activos
¢Existen documentos de orientacion claros y TP, . e Evaluacidn del
A Y No existen: 0; Existen pero no actualizados: 2; o
30 | actualizados que detallan los estandares de Existen v se encuentran actualizados: 4 proyecto, Auditorias
la evaluacion ex-post? y ’ y Manejo de activos Evaluacion del
royecto, Auditorias
Los resultados de las evaluaciones ex post Evaluacion del 5 l\Xanejo de activos
31 | ¢Son utilizados para gestionar acciones 1 punto cada una proyecto, Auditorias
futuras? y Manejo de activos
:;gsﬂrﬂiorgf)ossgztcr‘:’tﬁgz)egx'g: proyectos (eM | No se sabe: 0; Més de 100%: 0,8; Més de 75%: 1,6; | Evaluacion del
32 - S L Mas de 50%: 2,4; Mas de 25%: 3,2; Menos de 25%: | proyecto, Auditorias
promedio a lo originalmente licitado entre 4 ) :
un y Manejo de activos
33 ¢Qué etapas del proceso de inversion abarca 08 cada una Descriptivos
operativamente el SNIP? ’ operacionales
34,35 | Funcionarios por proyecto M!nl_mo: 0; Méximo 4; lineal entre minimo y Descrllptlvos
maximo operacionales
Documentos de orientacion, tanto generales - . . .
e X ) No estan disponibles: 0; Disponibles
como gspemflcos de_ cada etapa, estan desactualizados: 1; Disponibles con actualizacién L
36 dlsponl_bles y actualizados para los actores anual: 2; Disponible a todos los niveles de Descriptivos
de gpplerqg para aclarar enf9ques de - Gobierno: 2; Disponible a algunos niveles de operacionales
planificacion, implementacion y evaluacion . .
- L Gobierno: 0
de la inversion pablica
. . . . No: 0; Si para proyectos con fondos puablicos: 1; Si
¢(Es obligatorio, segun el marco legal, pasar L A
. para proyectos con fondos publicos y asociacion g
37 | por el SNIP para cualquier proyecto de S . . h . Rol de la legislacién
: D pUblico-privada: 2; Es vinculante al presupuesto:
inversion publica? :
Dobla puntaje
En el marco legal se obliga a realizar P g
38 evaluaciones ex-post No: 0; Si: 4 Rol de la legislaciéon . o
El marco legal permite/propicia, e L | o aracterizacion
39 | asociaciones entre instituciones pablicas 2‘0 permite: 0; Solo permite: 2; Permite y propicia: | o) 4o 1, legislacion | 9eneral del ciclo de
para inversiones inversion publica
¢Qué proporcion de los analistas poseen
40° formacion académica superior (cursos de Minimo: 0; Maximo 4; lineal entre minimo y Recurso humano
especializacion, diplomado, maestria) en maximo idéneo
formulacién socio-econémica de proyectos?
¢Qué proporcion de los analistas poseen
408 formacion académica superior (cursos de Minimo: 0; Maximo 4; lineal entre minimo y Recurso humano
especializacion, diplomado, maestria) en méximo idéneo
evaluacion socio-econémica de proyectos?
¢El organismo rector brinda un programa de
capacitacion permanente en formulacién y/o | No se brinda: 0; Si, a nivel nacional:2; Si, a nivel Recurso humano
41 | evaluacion de proyectos para otras areas del | sub nacional: 2; En ambos niveles (nacional y sub id6
gobierno (incluyendo nacional y nacional): 4 idoneo
subnacional)?
Existe atencion a las competencias Recurso humano
42 | profesionales del personal encargado de la | 1 punto cada una

inversién pablica

idéneo




¢Qué porcentaje del tiempo dedican los

0 a 25%: 0; 26% a 50%: 1,33; 51% a 75%: 2,67,

Recurso humano

43 analistas, a evaluar/revisar proyectos? 76% a 100%: 4 idéneo
La asignacion de proyectos a los analistas, Recurso humano
45 | se hace mediante criterios de No: 0; Si: 4 S
especializacion técnica de los mismos iddneo
El pﬂl?licg no tiene acceso a la pagina wgb: 0; ) Escrutinio publico en
¢El pliblico tiene acceso via web a DeS_C:Ipt.:Igré;i.e:\ISN|P:_0,576 gl;gtﬁldolpglas y preCI(I)S el ciclo completo /
46 | informacion general del SNIP? ;Al Banco sociales: 9,67, orn.wat.lva,. D 0 tiene acceso & . Acceso a la
de Proyectos? Banco d_e Proyect_gs. 0; Sélo al listado de proyectos: informacion en
0,67; A informacion general de cada proyecto: 1,33;
A informacién detalle de cada proyecto: 2 general
No existen mecanismos ni de incidencia ni de Escrutinio publico en
¢(Existe algn proceso o0 mecanismo de rendicién de cuentas: 0; Si, existen mecanismos de el ciclo completo /
47 | incidencia y/o rendicion de cuentas publicas | incidencia de la ciudadania en proyectos: 2; Si, Acceso ala
a la ciudadania? existen mecanismos de rendicion de cuentas a la informacion en
ciudadania: 2 general
No consolidado: 0; Descentralizados sin consolidar
. . a nivel central: 1; Consolidado a nivel central: 2;
¢Disponen de un banco integrado de - L . .
48 proyectos (BIP)? Entrega informacion sob(e to_d_o eI.C|cIo del Sistemas de soporte
' proyecto: 0,67; Es de facil utilizacién: 0,67; Con
georreferenciacion: 0,67
¢Se utilizan herramientas de gobierno
49 ;Ir?)i:te:g?r::izr?tirsa:(;mii)r:li?t‘;:tri:/%z de No, para ninguna etapa: 0; 1, si para alguna etapa Sistemas de soporte
proyectos de inversion publica?
¢Esta |_ntegrado (|pter—oper_alple) el BIP con No inter-opera con otros sistemas: 0; 1 cada una del )
50 | otros sistemas de informacion Sistemas de soporte

gubernamentales?

resto
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