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Aspectos territoriales del acceso al

agua en la zona de frontera Acceso a agua dentro de
la vivienda,

El abastecimiento y acceso al recurso agua es Zona Fronteriza (2018)
fundamental para satisfacer los objetivos de
disponibilidad y estabilidad a los que se ha
comprometido el Estado de cara a la Estrategia
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de %

Desarrollo Sostenible. A 2018, a nivel nacional, el 37 de 105
54% de los hogares se abastecia de agua dentro hogares
de su propia vivienda. Sin embargo, en la zona
fronteriza persisten rezagos, con el 63% de los
hogares sin cobertura del servicio dentro del
hogar.

De los cuales:

A nivel nacional, la disponibilidad de recursos

hidricos esta compuesta por aguas superficiales y F

subterraneas. Segun el Plan Hidroldgico Nacional 39%
(2012), la disponibilidad de agua superficial total ." ~

es de 23,497.69 millones m3, distribuida en seis Reciben agua los 7
regiones hidrograficas y 97 cuencas hidricas. d dias

La zona fronteriza contiene dos de estas
regiones hidrograficas: Yaque del Norte y
Yaque del Sur, que ocupan el 45% de la
superficie del territorio (MEPyD, 2016).
Igualmente, se localizan 9 cuencas hidricas, 32%
33.4% del total, de las cuales 4 colindan con
Haiti. Destaca la cuenca del Rio Artibonito, la mas Reciben agua 19-
importante de la isla, representando el 98% del 24horas diarias
area de cuencas transfronterizas (INDHRI, 2016).

LaS fueﬂtes meﬂCionadaS, en Conjunto con |a Elaborado con datos de la Encuesta Nacional de Hogares
.. . .. ., (ENHOGAR) 2018.

acumulacion de agua a partir de precipitacion

(lluvias) representa la disponibilidad de agua total
para el territorio. No obstante, en el caso de la .
zona fronteriza, el agua a partir de lluvias tiene Ob t
particular relevancia dada su variacion Serua Orlo
estacional y la aridez que presenta el territorio. dB la 20n3 fronterlza
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Mapa 1: Condiciones ambientales seleccionadas: Aridez, sequia y pérdida forestal
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Elaborado con datos de : Trabucco, A., and Zomer, R.J. 2018. Global Aridity Index and Potential Evapo-Transpiration (ETO) Climate
Database v2. CGIAR Consortium for Spatial Information (CGIAR-CSI).

Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore, M. Hancher, S. A. Turubanova, A. Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S. J. Goetz, T. R. Loveland, A.
Kommareddy, A. Egorov, L. Chini, C. O. Justice, and J. R. G. Townshend. 2013.

World Atlas of Desertification: https://wad.jrc.ec.europa.eu/

La vulnerabilidad intrinseca del territorio inicia desde la propia condicidon del suelo. Las
zonas Mas aridas a nivel nacional se situan en Santiago Rodriguez, Dajabon, Jimani, Vicente
Noble, Pedernales y demarcaciones aledafas al Lago Enriquillo’.

Puntualmente, las zonas marcadas en el mapa 1 con cuadros amarillo oscuro, son aquellas
donde la severidad de la sequia ha sido tal, que ha repercutido negativamente en la
produccidon de biomasa vegetal?.

Igualmente, esta aridez se vincula con la capacidad productiva del suelo en el territorio.
El 77.4% del territorio fronterizo no es apto para el cultivo y de este, sélo el 18.6% podria
ser cultivable con técnicas avanzadas (MA, 1967). La mayor proporcion de suelo no

! Extraido de
2 Corresponde con las desviaciones negativas del promedio del Indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracién (SPEI).

]
0N

GOBIERNO DE LA , ,
REPUBLICA DOMINICANA ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO () Z




MONITOR

DE LA FRONTERA
cultivable se encuentra en las provincias sur de la zona fronteriza, en especial Pedernales,
donde el porcentaje de suelo no apto para cultivo es mayor (87.3%).

Precipitacion maxima, promedio mensual, 2016-2020
Territorio norte de la frontera
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Elaborado con datos de ClimateServ. Obtenido el 16.02.2021. Accesible en https://climateserv.servirglobal.net/
Precipitacién maxima, promedio mensual, 2016-2020
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Elaborado con datos de ClimateServ en base a CHIRPS. Obtenido el 16.02.2021. Accesible en https://climateserv.servirglobal.net/

Los graficos 1y 2 usan las estimaciones CHIRPS?3 sobre pluviometria maxima promedio
mensual 2016-2020 para las provincias del norte y sur del territorio fronterizo. Se observa
qgue las precipitaciones tienen una estacionalidad similar en ambos territorios, con un
periodo prolongado de bajas precipitaciones (200 a 400 mm) de junio a octubre y otro
mas corto de diciembre a febrero (100 a 300 mm). En el caso particular de Pedernales,
se registra el promedio mas bajo de precipitaciones de todo el territorio nacional. El
seguimiento a esta estacionalidad es crucial para hacer una programacion optima del
almacenamiento y provision del recurso.

3 Las estimaciones del Climate Hazards Group InfraRed Precipitation with Station data (CHIRPS) usan datos satelitales para la creacién de una serie
de tiempo global de pluviometria para el monitoreo de la estacionalidad de las sequias. Mas informacion en
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La aridez, sumada a las variaciones de disponibilidad pluviométrica y las altas
temperaturas se traducen en una reducida capacidad de recuperacion forestal. Entre
2012-2019, el territorio fronterizo ha perdido 6.54% de su cobertura boscosa. La
deforestacion es mas evidente en las provincias del sur, que pierden en promedio 5.8 km2
de su foresta cada afno, frente a 4.9 km? en las provincias del norte. Pedernales, destaca
como la provincia de mayor pérdida forestal de la frontera con una media de 11.1 km?2 al afio.

Lo anterior condiciona la vulnerabilidad del territorio en el acceso al recurso y ha impactado
la severidad de las ultimas sequias, en particular en Santiago Rodriguez, donde en 2019, la
crisis fue tan severa que disminuyo entre 30%-35% la produccion de leche y causo la muerte
de cabezas de ganado?. En particular, Independencia y Pedernales registran pérdidas
forestales y se han registrado periodos de sequia® en localidades de Montecristi, Elias Pifa,
Bahoruco y Pedernales.

Condiciones del acceso de los hogares

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares con Propdsitos Multiples (ENHOGAR2018),
mas del 50% de los hogares -54.0% a nivel nacional y 68.9% en el Distrito Nacional- afirmo
que el agua que utiliza proviene de una fuente dentro de este. En contraste, en el territorio
fronterizo soélo el 37.3% de los hogares (aprox. 47,726) tienen agua dentro de la
vivienda. En Bahoruco, Elias Pifia e Independencia, esta cifra desciende a menos del 20%.

No obstante, se incluyen en el analisis otros indicadores para conocer otras dimensiones
del acceso. Se observan disparidades en el suministro continuo de agua en el territorio.
En promedio, de 47,726 hogares, el 39.3% (18,759) reciben agua los 7 dias de la semana.

Acceso Semanal de Agua, 2018
Por * de hogares

Zona Fronteriza Nacional
Al 100.0% 100.0%
menos 1

90.8%
63.8%

3 dias
6 dias m
7 dias | 393%

Elaborado con datos de ENHOGAR 2018.

32.8%

4 Extraido de https:
5 Lo anterior es el resultado de las desviaciones negativas del SPEIS5, es decir, aridez, pérdidas forestales y menor produccién de biomasa.
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A nivel provincial, la mayor Disponibilidad diaria de agua, por horas, 2018
oferta se observa en 100.0%100.0% Por % de hogares
Independencia (64% de los
hogares). Sin embargo, en
Bahoruco y Montecristi menos
del 30% de los hogares recibe
diariamente, un dato
importante, considerando que
estas provincias son las de
mayor densidad poblacional del
territorio®.

m Nacional
60.7% ;
58.6% ® Zona Fronteriza

o, 38.4%
II ISSIMI il

Otro componente importante
del analisis es la cantidad de
horas de recepcion de agua. En
el territorio, el 32.0% de los
hogares (15,272) sefald que recibe el servicio de agua de 19-24 horas al dia. La menor
disponibilidad continua del servicio se observa en Pedernales, donde sdlo 10% de los
hogares (692) recibe agua las 24 horas del diay el 65% de 1 a 4 horas por dia.

1-6h 7-12h 13-18h 19-24h

Elaborado con datos de ENHOGAR 2018.

Cuando se profundiza el analisis para contemplar el nivel socioecondmico, se observa que
a nivel territorial, existen marcadas diferencias en el acceso a agua en los hogares del

Hogares sin acceso a agua, 2018 grupo - socioeconomico  mas
Por gruposocioeconémico bajO. En la zona fronteriza, el
Santiago Rodriguez 46.3% 60.4% de los hogares sin
Pedernales 55 6% | a.cc?eso a agua de’ntro de la
vivienda pertenecian a este

H 1 0, .
Monte Cristi 65.3% | grupo, con mayor carencia en
Independencia 55.4% | Elias Pina (68.8%), Montecristi

o, 1 A [o)
Elias Pifia 53.8% | (65.3%) y Dajabdén (62.3%), en
contraste con el 34.9% de los

H A o, . .

Dajabon 62.3% | hogares a nivel nacional. Este
Bahoruco 58.1% analisis territorializado evidencia
Distrito Nacional p{eNeNZ - Ia§ brech_as en thares, _del
_ mismo nivel socioeconémico
Nacional 34.9% | diferenciadas por el territorio en
Zona Fronteriza 60.4% | el que se encuentren, en este

caso, la zona de frontera.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Muy Bajo EBajo mMedio - Bajo mMedio y Medio Alto mAlto

Elaborado con datos de ENHOGAR

6 Elaborado a partir de estimaciones y proyecciones de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE, 2014)
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Las deficiencias en el servicio de agua no sélo afectan las actividades domésticas y
econdmicas, sino que la baja disponibilidad del recurso crea incentivos para que las
personas almacenen agua, aumentando la vulnerabilidad y la exposicion a
enfermedades infecciosas como el dengue. A 2019, el dengue hemorragico tuvo una
mayor tasa de prevalencia en las provincias de la frontera, 4.2 por cada 100 mil habitantes,
comparado con el Distrito Nacional (3.1).

Intervencion publica en el sector agua

Con miras a mitigar la vulnerabilidad del territorio respecto de la disponibilidad del recurso,
el Estado dominicano ha planteado la implementacion de una serie de proyectos que
pretenden subsanar parte de la problematica expuesta previamente.

Programacion de la inversion publica 2021 - Sector Agua

Institucion Inversion
Actividad Provincia Millones
responsable
RD$
Construccién,
rehabllltaC|o.r1 y Bahoruco e Independencia INDRHI 3,044
complementaciéon de
presas
Rehabilitaciéon y
ampliacion de Montecristi INAPA 374.6
alcantarillado
sanitario
Rehabilitacion y . L
Ampliacién de Montecristi, Dajabon, INAPA 335.4
Pedernales
acueductos
.. Bahoruco, Elias Pifa,
Fortalecimiento Independencia, Dajabodn
institucional de la penadencia, Lajabon, INAPA 194.2
.. Montecristi y Santiago
gestion del recurso ,
Rodriguez
Construccidn sistema
de agua potable de Santiago Rodriguez INAPA 109.1

acueducto

Elaborado con datos del Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo.

La inversion en recursos hidricos en el territorio fronterizo ha crecido en el periodo 2018-
2021. En el 2021, se realizara la inversidon mas cuantiosa de este periodo, el 8% de esta
inversion es nueva y el restante corresponden a proyectos de arrastre. Las
intervenciones programadas contemplan la construccion, rehabilitaciéon y ampliacion
de acueductos y alcantarillados. La mayor focalizacidon de recursos se inclina hacia la parte
norte del territorio, en especifico, para Montecristi, Dajabon y Santiago Rodriguez. Sin

fi
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embargo, hasta el momento no se consideran mayores intervenciones en recursos o
estructuras hidrograficas en Elias Pifa, Independencia y Pedernales.

En linea con lo anterior, se recuerda que, con relacion al acceso de los hogares, el déficit
del recurso es mas elevado en las provincias del sur, con 2 de cada 10 hogares sin acceso a
fuentes de agua mejoradas (ENHOGAR 2018). En el caso de la demanda para el sector
agricola, la mayor proporcion de la oferta hidrica se concentra en la parte norte, no obstante,
se han detectado posibles intervenciones las provincias de la parte sur, puntualmente, en
Comendador y Banica (centro de Elias Pina) -zonas consideradas de relevancia para la
seguridad alimentaria-, y Jimani en Independencia

Focalizaciéon territorial de 1la demanda para futuras

intervenciones
Demanda proyectada, oferta y estrés hidrico proyectado
Zona Fronteriza
Mapa 2 Mapa 3 Mapa 4
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El mapa 3 contiene elementos seleccionados de los mapas 1y 2.

Elaborado con datos de : Trabucco, A., and Zomer, R.J. 2018. Global Aridity Index and Potential Evapo-Transpiration (ETO) Climate Database v2. CGIAR
Consortium for Spatial Information (CGIAR-CSI).

Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore, M. Hancher, S. A. Turubanova, A. Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S. J. Goetz, T. R. Loveland, A. Kommareddy, A.
Egorov, L. Chini, C. O. Justice, and J. R. G. Townshend. 2013.

World Atlas of Desertification: https://wad.jrc.ec.europa.eu/

Pesaresi, Martino; Florczyk, Aneta; Schiavina, Marcello; Melchiorri, Michele; Maffenini, Luca (2019): GHS settlement grid, updated and refined REGIO model
2014 in application to GHS-BUILT R2018A and GHS-POP R2019A, multitemporal (1975-1990-2000-2015), R2019A. European Commission, Joint Research
Centre (JRC) DOI: 10.2905/42E8BE89-54FF-464E-BE7B-BF9E64DAS5218.

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado (INAPA) e Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
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Se procede a realizar un analisis geoespacial con miras a proveer una perspectiva de la
intervencion en el territorio fronterizo de cara a la vulnerabilidad climatica del territorio y
las proyecciones de demanda del recurso.

Inicialmente, se presenta el cambio en la demanda de agua proyectada a 2030 para las
cuencas del territorio (Mapa 2). Asumiendo un escenario pesimista’, se espera que la
demanda de agua en el territorio se incremente entre 1.2 y 1.4 veces con relacion al aio
de referencia (2010). Se recuerda que, segun las proyecciones del Plan Hidroldgico de la
Republica Dominicana 2012, se estima que para el 2025 la demanda de agua alcanzara los
13,724.85 millones mm3 al ano, 52.9% del total que se ofertard para ese mismo ano
(25,966.69 millones mm3). Los territorios con mayor cambio en la demanda proyectada
son: Montecristi (parte norte), Loma de Cabrera y Restauracion (Oeste de Dajabdn),
Elias Pifa y Pedernales.

En el segundo mapa (Mapa 3), es previsible que la parte norte del territorio tenga una
mayor oferta de agua (actual y proyectada). Sin embargo, se muestra que el territorio sur
no registra inversiones futuras de embalses o presas, tomando en consideraciéon que
concentra gran parte de la limitada disponibilidad de agua superficial, concentraciéon de
la aridez, sumado a la carencia de acceso al servicio hidrico por parte de los hogares.

El tercer mapa (Mapa 4) muestra el resultado de una combinacion aspectos de la oferta 'y
alta demanda de agua, acompanada de factores inherentes al territorio (aridez, sequia,
periodos de bajas precipitaciones), donde se proyecta a 2030 altos niveles de estrés
hidrico, indicando que se prevé una limitada capacidad de satisfacer la demanda de
agua. Esta condicidon es mas elevada (estrés extremadamente alto) en distintos
territorios de Montecristi, Santiago Rodriguez y Dajabdn, provincias que concentran la
mayor actividad econdmica y menor dispersion de asentamientos humanos en la zona. Lo
anterior, sin considerar que el escenario estudiado no toma en cuenta la demanda implicita
gue conllevan el plan de desarrollo turistico en Pedernales y la construccion de viviendas y
posterior densidad poblacional con el desarrollo del Puerto de Manzanillo.

En resumen, el analisis muestra que en la zona existen limitaciones importantes en cuanto
a la disponibilidad del recurso, el acceso al servicio y la vulnerabilidad asociada a las propias
condiciones del territorio. Estas limitaciones no solo se deben a factores de la gestion del
recurso, como la construccion y mantenimiento de presas, alcantarillados o acueductos,
sino que existen condiciones ambientales inherentes al territorio.

7 Para este escenario, las estimaciones del Instituto de Recursos Globales (WRI) utilizan, entre otras variables, un menor crecimiento del Producto
Interno Bruto, menor grado de urbanizacion, mayor crecimiento poblacional, crecimiento de las emisiones de CO2 y de las temperaturas medias
globales. Mas informacion en
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Recomendaciones

1. De acuerdo con lo observado en los mapas de oferta hidrica, demanda proyectada y
el estrés hidrico, se sugiere realizar un analisis profundo y detallado en los territorios
identificados:

Abastecimiento

Provincia Agua Agua los 7 Agua Demanda de agua/ Aridez/Estrés
dentro de = dias de la las 24 Hidrico
la vivienda semana horas
Bahoruco 1% 28% 4% Tamayo, Villa Jaragua, Neiba,
Galvan
Dajabén 579% 58% 1% Loma o!e Cabrera, Daj_albon,
Partido, Restauracion
El Comendador (Macasia, El
, . Carrizal, La Ceiba, Las Patillas
(o) (o) o) 3 ’
Elias Pina 18% 47% 2% Coemndador Zona Urbana), Banica
(Sabana cruz)
. Jimani, La Descubierta, Duvergé
O, (o) O, ’ 3
Independencia 21% 64% 2% (Norte), Postrer Rio
Montecristi 45% 29% 10% Montecrllstl, V|I.Ia Vasquez,
Guayubin, Pepillo Salcedo
Pedernales 16% 25% 1% Pedernales (La cueva, Ollyar, El
yanal, Zona urbana), Oviedo
Santl|ago 69% 26% 0% Moncidn, San Ignacio de Sabaneta
Rodriguez (norte)

Aproximacion elaborada a partir de ENHOGAR 2018 y los mapas referenciados anteriormente.

2. En la Republica Dominicana, persisten importantes retos respecto al
levantamiento sistematico de informacién hidrolégica con enfoque en los
volumenes de oferta y consumo domeéstico (INDRHI, 2012). Actualmente, la
informacion que existe en el sector agua es escasa, desfasada y dispersa, lo que
dificulta el analisis y disefio de intervenciones territorializadas. Es importante poner
sobre la mesa la carencia de informaciéon actualizada disponible que permita hacer
analisis sectoriales tomando en consideracion la pluviometria, condiciones de suelo,
oferta y demanda del recurso (por sector y por actividad) y el estado de la gestion.

3. En atencidn a las condiciones climaticas de la zona, es pertinente hacer uso del
histérico de precipitaciones de la parte norte y sur del territorio fronterizo, esto,
con miras a hacer una programacion efectiva del almacenamiento y distribucion
del agua.

4. Por otro lado, constituye un gran aporte realizar intervenciones de manera
integral y territorializada, entendiendo que el accionar en el sector agua conlleva la
participacion simultdnea y coordinada de otros sectores relacionados al
medioambiente, energia e infraestructura. Esto permitiria unificar los criterios de
priorizacion para las inversiones en el territorio.

GOBIERNO DE LA N A
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5. Profundizar en mejoras de saneamiento, acueductos y regulacién en toda la zona
fronteriza, recordando que en el territorio no existen sistemas de alcantarillado ni
plantas de tratamiento de las aguas residuales producidas.

6. Las mejoras de saneamiento deben extenderse a las cuencas fronterizas. Rios
como Dajabdén, Masacre, Pedernales y Artibonito estan en condicion ambiental critica,
lo que dificulta el aprovechamiento del recurso.

7. Se requiere mayor inversion que responda a un criterio territorializado, para
poder focalizar las inversiones de acuerdo con las necesidades presentes y
futuras del territorio. En este sentido, Elias Pifa, (especificamente en Macasia, El
Llano, Guayabo, Hondo Valle y Juan Santiago) requiere de apoyo orientado a
abastecer la demanda de actual de agua, tomando en consideracion la presion de
demanda del recurso proveniente de Haiti.

8. En el caso de Pedernales, atender las limitaciones actuales en las horas de
recepcion de agua en los hogares y la mayor presion hidrica proyectada dada las
intervenciones en el futuro cercano que contempla su plan de desarrollo turistico.
La provincia no tiene disponibilidad de explotacion de agua superficial ni
subterranea. Como alternativa, se ha planteado la conexién de aprox. 40km con el
rio Nizaito o efectuar proceso de desalinizacion.

9. Finalmente, a nivel nacional, requiere de un marco juridico actualizado que regule
la actuacidén en el sector y determine los criterios para la gestion, la explotacion, y
uso del recurso, tomando en consideracion los proyectos de uso dual que requieren
de regulacion internacional.

Participantes del PREMonitor, donde se discutieron los aspectos presentados en esta edicion:
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