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Estructura del estudio

El estudio de Estimacion de la demanda potencial de empleo en los sectores
productivos de las provincias fronterizas dominicanas, estda compuesto por una serie de
tres documentos orientados a proveer una comprension de la estructura y dindmicas
actuales y prospectivas de la zona fronteriza:
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® ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA
e DELA REPUBLICA DOMINICANA

Resumen Ejecutivo

Dado el papel estratégico que juega la Zona fronteriza (ZF) para la consecucion de los objetivos
nacionales de desarrollo de la Republica Dominicana, el Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo
impulsa iniciativas tendentes a propiciar un mayor conocimiento y comprension de las complejidades
econdmicas y sociales que caracterizan dicho territorio.

La Zona fronteriza de la Republica Dominicana, que abarca siete provincias, cinco de ellas limitrofes
con Haiti, desempefa un papel crucial en la economia del pais. Su ubicacion estratégica y su dinamica
demografica y econdmica la convierten en un area de interés para la formulacion de politicas publicas y
estrategias de desarrollo. En este contexto, el andlisis de la estructura productiva y del mercado laboral
en la Zona Fronteriza se presenta como un componente fundamental para comprender sus desafios y
oportunidades.

El estudio “Estructura del Empleo en la Zona Fronteriza de la Republica Dominicana”, es parte de una
serie de tres estudios orientados a entender la estructura y dinamica productiva y del empleo en la Zona
fronteriza, con el propdsito de guiar el disefio de politicas publicas dirigidas a promover su desarrollo
sostenible y potenciar su contribucidn a la economia nacional. Este estudio explora el valor agregado,
la composicion sectorial, la participacion laboral y los ingresos en la Zona fronteriza, con el objetivo de
ofrecer una vision integral de su situacidn econdmica y laboral.

En 2022, el valor agregado nominal generado en las siete provincias que integran la Zona fronteriza
ascendid a RD$232,659 millones. La participacion de la Zona fronteriza en el valor agregado nacional
fue de 4.0% en 2022, casi un punto porcentual superior a la participacion existente en 2015 ascendente
a 311%, lo que evidencia un aumento de la relevancia de Zona fronteriza en la economia nacional en los
ultimos aflos. Durante el periodo 2015-2022, el valor agregado a precios corrientes en la Zona fronteriza
se expandié a una tasa de 14.2% promedio anual, superior al crecimiento promedio anual de 10.0%
exhibido por el resto del pais. El crecimiento del valor agregado nominal generado en la Zona fronteriza
se acelerd en el periodo 2019-2022, con una tasa de crecimiento promedio anual de 16.3%, superior a la
tasa de 12.6% evidenciada en el periodo 2015-2019.

Particularmente, las actividades de la Zona fronteriza que crecieron relativamente mas rapido en el
periodo 2015-2022, comparada con el resto del pais, fueron ensefianza, administracion publica y defensa,
manufactura, construccion, agropecuaria, otras actividades de servicio de mercado, intermediacion
financiera, salud, actividades inmobiliarias y de alquiler, y transporte y almacenamiento. Las restantes
actividades crecieron a tasas inferiores y en minas y canteras se evidencié una contraccién en el valor
agregado generado en la Zona fronteriza.

La estructura productiva de la Zona fronteriza ha estado sujeta a cambios significativos en los Ultimos
afnos, si bien la agropecuaria ha mantenido su preponderancia como la principal actividad econdmica
desarrollada por el sector privado, la construccion y la manufactura han ganado relevancia (aumento de
su participacion en 6.2 puntos porcentuales), mientras que el comercio, el transporte y el almacenamiento,
hoteles, bares y restaurantes y minas y canteras redujeron significativamente su participacion en la
generacion de valor agregado (disminucion de su participacion en 9 puntos porcentuales) en 2015-
2022. A su vez, las actividades vinculadas a la prestacion de servicios publicos de ensefianza, salud
y administracion publica y defensa han aumentado su participacion en el valor agregado de la Zona
fronteriza, al pasar de representar 151% en 2015 del valor agregado a representar 22.6% en 2019 y 20.1%
en 2022. Estos aumentos mayormente se deben al crecimiento del valor agregado de la actividad
ensefanza.
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Segun el Censo Nacional de Poblacion 2022, la Zona fronteriza cuenta con una poblacidon de 531,362
personas, que representan el 4.94% de la poblacion total de la Republica Dominicana. La mayoria de la
poblacién en la Zona fronteriza es masculina, con un 51.2% de la poblacion total.

En cuanto al empleo, la Zona Fronteriza muestra tasas de participacion laboral y ocupacion mas bajas
en comparacion con el resto del pais. En 2022, la poblacidn econdmicamente activa abierta y ampliada
ascendid a 221,106 y 234,498 personas, respectivamente, con 209,113 personas ocupadas. Las tasas de
desempleo abiertas y ampliadas fueron del 5.4% y 10.8%, respectivamente.

La brecha en los indicadores laborales entre la Zona fronteriza y el resto del pais se ha reducido durante
el periodo 2016-2022, especialmente en tasas de participacion abierta, desempleo abierto y ocupacion.
Sin embargo, las mujeres de la Zona Fronteriza enfrentan desafios adicionales, con tasas de participacion
y ocupacion mas bajas y tasas de desempleo mas altas en comparacion con los hombres y con las
mujeres del resto del pais.

El nivel educativo de la poblacion en edad de trabajar en la Zona fronteriza es bajo, con un 39% sin
educacion formal y solo un 9.9% con educacion superior. Aungue ha habido un aumento en la poblacion
con al menos educacion secundaria, sigue siendo necesario mejorar el acceso a la educacion para
aumentar la empleabilidad y atraer inversiones que requieran una fuerza laboral mas educada.

En 2022, el ingreso laboral promedio mensual en la Zona fronteriza fue de RD$17,772, siendo mas alto
para las mujeres, personas mayores de 60 aflos y aquellos con educacion universitaria. Sin embargo, los
ingresos laborales promedio en la Zona fronteriza siguen siendo inferiores en comparacién con el resto
del pais, con una brecha que se ha reducido con el tiempo.

El analisis de los ingresos laborales segun la actividad econdmica muestra que, aungue la brecha ha
disminuido en la mayoria de las actividades respecto al resto del pais, todavia existen disparidades
significativas, especialmente en sectores como la construccidn, el transporte y la intermediacion
financiera y seguros.

El anadlisis del nivel educativo de la fuerza laboral en la Zona fronteriza muestra una concentracion de
trabajadores con educacion universitaria en sectores como ensefianza, salud e intermediacion financiera.
Por otro lado, actividades como agricultura, comercio, construccion, transporte, hoteles, bares y
restaurantes, y manufactura tienden a tener una proporcion significativa de trabajadores con educacion
primaria o sin educacion formal.

Estos hallazgos subrayan la importancia de impulsar la diversificacion econémica y promover el desarrollo
inclusivo para abordar las disparidades socioecondmicas en la regidon. También resaltan la necesidad
de adaptar las politicas de educacién y capacitacion para satisfacer las demandas especificas de cada
sector y mejorar la empleabilidad en la Zona fronteriza.
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® ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA
e DELA REPUBLICA DOMINICANA

1. Introduccion

En el contexto de los analisis, estudios y politicas adoptadas con perspectiva territorial en la Republica
Dominicana, la Zona Fronteriza emerge como un punto estratégico crucial para avanzar hacia un desarrollo
social y territorialmente cohesionado, conforme lo establecido en la Constitucion del pais. Atender los
rezagos acumulados por décadas en las condiciones de vida de la poblacion fronteriza y fomentar las
potencialidades productivas son pasos fundamentales para alcanzar las metas de la Estrategia Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), a través del Observatorio de la Zona
Fronteriza, ha documentado la realidad de las provincias fronterizas y puesto en evidencia la necesidad
de prestarle atencion especial, dado sus mayores niveles de pobreza, deficiencias en acceso a servicios
basicos y menores oportunidades econdmicas. Las provincias que integran la zona fronteriza son:
Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabdn y Monte Cristi, limitrofes con Haiti; y Bahoruco y Santiago
Rodriguez, provincias contiguas.

Ademas, la Direccion de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza, del MEPyD, ha generado
importantes estudios que permiten identificar los factores que han incidido en el modelo de desarrollo
productivo existente en la Zona fronteriza y las particularidades existentes en las distintas subregiones
gue integran dicha zona, asi como caracterizar los flujos de bienes, servicios y factores productivos al
interior de la Zona fronteriza y entre ésta, el resto del pais y el exterior. El Gobierno también ha impulsado
una estrategia de desarrollo de la Zona Fronteriza y la implementacién de planes dirigidos a desarrollar
nuevas actividades productivas o a ampliar las existentes en la region, como es el caso de los planes para
el desarrollo de Pedernales y Manzanillo. Ademas, la zona fronteriza cuenta con la Ley 12-21 que crea la
Zona Especial de Desarrollo Integral Fronterizo y un régimen de incentivos.

Conscientes de esta realidad, el MEPyD ha enfocado sus esfuerzos en comprender a fondo las dindmicas
sociales y econdmicas de la Zona fronteriza. A través de la “Consultoria para el Fortalecimiento del
Observatorio de la Zona Fronteriza: Estudio de Estimacion de la demanda potencial de empleo en los
sectores productivos de las provincias fronterizas dominicana”, se han elaborado tres documentos que
contribuye al referido propdsito, estos son: i) Construccién de una matriz insumo-producto interregional
para la Zona Fronteriza y el Resto pais, ii) Andlisis de la estructura del empleo en la Zona fronteriza, y
iii) Estimacion de la demanda potencial de empleo en la Zona Fronteriza, mediante el uso de Matriz
de Insumo-Producto Interregional Zona Fronteriza-Resto Pais. Estos estudios tienen como objetivo
proporcionar una comprension mas profunda de las capacidades, limitaciones y potencialidades para
la generacidon de empleo e ingresos en la Zona fronteriza, 1o que sin dudas facilita la formulacion de
politicas publicas mas efectivas.

Este es el segundo documento de los referidos tres documentos que tiene por fin realizar una
caracterizacion minuciosa del empleo en la Zona fronteriza. Se parte de una estimacién del valor
agregado generado en al Zona fronteriza, su composicidn sectorial y su evolucion en el tiempo. Pero
la mayor atencidn se centra en examinar el panorama laboral, proporcionando analisis detallados de
indicadores laborales clave desglosados segun actividad econdmica, sexo, edad y nivel educativo. A
través de este estudio, se busca comprender mejor las dindmicas econdmicas locales, a fin de contribuir a
un mejor disefio de estrategias efectivas para promover el crecimiento sostenible y la creacién de empleo
en la Regién fronteriza.
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® ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA
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Durante el periodo 2015-2022, el valor agregado a precios corrientes en la Zona fronteriza se expandid
a una tasa de 14.2% promedio anual, superior al crecimiento promedio anual de 10.0% exhibido por el
resto del pais. El crecimiento del valor agregado nominal generado en la Zona fronteriza se acelerd
en el periodo 2019-2022, con una tasa de crecimiento promedio anual de 16.3%, superior a la tasa de
12.6% evidenciada en el periodo 2015-2019. En los dos subperiodos analizados, el crecimiento del valor
agregado nominal generado en la zona fronteriza ha sido superior al crecimiento en el resto del pais.

Particularmente, las actividades de la Zona fronteriza que crecieron relativamente mas rapido en el
periodo 2015-2022, comparada con el resto del pais, fueron ensefianza, administracién publica y defensa,
manufactura, construccion, agropecuaria, otras actividades de servicio de mercado, intermediacion
financiera, salud, actividades inmobiliarias y de alquiler, y transporte y almacenamiento. Las restantes
actividades crecieron a tasas inferiores y en minas y canteras se evidencié una contraccién en el valor
agregado generado en la Zona fronteriza. Hay que indicar que hay un conjunto de actividades en la
Zona fronteriza que se mantuvieron creciendo en los dos subperiodos analizados a tasa superiores
a las evidenciadas en el resto pais, estas actividades son: agropecuaria, construccién, manufactura y
administracion publica. Otras actividades perdieron dinamismo en el periodo 2019-2022, si se comparan
con el crecimiento del valor agregado generado en la Zona fronteriza en 2015-2019, tal es el caso de las
actividades comercio, ensefanza, hoteles, bares y restaurantes, otras actividades de servicio de mercado,
intermediacion financiera y comunicaciones. El crecimiento del valor agregado nominal generado en la
Zona fronteriza en las actividades transporte y almacenamiento, actividades inmobiliarias y de alquiler y
energia y agua repuntd en 2019-2022, comparado con su desempefio en 2015-2019.

Cuadro 2. Tasa de crecimiento del valor agregado nominal en Zona Fronteriza, Resto Pais, Nacional.
2015-2019, 2019-2022 y 2015-2022

2015-2019 2019-2022 2015-2022

Fronteriza| Pais Pals Fronteriza| Pais Pals Fronteriza| Pais Pals
Agropecuario 10.6 19.2 143 15.0 14.2 104 109
Comercio 15.2 8.0 8.3 8.7/ 14.0 13.6 10.2 106 10.6
Construccion 10.4 136 135 28.5 202 205 17.8 164 165
Transporte y almacenamiento 2.6 9.4 9.3 23.5 1.8 12.2 11 105 105
Enseflanza 33.9 10.7 M9 6.8 53 54 21.5 8.3 9.0
Hoteles, bares y restaurantes 73 78 78 =31 5.0 48 27 6.6 6.5
Manufactura 10.1 74 74 33.6 13.7 14.2 19.6 101 10.3
Otras activ. de servicio de mercado 21.0 8.4 8.6 4.2 4.6 4.6 13.5 6.8 6.9
Salud 14.8 n7 Mno 124 13.0 130 13.8 123 123
Activ. inmobiliarias y de alquiler -0.5 6.8 6.7 28.9 59 6.1 1.2 6.4 6.5
Administracion publica y defensa 17.3 8.8 91 24.2 13.6 14.2 20.2 10.8 n.2
Intermediacion financiera 17.0 102 103 55 6.5 6.5 12.0 8.6 8.7
Energia y agua -5.7 29 2.7 17.5 8.5 8.8 3.6 53 52
Comunicaciones 29.8 3.2 3.4 -25.5 6.1 5.8 2.3 4.4 4.4
Minas y canteras -47.9 141 134 31 3.2 3.2 -30.2 9.3 8.9
TOTAL 12.6 8.9 9.1 16.3 n.4 1.6 14.2 10.0 101
Memo
Deflactor del PIB 3.2 77 51
PIB real 5.8 3.2 4.7
PIB nominal 9.2 11 10.0

Nota: Texto resaltado en verde corresponde a actividades donde el crecimiento del valor agregado en la Zona fronteriza es mayor
al crecimiento en el resto del pais.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Mepyd (2022).

f DIRECCION DE POLITICAS DE DESARROLLO
/{‘.\\ DE LA ZONA FRONTERIZA




ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA @
DE LA REPUBLICA DOMINICANA PY

Las principales actividades econdmicas, no vinculadas a la prestacion de servicios publicos, que se
desarrollan en la Zona fronteriza son agropecuaria (23.6%), construccion (15.0%), manufactura (11.5%) y
comercio (10.2%), que representaron 60.3 % del valor agregado total generado en 2022, y su importancia
ha ido creciendo en el tiempo, ya que en 2015 representaron 57% del valor agregado generado en la Zona
Fronteriza. Estas actividades por lo general se desarrollan con un bajo contenido tecnoldgico.

A su vez, las actividades vinculadas a la prestacion de servicios publicos de enseflanza, salud y
administracion publica y defensa han aumentado su participacion en el valor agregado de la Zona
fronteriza, al pasar de representar 151% en 2015 del valor agregado a representar 22.6% en 2019 y 20.1%
en 2022. Estos aumentos mayormente se deben al crecimiento del valor agregado de la actividad
ensefanza.

Cuadro 3. Distribucion porcentual el valor agregado nominal Zona Fronteriza, Resto Pais y Total Pais.
2015, 2019 y 2022.

2015 2019 2022

Actividad econémica Zona | Resto | Total Zona | Resto | Total Zona | Resto | Total
Fronteriza| Pais Pais |Fronteriza| Pais Pais |Fronteriza| Pais Pais

Agropecuario 23.6 54 59 219 51 57 23.6 55 6.2
Comercio 131 n.2 n.3 14.4 10.9 n.o 10.2 n7 n.6
Construccion 12.0 ni ni ni 131 13.0 15.0 16.5 6.4
Transporte y almacenamiento 9.0 9.0 9.0 6.2 91 9.0 7.4 9.3 9.2
Enseflanza 6.5 54 54 129 57 6.0 10.0 4.8 50
Hoteles, bares y restaurantes 6.0 8.5 8.4 5.0 81 8.0 29 6.8 6.7
Manufactura 8.3 16.2 15.9 7.6 15.3 15.0 1.5 16.3 161
Otras activ. de servicio de mercado 4.4 8.2 81 5.9 81 8.0 4.2 6.7 6.6
Salud 4.9 31 31 53 3.4 3.5 4.8 3.6 3.6
Activ. inmobiliarias y de alquiler 2.4 91 8.9 1.5 8.4 82 2.0 7.2 7.0
Administracion publica y defensa 37 3.4 3.4 4.4 3.4 3.4 53 3.6 37
Intermediacion financiera 2.0 4.4 4.4 2.3 4.6 4.6 17 41 4.0
Energia y agua 2.2 2.2 2.2 11 17 1.7 11 1.6 1.6
Comunicaciones 0.2 1.2 11 0.4 0.9 0.9 01 0.8 0.8
Minas y canteras 1.4 1.7 1.7 0.1 2.0 2.0 0.0 1.6 1.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Mepyd (2022).

Las actividades, generalmente provistas por el sector privado, que aumentaron su participacion en el
valor agregado de la ZF entre 2015-2022 fueron construccién y manufactura, las las cuales aumentaron
su participacion en 6.2 puntos porcentuales. Vale indicar que el comercio, el transporte y almacenamiento
y hoteles, bares y restaurantes redujeron su participacion en el valor agregado nominal de la Zona
fronteriza, de responder por 281% del valor agregado generado en 2015 pasaron a responder por
20.5% en 2022. Estas informaciones evidencian que la estructura productiva de la Zona fronteriza ha
estado sujeta a cambios significativos donde la construccion y la manufactura han ganado relevancia,
la agricultura se ha mantenido su preponderancia como la principal actividad econdmica, mientras que
el comercio, el transporte y el almacenamiento, hoteles, bares y restaurantes y minas y canteras han
reducido significativamente su participacion en la generacion de valor agregado.

Las actividades que tuvieron una mayor incidencia en el crecimiento del valor agregado de la ZF en el
periodo 2015-2022 fueron agropecuaria, construccion, manufactura y ensefianza, cuya expansion explica
66.4% del crecimiento total experimentado por el valor agregado de la ZF en 2015-2012. Por su parte, las
actividades de comercio, transporte y almacenamiento y administracion publica y defensa explican 21.0%
del crecimiento del valor agregado en la ZF.
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3.Estructura del empleo en la Zona fronteriza

3.1. Poblacion y caracteristicas de la poblacion ocupada

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion 2022, la Zona fronteriza tiene una poblacion de 531,362
personas, lo cual representa 4.94% de las 10,760,028 personas que conformaban la poblacion total
de la Republica Dominicana en 2022. Las provincias mas pobladas de la Zona fronteriza son Monte
Cristi y Baoruco, con poblaciones superiores a las 100,000 personas, mientras que la menos habitada
es Pedernales, con 34,375 habitantes. Las restantes provincias tienen una poblacion que oscila entre
60,000 y 75,000 personas.

Grafico 1. Distribucion de la poblacién de la Zona Fronteriza segun provincias. Censo 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion Censo de Poblacion 2022.

Una caracteristica que resalta de la Zona fronteriza en comparacion con el resto del pais es que su
poblacion es mayoritariamente masculina ya que representa el 51.2% de la poblacion total de dicha zona,
una proporcion superior al 49.4% vigente en el resto del pais. El predominio de la poblacidn masculina
es comun a todas las provincias de la Zona Fronteriza, pero es mas notable en Pedernales y Monte Cristi.

Cuadro 4. Distribucion de la poblaciéon de la Zona Fronteriza por sexo segun provincias, 2022

Provincia Hombres Mujeres % Hombres % Mujeres
Baoruco 108,717 55,629 53,088 512 48.8
Dajabodn 74,809 37,876 36,933 50.6 49.4
Elias Pifa 64,615 33,017 31,598 511 48.9
Independencia 60,692 30,692 30,000 50.6 49.4
Monte Cristi 123,519 63,861 59,658 517 48.3
Pedernales 34,375 17,812 16,563 51.8 48.2
Santiago Rodriguez 64,635 32,995 31,640 51.0 49.0
Zona fronteriza 531,362 271,882 259,480 51.2 48.8
Resto pais 10,228,666 5,051,051 5,177,615 49.4 50.6
Nacional 10,760,028 5,322,933 5,437,095 49.5 50.5

Fuente: Elaboracién propia con informacién Censo de Poblacion 2022.
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El Censo de 2022 aun no reporta informacion sobre las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion.
Consecuentemente, para analizar los principales indicadores del empleo en la Zona fronteriza es necesario
utilizar la informacidon provista por la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT). Si
bien la ENCFT no es representativa a nivel provincial, la agrupacion de las 7 provincias fronterizas
permite aproximarse a una caracterizacion relativamente confiable del empleo en dicho territorio. No
obstante, hay que sefialar que, si bien la poblacion total a nivel nacional estimada por la ENCFT para
2022 es muy cercana a la cifra arrojada por el Censo 2022, (10,622,047 personas vs 10,760,028 personas,
respectivamente, para una diferencia de -1.3%), este no es el caso de la poblacidn estimada por la ENCFT
para la Zona fronteriza, ascendente a 500,797 personas, la cual resulta 5.8% inferior a la poblacion
reportada por el Censo 2022 para dicho territorio. Es importante estar consciente de esta diferencia,
dado que el analisis subsiguiente es realizado con base en la informacion provista por la ENCFT.

Comparado con el resto del pais, la Zona fronteriza muestra una menor proporcion de poblacion en
edad de trabajar, asi como menores tasas de participacion laboral (tanto abierta como ampliada) y de
ocupacion. En 2022, 71.5% de la poblacidn en la Zona fronteriza tenia una edad de 15 afios 0 mas, menor
al porcentaje de 74% en el resto del pais. Esto indica que, cuando se compara con el resto del pais, en
la Zona fronteriza hay una mayor carga de dependencia debido a una mayor presencia de menores de
edad en términos relativos.

En la Zona fronteriza, la poblacidn econdmicamente activa abierta y ampliada ascendid a 221,106 personas
y 234,498 personas, respectivamente, en 2022. A su vez, habia 209,113 personas ocupadas, o que arroja
una tasa de ocupacion 58.4% de la poblacion en edad de trabajar. El total de personas desempleadas que
estuvieron buscando trabajo activamente en la semana antes de la encuesta, ascendio a 11,993 personas,
lo que implica una tasa de desocupacion abierta de 5.4% de la PEA abierta, mientras que las personas
que estarian dispuestas a trabajar' asciende a 25,385, para una tasa de desocupacion ampliada de 10.8%
de la PEA ampliada.

Grafico 2. Indicadores del mercado laboral: Zona Fronteriza, Resto pais. 2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENCFT 2016-2022

' Corresponde a la suma de las personas que forman parte de la PEA abierta y la fuerza de trabajo potencial.
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Los indicadores del mercado laboral han tendido a crecer mas rapidamente en la Zona Fronteriza que en
el resto del pais, con lo cual la brecha entre ambos territorios se ha reducido. Este cierre de brecha en los
indicadores laborales entre Zona fronteriza y el resto del pais durante el periodo 2016-2022 ha sido mas
acentuado en el caso de las tasas de participacion abierta, desempleo abierto y ocupacion.

Al igual que en el resto del pais, las mujeres de la Zona fronteriza presenta indicadores laborales que
son mas desfavorables que los evidenciados por los hombres. En la Zona fronteriza, tres de cada cuatro
hombres en edad de trabajar estan integrados a la poblacion econdmicamente activa, mientras que
solo aproximadamente dos mujeres lo estan. También la tasa de ocupacién de las mujeres en la Zona
fronteriza (49%) es menor a la de los hombres (73.1%). Pero las tasas de desempleo de las mujeres en
la Zona fronteriza son superiores a las de los hombres: la tasa de desempleo abierto de las mujeres
casi triplica la de los hombres (9.5% de la PEA femenina abierta vs. 2.6% de la PEA masculina abierta),
mientras que la tasa de desempleo ampliado de las mujeres en la Zona fronteriza casi quintuplica la de
los hombres (19.6% de la PEA femenina ampliada vs. 4.0% de la PEA masculina ampliada) Aungue con
diferencias mucho mas reducidas, también los indicadores laborales de las mujeres de las Zona fronteriza
son mas desfavorables que los mostrados para las mujeres del resto del pais.

Vale indicar que, aunque las tasas de participacion laboral y ocupacion son menores en el caso de los
hombres de la Zona Fronteriza, respecto a las de los hombres del Resto pais, no ocurre igual con las
tasas de desempleo. Los hombres de la Zona Fronteriza mostraron en 2022, tasas de desempleo abierto
y ampliado menores a las de los hombres del Resto pais.

Grafico 3. Indicadores mercado laboral de la Zona Fronteriza segln sexo, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2022.

Como es de esperar, el grupo de edad que muestra mayores tasas de participacion laboral es el de 25-69
anos (78.5% en el caso de la participacion abierta y 82.5% en el caso de la participacion ampliada), el cual
también muestra la mayor tasa de ocupacion. Le sigue la poblacion de 15-24 aflos que exhibe tasas de
participacion abierta y ampliada de 45.9% y 51.4%, respectivamente.

La poblacion joven es la que muestra mayores tasas de desempleo: aproximadamente, 12 de cada 100
jovenes que busca activamente empleo en la Zona fronteriza estan desempleados, mientras que si se
considera el desempleo ampliado 22 de cada 100 jovenes que estan dispuestos a trabajar se encuentran
desempleados. Estas cifras de desempleo en la Zona fronteriza son ligeramente menores a las existentes
para el resto del pais.
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Grafico 4. Indicadores mercado laboral de Zona fronteriza y el resto del pais segun grupos de edad. 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2022.

El nivel educativo de la poblacion en edad de trabajar en la Zona fronteriza es muy bajo. En 2022, 39.1%
de la poblacion con 15 aflos © mas no habia completado ningun nivel educativo, mientras que el 24.1%
solo habia completado el nivel primario, 26.8% habia completado el bachillerato general o técnico y
apenas 9.9% tenia estudios de educacion superior. La posicion de desventaja de la Zona Fronteriza en
términos educativos limita su capacidad de atraer inversiones hacia la zona que requiera de una fuerza
laboral que al menos tenga un nivel de educacion de bachillerato.

Vale sefialar que tanto en el resto del pais como en la Zona fronteriza, la distribucion de la poblacion
segun nivel educativo muestra cambios a favor de una mayor importancia relativa de poblacién mas
educada. En 2016, el porcentaje de la poblacién que habia completado al menos el nivel secundario
ascendid a 26.2% en la Zona fronteriza y a 39.2% en el Resto pais, pero en 2022 estos porcentajes fueron
36.8% y 44.6%, respectivamente. Un hecho relevante es que el cambio en la participacion de la poblacion
mas educada en la fuerza laboral ha sido mas pronunciado en el caso de la Zona fronteriza (10.6 puntos
porcentuales) que en el resto del pais (5.4 puntos porcentuales).

Cuadro 5. Poblacion de 15 aflos y mas por region segun maximo nivel educativo alcanzado, 2016, 2022

Resto Pais

Zona Fronteriza

Maximo nivel educativo alcanzado

2016 2022 2016 2022
Ninguno 168,338 139,870 2,293,325 248,081
Primario 89,702 86,371 1,972,617 2,001,204
Bachiller 70,196 95,644 2,060,437 2,515,961
Técnico o tecnoldgico 1,779 515 32,673 38,551
Universitario 18,664 34,586 591,989 728,858
Postgrado 60,902 55,089

Distribucion porcentual
Ninguno 4818 39.09 3271 28.69
Primario 25.67 2414 2813 26.73
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Zona Fronteriza Resto Pais

Maximo nivel educativo alcanzado

Bachiller 20.09 26.73 29.38 33.60
Técnico o tecnoldgico 0.51 014 0.47 0.51
Universitario 5.34 9.67 8.44 9.73
Postgrado 0.21 0.24 0.87 0.74
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT 2022.

En la Zona fronteriza, las mayores tasas de participacion laboral y de ocupacion se observan en la
poblaciéon con mayor nivel educativo, lo cual no es distinto a lo que sucede en el resto del pais. No
obstante, las mayores tasas de desempleo en la Zona fronteriza ocurren en la fuerza laboral que tiene
educacion superior, a diferencia de lo que ocurre en el resto del pais donde el desempleo es mayor en la
poblacion que el ultimo nivel alcanzado es la educacion secundaria. Esta situacion podria ser el reflejo
de un aparato productivo en la Zona fronteriza con menos capacidad para absorber una mano de obra
mas calificada que en el resto del pais. En la poblacidon que no tiene ningun nivel educativo, las tasas de
desempleo son menores en la Zona fronteriza que en el resto del pais.

Grafico 5. Indicadores mercado laboral seguin nivel educativo y region, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2021y ENCFT 2022.

La actividad agropecuaria, principal empleador en la Zona fronteriza, absorbid en promedio el 25.8% de
los ocupados en 2021-2022. Le sigue en importancia el comercio y otros servicios que ocupan 15.6% y
13.7% de la fuerza laboral fronteriza ocupada, respectivamente. Las actividades vinculadas a la prestacion
de servicios publicos, como administracion publica, defensa y seguridad social, ensefianza, energia y
agua y salud son una fuente importante de empleo en la Zona fronteriza y absorben 21.8% de la fuerza
laboral ocupada. mientras que en el resto del pais estas actividades emplean el 16.6%. Resalta la baja
participacion de la manufactura como fuente de empleo para la poblacion fronteriza, apenas 5.0% de los
ocupados labora en dicha actividad, mientras que en el resto del pais este porcentaje asciende a 10.0%.
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Grafico 6. Distribucidn de la poblacion ocupada segun actividad econdmica y regidén. Promedio 2021-2022

30.0
25.8
25.0 12
200 ' 19.0
15.6
15.0 13.7
10.0
10.0 8.5 71 74 8.671 8.7 63
50 | 49 ' - 5.0 40 24.6
22 I I 17 =29
13 141 1.0
. m - 0201 [ 002 03
P2 G O ®© © w v o < © © o © © %] ke 0 Qo )
55 289 & g8 ¢ ¢ 3 ¢ % =z § = 5§ § 3
oo 2F & 3 S Q @ o < 5 5c 9] S » o S ks
co 232 ) 52 £ 2 > ) 58 £ 3 ® 2 =
T N g Q & m o) ) © ] o 5 2 3 S >
fg 55 ¢ L= o 2§ § §> § g g & 3
n > o> f(” 08 8 o X > g g 4
[0] © © E' = c x £ @
kel = 5 i} w'g O S g
3 29 €E 8 5
> g2 © = 4]
S 5 ° §<q(, =
< < <3 = Resto pais Zona fronteriza

Nota: Otras actividades incluye Activ. inmobiliarias y de alquiler y Organizaciones y otros érganos extraterritoriales.

Fuente: Elaboracion propia con data de la ENCFT 2022.

Casi la mitad de la poblacion ocupada en la Zona fronteriza trabaja como cuenta propia (47%) y luego
le sigue la poblaciéon que es empleada del Estado (22.5%). Apenas 24.8% de los ocupados de la Zona
fronteriza trabaja como empleado privado. Por el contrario, en el Resto pais, la principal categoria
ocupacional es la de empleado privado (43.4%), seguido por trabajadores por cuenta propia (38.0%).
El Estado ocupa un rol muy relevante como empleador en la Zona Fronteriza donde practicamente 1de
cada 4 ocupados es trabajador del Estado, contrario a lo que sucede en el resto del pais donde sélo 13.5%
de los ocupados trabaja en el Estado. También el trabajo familiar no remunerado tiene mayor presencia
relativa en la Zona fronteriza.

Grafico 7. Distribucion poblacion ocupada segun categoria ocupacional y regién. Promedio 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2022.

Con relacion al grupo ocupacional, en la Zona fronteriza predominan trabajadores no cualificados, los
trabajadores de los servicios, y los agricultores y ganaderos calificados, los que en conjunto representan
60.9% de los ocupados. La proporcidn de obreros y artesanos y conductores y operarios de maquina es
menor en la Zona fronteriza que en el resto del pais, lo cual guarda relacién con la baja incidencia de la
produccion manufacturera en frontera. También la presencia de profesionales, intelectuales y técnicos es
ligeramente inferior en la Zona fronteriza (11.6%) que en el resto del pais (13.5%).
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Grafico 8. Distribucion de la poblacién ocupada segin grupo ocupacional y regiones. Promedio 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2022.

Una mirada global a las caracteristicas del empleo en la Zona Fronteriza en funcion de las distintas
actividades econdmicas que se desarrollan en dicho territorio muestra que los hombres laboran
mayormente en la actividad agropecuaria, comercio y construccion, mientras las mujeres se ubican
principalmente en otros servicios, comercio, enseflanza y agropecuaria.

La agropecuaria y el comercio son los principales empleadores, independientemente del grupo de
edad. Las personas de 60 o mas aflos tienden mayormente a emplearse en la agropecuaria, comercio,
ensefanza y transporte. A su vez, los jovenes se ubican mayormente en la agropecuaria, comercio, otros
servicios y construccion.

Las dos principales fuentes de empleo en la zona rural de la Zona fronteriza son la agropecuaria y otros
servicios. Aungue la agropecuaria también predomina como la fuente principal de empleo para las
personas ocupadas que habitan en la zona urbana, las fuentes de empleo son mas diversificadas en la
zona urbana, donde también es relevante el empleo generado en el comercio, otros servicios, ensefianza
y administracion publica.

Mas de la mitad de las personas que no tienen ningun nivel educativo esta empleada en la actividad
agropecuaria y en el comercio. Si bien estas actividades siguen siendo las principales fuentes de empleo
paralas personas coneducacion primaria, tambiénla construcciony otros servicios son unafuente relevante
de empleos para este grupo poblacional. La poblacion que ha completado la educacién secundaria se
emplea principalmente en otros servicios, comercio, agropecuaria y administracion publica. Las personas
gue cuentan con bachillerato técnico estan ubicadas primordialmente en la actividad salud y, en menor
medida, en otros servicios, ensefianza, comercio y agropecuaria. Las actividades de salud, ensefianza y
administracion publica y comercio son las principales fuentes de empleo para las personas que tienen
educacion superior en la Zona fronteriza, estas son actividades desarrolladas predominantemente por el
sector publico, excepto el comercio.

.\\ DIRECCION DE POLITICAS DE DESARROLLO
DE LA ZONA FRONTERIZA

s =




ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA @

DE LA REPUBLICA DOMINICANA

£69'Y L0¢C cLL 000 08V 6/0L 000 000 000 000 890f OSl vv'ce 000 000 OAl3oB OI20S O ouolied

SLEL 000 000 000 Ootl [43% 000 000 000 000 90Ss¢ <cI8l OSly 000 000  opesduNwWalOuU Jeljiwe
605CS 60¢ L00 78l ¥29¢ S80L S¢£0 750 000 ¢/l 96'¢l L9 8¢'lc 000 §8¢ opeALd opes|du3
oLy ¢co 000 s/oL  vgo 000 000 VA J/ASVACYA 000 200 [44¢) S0'S SLLS [840) ope)s3 [ap opes|dw3
06766 6L oLo SO0 V96 80%¥ 000  8lO 000  9lvl 691C  6lS IS9¢ 000 £SO eldoud eyuand
|euoidednad0 elobaled

¥/5'8C €50 G20 8ccL  ¢TL 08¢ 'O lLgg  6L0 Ia 0] 6LO0L 29l S8’ S6'6L 98¢ Jousdns
06¢ - - £6'Sy  9lSlL 69's - LzeL - - £8'6 - 896 - - 02160|0U8} O 021U
lez'ss 14%% cLo [4%4 09'sc v¥'S - 0s's L0 18 69'8L /19 28l cLlL 14%4 19|lyoeg
6081y 809 - 70C 88l .96 710 6g'¢ clre ZLoL 76'¢L 069 §9/C Ov'S  £L90 olewld
/8508 8t'S - [430) 88'8 89C - LO'S cscT vZ'6 og9aL gy vy L0V 700 ounBuIN
OAI32NPS |9AIN

oslerlL 881 £¢'0 oce eyl  evv - S00L 651 [4RS] PR [48s) 18’8l YO0l 691 eueqin
20929 68'¢ - oce slel SL9 620 9¢'s 90¢C 6Sv SelL 8y’ lgcy 281 720 [einy
eI2UsPISaAL SP BUOZ

SS'0g 9L - 7l ¢S L'y - 9'6 L'e I'e I'oL 9¢ '8¢ Ve Lo sew A soye 09
SL9LYL L'e g0 L'e oSl 6 I'o L6 9l gL 6Vl s v'ee 68 2l soue 65-G¢
76228 1'9 - 80 LSl L'S [4e ¢'e S0 ¢olL (44} ¢S Sve Z'8 (x4 soue y¢-Gl
65l - - - (OV4 oe¢e - - - - 6'¢e - log - - Soye G| 9p SOUSIN
pepa ap sodnio

/16'8L S0 00 S9 £'8¢ 8¢ Lo LISt 60 00 st 68 6'8 68 ol SEIRIA
998°CslL (oF4 20 80 (03] 29 I'o 8v (4 2l L'vl 9C 8'G¢ 2’8 gl SlquioH

‘wpy

(czoe-1eoe
olpawo.d)
SOAavdnoo
Iviol

©2142460WaPOI20S
eo|siaRIRD

ayodsuel)
01243W0)
9p SOIDIAIBS A
ojuaiwelo)y
elend>adolby
|enos

SOIDIAJSS SO0
einjoejnuepy
‘ealq

ejajued A seuiw
ap uoloejojdx3y
enby A ejbiauz
uoId2NIISU0D
635 A esuajaq
nd
op A sesapueulq
SapepIAldY

S3UOIDLIIUNWOI3|3)
sepigag A sojuswi)y

|enjuadiod uoidedidijied

2202 -120T OlpaWO.id ‘©d1uQuUOodd PePIAIIdR op eulel Unboas
SEeD1JRIBOWBPOID0S BD13S1I810RIRD SB| Jod BZ1481UOIH4 PUOZ €| Ud epedndo ugioe|qod el ap [enjuadiod uoinguisiq ‘9 olpend

b
)

MINISTERIO DE ECONOMIA,

PLANIFICACION Y DESARROLLO



ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA

DE LA REPUBLICA DOMINICANA

‘opejussaldal 21q0s B1SO OUlUBUID) 09|dWUD |9 SPUOP SO SOPEPIAIIOR SeWI}N SBISS Ud 0|0S ‘pPN|es A SOIDIAISS

SO0J10 ‘ezueyasud ‘seplgeq A sojuauwll|e ap SOIDIAJIBS A ojusiuwelo)e ‘|e1oos peplunbas A esuajap ‘edijgnd uoldesisiulupe us os|dwa [9p uQIodadxa
e| UOD ‘SeDIWQOUODd SBPEPIAIIOe Sk 8P alied JoAew k| us opejuasaldal 2100s B1Se oulndseul os|duid |9 SepPepIAIIOe Se| eZLI8luo4} Uo7 e| uj
‘sepezijeue

SE2IWOU0DD SBPEPIAIFOR SBIUIISIP S| Ud sopeluasaldal 81qos Jeise uajans anb sodnub so| es3senwi /2 oJpend |3 ‘|e303 0ajdwa |9p oJiusp odnib
[P eAljejas uoipedidied el anb JoAew oydnw PePIAIJOR BUYDIP Ud PAllela) elouasald eun eJissnud A SSpepIAIloe seydlp ua sopejussaldal
91Q0S JBISO Ud|aNS S9|eND SO| ‘SeDIIS|Ia10RIRD SepeUIULISI9P UOD seuostad ap sodnufb asiea|dule uajens apuop seAllonpold sapepiAilde AeH

‘eJnjoejnuew A SauoIDeDIUNWO029|9) ‘eliendadolbe ‘0104au0D SBPEPIAIIOR Se| Ud SOopedign aiusw|edidoulid uglsa SOAIJOR SOID0S O souodied SO
‘einjoejnuew A 0124awWod ‘elendadolBe ‘SOIDIAISS SOUJ0 SP SSPEPIAIIDE SB| US SjuswIoA_W Ued0|0d S sopeAld sopes|dws so| anb seqjuaiuw
‘SOIDIAJBS SOJI0 A UQIDDNJIISUOD B| ‘01048W0D |8 ‘eluendadolbe el ua ajuawl|edipulid sepes|idws ueiss eidoud ejusnd Jod uelegell anb seuosiad seT

2202 1L4DN3 e ap soiep uod eidoid uooeioge|3 :ajuang

DIRECCION DE POLITICAS DE DESARROLLO

‘ . . . . . . . . . . . . . . sopedyljed
ore ey §S°C 000 vyl LczL Ll 000 L0 S6'¢ £8'¢L L8V 9C'S S08z 9Iv'v lco ou saiopeleqel|
. . . . . . . . . . . ) ) . . SOIDIAJIDS
o9 9v Ll 840 [4cx4 8l ¢/l 000 759 I} 900 ¢LSy  evel g8l olel 800 so| op saiopeleqel]
698 000 000 6CvlL £L6 680 000 vee 26’6 a4t vl 000 ge'oL 9leg 6176 OlP3W [SAIU [SP SOJIUDDL
. . . . . . . . . . . . . . . sajen3os|ajul
0,9l 000 lco 069l 0S99 000 oro 9¢'85 000 950 9S50 000 £6'0 LS9l 000 o s9[RUOISB0Id
lco'ee 9¢0 000 SO LL6 oLsc 000 000 2g£0 z8ce vl SSO o) L8°0 000 souesaypie A souelado
. . . . . . . . ) . . . . : . $94030NPUOD
oL 7286 000 000 69'¢ 66'LL 290 000 ore orl 90'S 66'L £e'8 8C'S 000 A saiopesado
‘ . . . . . . . . . . . . . saJopeJisiuiupe
9LV 9C'¢ cle 62l 000 8l'sL 000 L6 cLl 000 ccee Wl 000 59°0¢C A s23UB499
Y4 YAl 681 000 ¥60 8l/S SLV 620 88¢C £8'0 000  6lS 62¢C 8¢ /(8CL 0S8 euIdljo ap sopeajdwy
p . . . . . . . . . . . . . . sopesies
c06°¢ce 000 000 000 000 L$°0 000 69¢C 000 000 900 000 88's6 <Ol 000 soJopeueb A LBy

|euoidednd0o odnig

E]
1SU0d

(zeoz-Leoz
olpawoid)
SOAavdnN20
aviol

e21e160WaPOId0S
esnsualoRIe)

ezueuasu
ol213Wo)
ojuaiwelo|y
soinbas
ap A sesaipueulq
SapepIAldY

SOIDIAISS SO0
einjoejnuep
eiajued A seujwl
ap uoloejojdx3y
enby A ejbiauz
9P SOIDIAIBS A
enendadolby
|enos
‘69S A esuajoq
‘edl|qnd ‘wpy

9yodsuel)
S9UOIDeDIUNWOI3|3|
uol2dN.

sepigag A sojuawiy

|enjuad.iod uoidedidijied

DE LA ZONA FRONTERIZA

“.

.El n

=



ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA @
DE LA REPUBLICA DOMINICANA PY

Hay un conjunto de actividades que en términos relativos tienden a emplear jévenes con mayor
intensidad que otras. Tal es el caso de las actividades explotacion de minas y canteras, construccion,
comercio, transporte, agropecuaria y actividades financieras y de seguros. Las personas de 25 a 59
afos de edad tienden a estar sobre representadas en el empleo generado en la mayor parte de las
actividades econdmicas, con la excepcidon de la agropecuaria, comercio, minas y canteras, energia y
agua, manufactura y transporte. Por su parte, en la poblacion adulta mayor la sobre representacion en
el empleo ocurre en las actividades de agropecuaria, comercio, energia y agua, enseflanza y transporte.

Las actividades donde hay en términos relativos una alta representacion de ocupados que viven en
la zona rural son agropecuaria, energia y agua, explotacion de minas y cantera y manufactura. Por lo
general, en las actividades de prestacion de servicios, el empleo de personas que viven en la zona urbana
tiende a ser predominante y a estar sobre representadas.

Dentro las actividades productivas que tienden a emplear relativamente una mayor proporcién de
personas sin ningun nivel educativo se destacan la agropecuaria, comercio, construccion, energia y agua
y transporte. La actividad de alojamiento y servicios de comida y alimentos tiene el atractivo de que
suele emplear, en proporciones superiores al promedio de la Zona fronteriza, a personas que tienen
ningun nivel educativo, nivel primario y nivel secundario. En contraposicion, la manufactura tiende a
emplear principalmente a personas que han completado como minimo el nivel primario o el bachillerato,
no obstante, no suele demandar intensamente personas que tienen educacion superior. Los servicios
financieros, la administracion publica, defensa y seguridad social, la explotacién de minas y canteras, la
ensefanza y la salud son intensivos en el empleo de personas que cuentan con educacion superior.

Los trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados estan sobre representados en la actividad
agropecuaria, alojamiento y servicios de alimentos y bebidas y también en construccién y transporte en
el caso de los cuenta propia. A su vez, el empleo en las actividades administracion publica, defensa y
seguridad social, energia y agua, enseflanza y salud estd integrado practicamente en su totalidad por
empleados del Estado. En las actividades de alojamiento y servicios de comida y bebidas y el comercio
hay una mayor diversidad de categorias ocupacionales sobre representadas, como son trabajadores por
cuenta propia, empleados privados, trabajadores familiares no remunerados y patronos y socios. Los
empleados privados mayormente estan sobrerepresentados en las actividades alojamiento y servicios
de alimentos y bebidas, explotacién de minas y canteras, manufactura y otros servicios. Los patronos
0 socios activos, por su parte, estan sobre representados en las actividades agropecuaria, alimentos y
servicios de alimentos y bebidas, comercio y manufactura.

Los grupos ocupacionales de operarios y artesanos suelen estar sobre representados en las actividades
de manufactura, comercio, construccion y transporte, mientras que los operadores y conductores
tienen una mayor presencia relativa en las actividades energia y agua, explotacion de minas y canteras,
manufactura y transporte. A su vez, los grupos ocupacionales de profesionales e intelectuales y
técnicos del nivel medio tienen una mayor presencia relativa en las actividades financieras y de seguros,
administracion publica, defensa y seguridad social, salud, ensefianza, energia y agua y explotacion
de minas y canteras Los trabajadores de los servicios suelen predominar, en términos relativos, en la
administracion publica, defensa y seguridad social, comercio, alojamiento y servicios de alimentacion
y bebidas y telecomunicaciones. Vale indicar que la agropecuaria, alojamiento y servicios de alimentos
y bebidas, construccion, otros servicios y energia y agua suelen emplear, en términos relativos, una
proporcion relevante de trabajadores no calificados.
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3.2. Ingresos laborales en la Zona Fronteriza

En la Zona fronteriza, el ingreso laboral promedio mensual ascendié a RD$17,772 en 2022 y los mayores
ingresos laborales mensuales promedios correspondieron a las mujeres (RD$18,0767), a la poblacion de
60 y mas afos (RD$18,809) vy a los ocupados con educacion universitaria (RD$39,768). En el caso de las
mujeres, la educacion parece ser el elemento que justifica que devengue un ingreso laboral promedio
superior a los hombres en la Zona fronteriza. En efecto, en 2022, en la Zona Fronteriza sélo 32.6% de los
hombres ocupados han alcanzado el bachillerato o la educacidén superior, mientras que en el caso de las
mujeres ese porcentaje asciende a 56.6%.

En términos generales, en 2022 el ingreso laboral mensual promedio en el resto del pais ascendio a
RD$21,185, es decir un 19.2% superior al existente en la Zona fronteriza. Las mayores diferencias entre
el ingreso laboral promedio del resto del pais y el de la Zona fronteriza se observaron en los hombres y
la fuerza laboral ocupada sin ningun nivel educativo, con educacidn de bachiller general, y bachillerato
técnico, aunque en este Ultimo caso la situacion sélo se observa en 2022, ya que en los aflos previos
2016-2021 el ingreso laboral promedio de los bachilleres técnicos que laboraban en la Zona Fronteriza
era mayor al de sus homologos que trabajaban en el Resto pais.

Un elemento que resalta al analizar la evolucidon de los ingresos laborales promedios en el resto del
pais y la Zona fronteriza es que la diferencia a favor de los primeros ha tendido a reducirse, lo que
estaria evidenciando un proceso de convergencia de las remuneraciones laborales. El Grafico 9 muestra
gue este proceso de convergencia se estd dando practicamente en todos los grupos poblacionales
analizados. En el caso de la poblacion ocupada con nivel educativo universitario, la brecha se ha revertido
y es favorable a los ocupados en la Zona fronteriza. También los bachilleres técnicos mostraron ingresos
laborales mensuales superiores a los homologos del resto del pais, exceptuando el 2022. Esto situacion
pudiera estar evidenciando una estrategia de otorgar una mayor remuneracion a recursos relativamente
mas cualificados como “incentivo” para que pasen a residir en la Zona Fronteriza.

Grafico 9. Ingreso laboral promedio y brecha regional por caracteristicas del personal ocupado
segun region, 2016-2022
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Técnico
Sexo Grupos de edad Nivel educativo General
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2021
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Grafico 10. Brecha relativa de la remuneracioén laboral promedio mensual en Resto pais vs Zona Fronteriza
segun caracteristicas de la poblacidon ocupada, 2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2021

Cuando se analiza la brecha entre el ingreso laboral mensual promedio en el resto del pais y en la Zona
fronteriza segun ramas de actividad, se observa que entre 2016-2022 en todas las ramas de actividad
la brecha ha tendido a cerrarse, con la excepcion de las actividades de construccion, transporte e
intermediacion financiera y seguros; no obstante, en este Ultimo caso la trayectoria es mas erratica.
Los mayores cierres de brecha en los ingresos laborales mensuales promedio entre resto del pais y
la Zona fronteriza han ocurrido en telecomunicaciones, energia, alojamiento y servicios de comida y
bebidas y salud.

Grafico 11. Ingreso laboral promedio y brecha regional por rama de actividad del personal ocupado seguin
region, 2016-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2021.
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Grafico 12. Brecha relativa de la remuneracion laboral promedio mensual en Resto pais vs Zona Fronteriza
segun rama de actividad de la poblacién ocupada, 2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT 2021.

3.3. Nivel educativo de la fuerza laboral de la Zona fronteriza

La caracterizacion de las actividades econdmicas en funcion del nivel educativo de las personas ocupadas
en 2012 muestra que actividades como ensefianza, salud e intermediacion financiera se caracterizan
por una alta concentracion de trabajadores con educacion universitaria. En ensefianza, el 58.74% de
los trabajadores poseen educacidn universitaria, reflejando la necesidad de contar con profesionales
altamente calificados en el sector educativo. De manera similar, en “Salud” el 44.22% de los trabajadores
tienen educacioén universitaria. Ademas, en el sector de “Intermediacién financiera,” un sdélido 64.80%
de los trabajadores cuentan con educacion universitaria, subrayando la necesidad de una fuerza laboral
versatil y altamente calificada en el sector financiero.

Por otro lado, varias actividades, incluyendo agricultura, comercio, construccidn, transporte vy
almacenamiento, hoteles, bares y restaurantes y manufactura, presentan un patrén comun de
concentracion de trabajadores con educacion primaria. En estos sectores, mas del 40% de los trabajadores
tienen educacion primaria como su nivel educativo mas alto, lo que resalta la importancia de considerar
programas de formacion y capacitacion para elevar las habilidades de la fuerza laboral y mejorar la
empleabilidad en estos dmbitos. También la actividad energia y agua muestra una fuerte concentracion
en educacion primaria, con un 59.28% de trabajadores en este nivel.

Cuadro 8. Distribucion porcentual de la poblacién ocupada en la Zona Fronteriza por nivel educativo
segun actividad econdmica, 2012

Post-

Sectores Econdmicos Ninguno universitario Primario Secundario | Universitario | Vocacional
Agropecuario 25.64 0.00 60.12 n.79 244 0.00
Comercio 9.57 0.36 49.09 33.87 6.91 0.20
Construccién 7.50 0.00 68.43 24.07 0.00 0.00

Transporte y

’ 742 0.00 57.68 28.88 6.02 0.00
almacenamiento
Ensefanza 3.00 2.07 23.47 1272 58.74 0.00
Hoteles, bares y restaurantes 18.49 0.00 43.75 32.89 4.87 0.00
Manufactura 4.20 0.00 42.84 4224 10.72 0.00
i DIRECCION DE POLITICAS DE DESARROLLO
/(“\\ DE LA ZONA FRONTERIZA




ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA @
DE LA REPUBLICA DOMINICANA PY

Sectores Econdmicos Ninguno . POSF' . Primario Secundario | Universitario | Vocacional
universitario

Otras actividades de servicio 8.89 0.00 2907 2818 12.86 0.00
de mercado
Salud 10.09 0.00 25.64 20.05 44,22 0.00
Actividades inmobiliarias y
de alquiler
Administracion publica y 221 072 39.50 3505 2253 0.00
defensa
Intermediacion financiera 0.00 5.02 16.58 13.61 64.80 0.00
Energia y agua 572 0.00 59.28 20.31 14.68 0.00
Comunicaciones 0.00 0.00 48.22 51.78 0.00 0.00
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENCFT 2012

El analisis de los datos correspondientes a las actividades econdmicas en la Zona Fronteriza de la
Republica Dominicana para el afio 2021, reafirma los patrones evidenciados en 2012.

Un hallazgo notable es la alta concentracion de trabajadores con nivel de bachillerato en la actividad de
comunicaciones, que alcanza el 100%. Esto resalta la importancia de la educacion de nivel bachillerato
para satisfacer las demandas especificas de dicha actividad.

Cuadro 9. Distribucion de la poblacién ocupada en la Zona Fronteriza segun actividad econdmica, 2021

. . Técnico o . S
res Econémi Bachiller <. niversitari

Agropecuario 60.73% 23.29% 12.79% 0.00% 319%
Comercio 45.61% 20.08% 28.48% 0.00% 5.83%
Construccion 41.63% 38.26% 18.90% 0.00% 1.21%
Transporte y almacenamiento 47.52% 30.77% 2114% 0.00% 0.57%
Ensefanza 26.90% 7.44% 13.77% 0.00% 51.89%
Hoteles, bares y restaurantes 40.72% 26.08% 26.86% 0.00% 6.33%
Manufactura 21.66% 49.49% 25.00% 0.41% 3.44%
Otras actividades de servicio de mercado 30.36% 19.86% 42.27% 0.00% 7.52%
Salud 3.52% 21.67% 19.24% 3.76% 51.80%
Actividades inmobiliarias y de alquiler

Administracion publica y defensa 19.91% 1.32% 37.34% 0.00% 31.42%
Intermediacion financiera 1.89% 216% 39.22% 0.00% 56.73%
Energia y agua 51.39% 29.79% 13.85% 0.00% 4.97%
Comunicaciones 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00%
Minas y canteras 0.00% 36.37% 0.00% 0.00% 63.63%

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENCFT 2021
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Ademas, actividades como minas y canteras, junto con salud, ensefianza, e intermediacidn financiera,
destacan por su alta concentracion de trabajadores con educacion universitaria. En la actividad de minas
y canteras, el 63.63% de los trabajadores tienen educacidn universitaria, lo que subraya la necesidad
de contar con personal altamente calificado en este sector. Del mismo modo, en salud, ensefianza, e
intermediacion financiera, mas del 50% de los trabajadores también poseen educacién universitaria,
destacando asi la importancia de una fuerza laboral altamente calificada en estas actividades.

Sin embargo, actividades como agropecuaria, comercio, construccion, transporte y almacenamiento,
hoteles, bares y restaurantes, manufactura y energia y agua, presentan una concentracion significativa
de trabajadores que no cuentan con ningun tipo de educacién formal, lo que oscila entre el 20% vy el
50%. Esto resalta la urgencia de implementar programas de formacién y capacitacion para elevar las
habilidades en estos sectores y mejorar la empleabilidad de la fuerza laboral.

En resumen, este analisis destaca los patrones distintivos de distribucidon de niveles de educacién en
los diversos sectores econdmicos de la Zona Fronteriza de la Republica Dominicana en 2012 y 2021.
Estos hallazgos son esenciales para adaptar las politicas de educacion y capacitacion a las necesidades
especificas de cada sector, con el fin de promover un desarrollo econdmico sostenible y una fuerza
laboral mas calificada en la region.

4. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

e La Zona Fronteriza ha experimentado un crecimiento significativo en su valor agregado durante
el periodo 2015-2012, superando el promedio nacional, lo que ha conducido a un aumento de la
participaciéon de la Zona fronteriza en el valor agregado nacional. A su vez, la estructura productiva de
la Zona fronteriza ha estado sujeta a cambios significativos en los ultimos afios, si bien la agropecuaria
ha mantenido su preponderancia como la principal actividad econdmica desarrollada por el sector
privado, la construccidn y la manufactura han ganado relevancia (aumento de su participacion en
6.2 puntos porcentuales), mientras que el comercio, el transporte y el almacenamiento, hoteles, bares
y restaurantes y minas y canteras redujeron significativamente su participacion en la generacion de
valor agregado (disminucién de su participacion en 9 puntos porcentuales) en 2015-2022. A su vez,
las actividades vinculadas a la prestacidn de servicios publicos de ensefianza, salud y administracion
publica y defensa han aumentado su participacion en el valor agregado de la Zona fronteriza, al
pasar de representar 15.1% en 2015 del valor agregado a representar 22.6% en 2019 y 20.1% en 2022.
Estos aumentos mayormente se deben al crecimiento del valor agregado de la actividad ensefianza.

e A pesar de los avances, persisten desafios en el mercado laboral de la Zona Fronteriza, como tasas
de desempleo relativamente altas y una concentracidon en actividades de baja productividad. La
poblacion joven enfrenta mayores tasas de desempleo, lo que destaca la necesidad de programas de
capacitacion y formacioén para mejorar la empleabilidad. Esta realidad subraya la urgente necesidad
de implementar medidas especificas dirigidas a mejorar las oportunidades de empleo para los
jovenes en la region. La inversion en programas de formacion, capacitaciéon y creacion de empleo
adaptados a las necesidades y habilidades de esta poblaciéon emergente se vuelve imperativa para
impulsar el desarrollo econdmico y social en la Zona fronteriza. Ademas, la brecha de género en el
mercado laboral continda siendo significativa, con indicadores desfavorables para las mujeres.

e La baja escolaridad y la falta de capacitacion son desafios significativos para el mercado laboral en
la Zona fronteriza. El bajo nivel educativo limita las oportunidades de empleo y dificulta la atraccion
de inversiones que requieren una fuerza laboral mas calificada. Se necesita un enfoque integral que
incluya programas de educacion y capacitacion dirigidos a elevar el nivel educativo y las habilidades
de la poblacion.
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¢ Labaja participacion en la educacion superior y la alta proporcién de poblacidn sin educacién formal
limitan las oportunidades laborales y el desarrollo econdmico de la regién. Se requieren politicas y
programas dirigidos a mejorar el acceso a la educacion, especialmente en dreas rurales, y a fomentar
el desarrollo de habilidades relevantes para las demandas del mercado laboral.

Recomendaciones

¢ Sedeben incentivar inversiones en sectores clave como la manufactura, la infraestructura y el turismo
para diversificar la economia y generar empleo de mayor calidad en la Zona Fronteriza.

¢ Implementar programas de formacidon y capacitacion dirigidos a mejorar las habilidades y la
empleabilidad de la poblacién, especialmente de los jovenes y las mujeres, en dreas como tecnologia,
agricultura sostenible y servicios especializados.

e Apoyar el desarrollo de emprendimientos locales y la creacidon de pequefias y medianas empresas,
ofreciendo acceso a financiamiento, asistencia técnica y programas de incubacion empresarial.

e Invertir en infraestructura basica, como carreteras, energia y telecomunicaciones, para mejorar la
conectividad y facilitar el acceso a mercados y servicios en la Zona Fronteriza.

¢ Implementar politicas y programas que promuevan la igualdad de género en el acceso al empleo, la
educacion y el desarrollo econdmico, asi como medidas para reducir la brecha salarial y mejorar las
condiciones laborales de las mujeres.

e Fomentar la colaboracion entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil para identificar
oportunidades de inversion, desarrollar proyectos conjuntos y promover el desarrollo econdmico
sostenible en la Zona Fronteriza.

¢ Impulsar la inversiéon en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+l) para promover la creacion de
conocimiento, la adopcidn de tecnologia y la mejora de la productividad en la Zona fronteriza. Esto
podria lograrse mediante programas de apoyo a la innovacién y la colaboraciéon entre empresas,
universidades y centros de investigacion.
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