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Seguimiento a las solicitudes recibidas para
exencion bajo la Ley No. 12-21

De acuerdo con , los incentivos
fiscales bien disefiados, focalizados y gestionados
pueden atraer inversiones, dinamizar la actividad

econodmica y generar empleos de calidad.

A raiz de los limitados resultados de la Ley No. 28-01 (Isa,
2020) y la extincion de sus beneficios, surge la Ley No.
12-21, la cual crea la “Zona Especial de Desarrollo
Integral Fronterizo” buscando promover el desarrollo de
la zona fronteriza a través de captacién de inversion
privada en el territorio para dinamizar el mercado laboral
y con esto, mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Desde el MEPyD, como organo rector del sistema
nacional de planificacion e inversion publica y de
ordenamiento territorial, es prioritario el seguimiento a
las iniciativas que impactan el territorio.

En la edicién de

se presentd un monitoreo de los proyectos que
solicitaron acogerse bajo el régimen de incentivos de la
Ley No. 12-21.

Esta publicaciéon pretende realizar un seguimiento de
estos datos incorporando la informacién de los nuevos
proyectos que desean operar bajo dicha ley.

En este sentido, se abordaran aspectos como la actividad
econdmica de las empresas solicitantes, la concentracion
geografica de estas y la inversion que realizaran.
Asimismo, se analizaran las caracteristicas de la actividad
econdmica, la generacién de empleos y salarios, asi como
el impacto econdémico que estas generan.
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Distribucion territorial de los
proyectos aprobados alos
beneficios dela Ley No. 12-21,
Mayo 2025
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DE LA FRONTERA

El papel del MEPyD en el marco dela Ley No.12-21

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley No. 12-21, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
es el responsable de llevar a cabo el Estudio de Impacto Econdmico y Social tanto de las empresas
previamente instaladas como de empresas que se instalaran en el futuro, analizando el efecto que estas
tendran en el territorio donde se instalaran.

Las estimaciones se basan en lo expuesto en la literatura econémica sobre impacto econdmico
territorial y la metodologia aplicada por Isa (2020)'. Las informaciones necesarias para realizar las
estimaciones y los analisis mencionados para los proyectos que solicitan exenciones en el marco de la
Ley No. 12-21 se encuentran en los expedientes de solicitud de las empresas, los cuales son revisados
y subsanados por la secretaria del consejo.

En este sentido, se utilizan las relaciones econdmicas contenidas en la matriz insumo producto (BCRD
2020) para estimar: 1) los efectos directos, que son el valor agregado producido y los empleos creados
por las empresas beneficiarias del réegimen; 2) los efectos indirectos, que se refiere al originado como
consecuencia de las compras domésticas intermedias que hacen las empresas beneficiarias del régimen
especial; y 3) los efectos inducidos, que sera el impacto que tiene la empresa en la economia a partir
del pago de las remuneraciones a sus empleados.

Salidas del Informe de Estimaciones de Impacto Econémico y Social

Informe de impacto

econdmico y social

Observaciones

Efectos estimados i
adicionales

Sobreel
Sobre la actividad encadenamiento
econdmica del proyecto productivoy la
generacién de divisas

Sobre la coherencia del

Efecto Indirecto proyecto con la

Efecto Directo

Sobre el empleo

Efecto Inducido YELLo
planificacién local

Fuente: Estructura de informe aprobada en la 13va sesién del CCDF en fecha 31/10/2024.

El estudio también utiliza los empleos administrativos y operativos indicados por la empresa,
considerando su relacion con el salario minimo de acuerdo con el tamafo de la empresa. Ademas, se
evallan el encadenamiento productivo en cuanto a la demanda local del proyecto y la generacién de
insumos para otras actividades, asi como la exportacion de bienes y servicios.

s, (2020). Evaluacion del impacto de la ley 28-01 que crea una zona especial de desarrollo fronterizo.
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Adicionalmente, se analiza la actividad econdmica de las empresas solicitantes para identificar si
pertenecen a las acciones validadas por parte del Consejo de Desarrollo Provincial de la provincia, esto
para observar la correspondencia de las inversiones con las prioridades resaltadas por el propio
territorio. Por otro lado, en base a la , €s tomada en cuenta la alineacién de los
proyectos con el desarrollo historico del territorio y sus potencialidades en base al perfil
socioecondmico, demografico y ambiental.

La emision del Estudio de Impacto Econdmico y Social indicaria la recomendacién no vinculante al
Consejo de Coordinacion de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo (CCDF) de aprobar o rechazar la
solicitud de la empresa de acogerse a la Ley 12-21.

Caracteristicas de los proyectos que solicitan exenciones

Desde la promulgacién de la nueva ley, se han postulado diversas empresas con proyectos que desean
operar bajo el régimen de incentivos de la Ley No. 12-21. A mayo del 2025 el MEPyD ha recibido 90
propuestas de proyectos para ser evaluadas, de las cuales el CCDF ha aprobado 84.

De las empresas aprobadas, casi 9 de cada 10 empresas se encuentran dentro de la parte norte de la
zona fronteriza, la mayor parte de estas en la provincia Monte Cristi (64.3%), seguida de Santiago
Rodriguez (13.1%) y Dajabén (10.7%).

En general, en la zona sur de la zona fronteriza se han postulado pocos proyectos. Igualmente, se
destaca el caso particular de la provincia Pedernales, en la que solamente se ha recibido una empresa.

Condicién de los proyectos recibidos bajo el régimen de la
Ley12-21,
Septiembre 2023 y Mayo 2025

72.5%

48.5% 51.5%
. (]

Monitor Septiembre 2023 Monitor Actual

27.5%

M Reclasificacion (Ley No. 28-01) H Nuevo proyecto

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a la informacion vista en los expedientes de las
empresas solicitantes. Datos preliminares a mayo 2025.

ot

GOBIERNO DE LA ) X
REPUBLICA DOMINICANA ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO ( () ) 3



https://mepyd.gob.do/publicaciones/zonificacion-de-areas-productivas-en-la-zona-fronteriza

MONITOR

DE LA FRONTERA
Si bien la mayoria de los proyectos recibidos corresponden a reclasificaciones (63.1%) -es decir,
proyectos que estuvieron bajo la Ley No. 28-01 y que desean incorporarse al nuevo régimen de
incentivos-, se destaca el incremento de nuevas solicitudes, las cuales han incrementado en un 51.5%
con relacion a lo observado en el monitor anterior (Septiembre 2023). En consecuencia, la participacién
de nuevos proyectos ha aumentado de 27.5% a 36.9%.

En cuanto a la actividad econdmica de los proyectos postulados bajo el nuevo régimen, la mayor parte
de estos se dedican a actividades agropecuarias (42.9%), seguido por aquellos que se dedican a
actividades manufactureras (34.5%).

Por otro lado, se observa que desde la ultima edicion del Monitor de la Frontera sobre la Ley No. 12-
21, se ha postulado la misma cantidad de empresas de actividades agropecuarias como de actividades
manufactureras.

Distribucién de los proyectos de inversidn recibidos bajo el régimen de la
Ley No.12-21 segiin su actividad econémica por condicién del proyecto.

W Agricultura
Comercio
0,
30.2% M Industria

m Otros Servicios

7.5% 41.9%

Reclasificacién (Ley No. 28-01) Nuevos proyectos

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a la informacién vista en los
expedientes de las empresas solicitantes. Datos preliminares a mayo 2025.

En esa misma linea, se observa que, de los nuevos proyectos, es decir, las empresas que no operaban
bajo el régimen anterior, la mayoria son de industrias manufactureras, dedicandose a actividades como
la fabricacion de puertas, bebidas no alcohdlicas, productos agroindustriales, entre otros.

Adicionalmente, a pesar de que la mayoria de los proyectos en la zona fronteriza se dedican al Comercio
al por mayor y al por menor?, estas representan aproximadamente el 6% de todos los proyectos
postulados.

2 De acuerdo con el DEE (2023). Disponible en
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Tomando en cuenta la inversion propuesta en los expedientes, se observa que en promedio las
empresas invierten RD$ 434.6 millones3. Dicha inversion va dirigida principalmente a inversiones fijas,
es decir, maquinarias, equipos, entre otros. Como era de esperarse, el sector con mayor inversion
promedio, es el de industria, ya que este es intensivo en capital, a este le siguen agricultura y comercio.

En esa misma linea, se destaca que, a pesar de que existe una mayor actividad econémica en Monte
Cristi, la provincia Santiago Rodriguez presenta una mayor inversién promedio, con RD$ 425.4 millones
y RD$ 643.0 millones respectivamente®.

Con respecto a la generacion de empleo, se prevé que bajo el nuevo régimen de incentivos se generen
un namero total de empleos mayor a los 13,500 superando a la cifra de empleos para la ley anterior’.

Salario Promedio por actividad de los proyectos recibidos bajo el
régimen de la Ley No.12-21 en RDS.

$37,995.3

$ 24,799.5 salario
promedio general

$27,275.6

$24,753.4

$18,110.0

Otros Servicios Industria Comercio Agricultura

Fuente: Elaborado por la DPDZF en base a la informacidn vista en los
expedientes de las empresas solicitantes. Datos preliminares a mayo 2025.

Ademas de los empleos generados, el salario es un componente clave para medir el desarrollo
economico y social, ya que refleja en gran medida la calidad del empleo y el retorno que obtienen los
trabajadores por su participacion en la produccion. Adicional al impacto en el valor agregado y la
creacion de encadenamientos productivos, se espera que las empresas acogidas a la Ley No. 12-21
generen un retorno para sus trabajadores, particularmente a través de remuneraciones dignas.

3 Para el célculo del promedio se excluyeron empresas cuyas inversiones estdn muy por encima de lo observado en el resto de las empresas.
4 Ver cita 3.
Ver cita 1.
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Sin embargo, como se ha observado previamente, gran parte de estas empresas se concentran en
actividades de baja productividad y salarios, como la agricultura y el comercio.

Por otro lado, al analizar la remuneracion promedio por actividad, sobresale la categoria de Otros
servicios, con un salario promedio de RD$37,995.3, el mas alto entre las actividades evaluadas. Este
monto esta influenciado por empresas grandes dedicadas al suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado, principalmente vinculadas a la generacién de energia, tanto a través de gas como
de fuentes renovables, actividades que requieren alta especializacién técnica, lo cual se puede traducir
en salarios elevados. Cabe destacar que estas empresas estan concentradas en Monte Cristi.

En esa misma linea, la comparacién entre los salarios proyectados en los estudios de factibilidad y los
reportados por la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) para sectores similares,
muestra una consistencia en jerarquias salariales y salario promedio semejante, siendo Agricultura el
sector con menor salario promedio, seguido por Otros Servicios, Comercio e Industria. No obstante, en
los datos presentados, Otros servicios presenta un monto significativamente superior al promedio, en
coherencia con la especializacion técnica y el perfil de las empresas de dicho sector.

Adicional a los salarios, una dimension relevante para considerar es el origen del capital. Historicamente,
la mayoria de las empresas acogidas a la Ley No. 28-01 eran de capital nacional, con una concentracion
importante en el sector agricola. De manera similar, de las 33 nuevas empresas registradas bajo la Ley
No. 12-21, solo 5 son de capital extranjero. De estas, 3 pertenecen al sector de Otros servicios, 1 a
Agricultura y otra a Industrias.

Estimacion de los efectos econdmicos preliminares

El Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPyD) tiene la responsabilidad de estimar el
impacto econdmico de las empresas acogidas a la Ley No. 12-21, en términos de su contribucion al
valor agregado, encadenamientos productivos y efecto derrame en los territorios.

Estas estimaciones, basadas en los estudios de factibilidad revisados por la Secretaria Técnica, se
proyectan a 10 afos, conforme a la normativa que exige una revision integral en ese plazo.

A pesar del aumento en la participacion del sector industrial en los proyectos acogidos por la ley 12-
21, un desafio existente es la persistencia y el incremento de las empresas con bajo contenido
tecnolégico, pasando de 54.9% en el ciclo anterior a 63.6% de los proyectos evaluados en este ciclo.
Esta tendencia sigue la estructura de los resultados del monitor anterior, donde predominaban
actividades como agricultura y comercio.
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Efectos Estimados Promedio de los proyectos recibidos
bajo el régimen de la Ley No. 12-21, Mayo 2025

Efecto Indirecto

Efecto Directo

Corresponde a la Asociado a los Es generado por el
produccion interna de la encaf:lenamlentos consumo de los
empresa. productivos (compra de trabajadores a partir del
ANSUIMOoSiviSevicias gasto de su salario.
locales)

Fuente: Elaborado por la DPDZF en base a estimaciones con la informacion vista en
los expedientes de las empresas solicitantes. Datos preliminares a mayo 2025.

Este predominio de empresas con bajo nivel tecnolégico puede tener implicaciones importantes:
empleos menos calificados, menor especializacion y escaso valor agregado por trabajador. Solo dos
empresas presentan una clasificacién de alta tecnologia, mientras que el resto, particularmente en los
sectores Agricola y Comercial se ubican en la categoria baja.

Ademas, dentro del analisis de las nuevas empresas registradas bajo este monitor, ninguna corresponde
a la clasificacion de alta tecnologia, y la distribucién de empresas en actividades de baja complejidad
tecnoldgica ha aumentado lo que marca un retroceso respecto al registro anterior.

Por otro lado, en cuanto a la vinculacion de los proyectos con las prioridades de desarrollo local, 7 de
cada 10 presentan actividades alineadas con los lineamientos definidos por los Consejos Provinciales
de Desarrollo de cada territorio® ’. La falta de alineacion se concentra especialmente en las provincias
de Baoruco y Dajabon, lo que sugiere la necesidad de revaluar los lineamientos vigentes para adaptarlos
a las nuevas dinamicas productivas en estas provincias.

6 Estos lineamientos corresponden a actividades de interés para el desarrollo local de acuerdo con la validacién provista por el Consejo de Desarrollo
Provincial de cada provincia.

7 Los Consejos Provinciales de Desarrollo estan compuestos por gobernador, senador, diputados y representantes de la provincia. Los mismos buscan
disefiar, promover, analizar y canalizar politicas publicas, demandas ciudadanas ante el gobierno central y gobierno local, entre otros. Ver mas en
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De igual forma al analizar la adecuacion de las actividades empresariales al potencial socioeconémico
y logistico de cada territorio, se observa que en casi la mitad de los casos las empresas instaladas bajo
la Ley No. 12-21 no corresponden con la estructura productiva existente o potencial del territorio. En el
analisis anterior, este porcentaje era de 23.5%; tomando en cuenta solamente las empresas nuevas para
este analisis, se ha incrementado el porcentaje a 39.4%. Este desajuste sugiere que una parte creciente
de las inversiones no esta aprovechando las ventajas comparativas del territorio.

Aspectosrelativos alos planes de compromiso social

De acuerdo con lo establecido en la Ley No. 12-21 y su reglamento de aplicacion, las empresas
beneficiarias estan obligadas a formular un Plan de Compromiso Social (PCS). Este instrumento busca
generar un impacto positivo en las comunidades aledafas a la zona donde opera la empresa,
idealmente alineado con las principales necesidades del territorio.

Cantidad de empresas y monto promedio de los PCS por sector de los
proyectos recibidos bajo el régimen de la Ley No. 12-2, Mayo 2025

40.0

35.0

30.0

25.0

20.0

15.0

Monto en RDS millones

10.0

5.0

0.0
N/A Encadenamiento  Educacion Salud Varios sectores Agua Seguridad social
P.

mmm Cantidad de empresas e Mlonto PCS promedio (RD$ millones)
Fuente: Elaborado por la DPDZF en base a la informacidn vista en los expedientes de las
empresas solicitantes. Datos preliminares a mayo 2025.

A la fecha, de las 84 empresas aprobadas por el Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo (CCDF), se observa que 29.8% de los proyectos no especifica un sector concreto
en su PCS. El 26.2% estan orientados al encadenamiento productivo, con acciones dirigidas a promover
la integracién de pequefios productores al tejido empresarial. Un cuarto de estas se enfoca en el sector
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educativo, mediante aportes a escuelas locales, donaciones de utiles, charlas formativas, entre otros. En
menor proporcion, los PCS estan dirigidos a los sectores de salud, agua, seguridad social o abarcan
varios sectores a la vez.

En cuanto al componente financiero, el monto total destinado a los PCS por estos proyectos asciende
a RD$ 953.2 millones, con un promedio de RD$ 11.3 millones por empresa. Llama particularmente la
atencion que los PCS clasificados como Varios sectores presentan el mayor promedio por proyecto, casi
igualando al monto total reportado por los proyectos del sector educativo (RD$ 170.8 millones), lo que
sugiere una concentracién significativa de recursos en este tipo de iniciativas multisectoriales. Lo
anterior es explicado por la inversion y el tamafo de las empresas, donde los proyectos con mayor
inversion bajo la Ley No. 12-21 tienden a tener PCS mas amplios.

Con el objetivo de reducir los proyectos sin sector definido, estandarizar el proceso de formulacion,
facilitar el cumplimiento de las obligaciones sociales y maximizar el impacto territorial, el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) ha disefiado la Guia de orientacién para formular el Plan
de Compromiso Social. A su vez, se desarrollan iniciativas complementarias para brindar mayor
acompafamiento a las empresas y fortalecer la alineacién de los PCS con los diagnosticos y prioridades
territoriales.

Consideraciones a futuro en el marco delaley 12-21

Los resultados de este analisis muestran que la Ley 12-21 continla consolidandose como una
herramienta relevante para la atraccién de inversion privada y el desarrollo econémico y social en la
zona fronteriza, especialmente con el incremento de proyectos nuevos que no provienen del régimen
anterior (Ley No. 28-01). Esta renovacién del tejido empresarial representa una oportunidad para
diversificar la economia de la regién y modernizar sus dinamicas productivas.

Sin embargo, persisten desafios estructurales importantes. El desequilibrio territorial en la distribucion
de empresas acogidas sigue siendo evidente, con una marcada concentracion en la parte norte,
especificamente en Monte Cristi, que alberga mas del 60% de las iniciativas. Esto limita el alcance de
los beneficios de la ley en otras provincias fronterizas, particularmente en el centro y sur del territorio.
Aun asi, se valora positivamente la incorporacion de nuevas empresas en Baoruco y Pedernales,
territorios que anteriormente no contaban con participacion.

En cuanto a los sectores econdmicos, se observa una transicion gradual hacia actividades industriales,
aunque persiste un bajo contenido tecnolégico en la mayoria de los proyectos, lo que restringe el
potencial de generacion de empleos calificados y de mayor productividad.

Por otro lado, se recomienda un mayor acompafiamiento y seguimiento a los Planes de Compromiso
Social (PCS). Actualmente, cerca de 3 de cada 10 de las empresas no ha definido con claridad el sector
de impacto de su PCS, y muchas iniciativas carecen de una alineacién efectiva con las prioridades de
desarrollo del territorio. En este sentido, se recomienda fortalecer los mecanismos de acompafamiento
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técnico y evaluacion, asi como promover una mayor articulacion entre los proyectos empresariales y
los lineamientos provinciales de desarrollo para poder causar un impacto mayor en el territorio.

De cara al futuro, es necesario:

« Fomentar la desconcentracion geografica de las inversiones, incentivando la instalacion de
empresas en provincias con menor presencia actual.

« Promover sectores de mayor valor agregado y contenido tecnoldgico, que puedan
dinamizar la economia regional a través del conocimiento y la innovacién.

e Reforzar la calidad y alineacion de los PCS con las prioridades territoriales, garantizando que
cada proyecto contribuya efectivamente al desarrollo social y econdmico local.

Imen ito Ydela frontera

#somoseconomia #somosplanificacion #somosdesarrollo
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