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La inversión pública desempeña un papel fundamental 

en el crecimiento y desarrollo de los países, ya que no 

solo estimula la actividad económica a través de su 

impacto en la demanda agregada, sino que también 

contribuye al incremento del stock de capital público. 

Esto, a su vez, impulsa la productividad de las economías 

(BID, 2024). 

En este contexto, la inversión pública adquiere una 

relevancia aún mayor en territorios desfavorecidos como 

la zona fronteriza de la República Dominicana, donde el 

Gobierno Central está realizando esfuerzos significativos 

para su desarrollo. En este sentido, desde la Dirección de 

Políticas de Desarrollo para la Zona Fronteriza, se realiza 

un seguimiento detallado a la inversión pública en el 

territorio, con un enfoque especial en los grandes 

proyectos y sectores estratégicos. 

Este análisis no solo permite identificar los proyectos 

nuevos y de arrastre que se implementarán durante el 

presente año, sino que también brinda una visión clara 

sobre la orientación de los esfuerzos en materia de 

desarrollo económico y social para la zona.  

A grandes rasgos, se observa que las inversiones están 

dirigidas a fortalecer sectores clave como el comercio, el 

turismo, la seguridad nacional, los recursos hídricos y la 

generación de empleo, consolidando así un enfoque 

integral para el crecimiento sostenible del territorio. 

Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD y las fichas 

de proyectos del SNIP.  Cifras preliminares a enero 2025, sujetas a 

cambio. Datos corresponden a los proyectos con asignación 

provincial, excluyendo los de extensión nacional. 

https://publications.iadb.org/es/cuanto-impacta-la-eficiencia-de-la-inversion-publica-en-el-crecimiento-economico-evidencia-de#:~:text=Los%20resultados%20indican%20que%20la,gesti%C3%B3n%20de%20la%20inversi%C3%B3n%20p%C3%BAblica.


 

 
 

  

 

La inversión pública juega un papel fundamental como motor doméstico del crecimiento. Existe 

evidencia para países de diferentes niveles de desarrollo indicando que el efecto de la inversión pública 

sobre el crecimiento es mayor al impacto de otros tipos de gasto público (como puede ser el consumo) 

(Izquierdo et al. 2018).  

En el caso de la zona fronteriza, la inversión pública resulta especialmente necesaria debido a las 

condiciones económicas del territorio, caracterizadas por altos niveles de pobreza, desigualdad y 

limitaciones estructurales que han afectado su desarrollo histórico.  

A 2025, el territorio registra una programación de inversión pública total de 12,672 millones de pesos, 

lo que representa un incremento del 26.4% con respecto al año 2024 y equivale a un 13.5% de la 

inversión provincial prevista. A nivel nacional, Santo Domingo y el Distrito Nacional se mantienen como 

las provincias con mayor volumen de inversión. 

Dentro del territorio, Monte Cristi (36.1%), Baoruco (15.5%) e Independencia (15.4%) concentran el 

67.0% del total de la inversión pública de la zona fronteriza. En contraste, Santiago Rodríguez se ubica 

entre las tres provincias con menor inversión en el territorio y en todo el país.  

                                        

      
            

         

 

          
                   

   
                               

                          

   

         

               

     
                                              

                                                                                                                                            

                                                                                                              

                         



 

 
 

En términos de proyectos, se contabilizan 

un total de 261 iniciativas, de las cuales 

164 son nuevas y 97 son de arrastre. El 

87.7% de estos proyectos será ejecutado 

por el Gobierno Central, mientras que el 

6.1% corresponde a instituciones 

públicas y otro 6.1% a empresas privadas. 

Cabe destacar que la mayoría de los 

proyectos nuevos (94.5%), estarán a 

cargo del Gobierno Central, una 

proporción mayor en comparación con 

los proyectos de arrastre, donde el 

porcentaje es de 76.3%. Además, cuatro 

de los cinco proyectos con mayor 

asignación presupuestaria son de 

arrastre, evidenciando la continuidad de 

las políticas en el territorio y a la vez 

refleja su relevancia en términos de 

impacto económico y territorial. 

Entre los principales proyectos programados, se encuentra el mejoramiento del Puerto de Manzanillo 

y sus vías de conectividad, que es el de mayor asignación presupuestaria. Este proyecto, de arrastre y 

con incidencia a nivel municipal, busca mejorar las condiciones físicas del Puerto de Manzanillo, así 

como optimizar la conectividad mediante la rehabilitación de la Carretera Duarte, el eje vial estratégico 

de mayor importancia en la República Dominicana.  

Otro proyecto destacado es la construcción de la presa de Monte Grande y la rehabilitación de la 

presa de Sabana Yegua. Este proyecto incluye cinco grandes componentes de obra y un componente 

de estudios y diseño: la rehabilitación y complementación de la presa de Sabana Yegua, la terminación 

de la de Monte Grande, la rehabilitación y ampliación del sistema de riego en la cuenca baja del río 

Yaque del Sur, las obras para la mitigación de inundaciones y la construcción del Centro Poblado.  

Por último, la reconstrucción del frente marítimo en Pedernales, el mayor proyecto en términos 

presupuestarios entre los nuevos, que se posiciona como una iniciativa clave para el impulso del 

desarrollo turístico en esta región mediante la mejora de infraestructura y accesibilidad. La propuesta 

contempla la reconstrucción del malecón y la plaza de vendedores actual, la construcción de un paseo 

marítimo desde el Río Pedernales hasta el Área Nacional de Recreo Playa de Cabo Rojo-Pedernales y la 

provisión de estacionamientos y equipamientos turísticos complementarios.  

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD y las fichas de 

proyectos del SNIP, obtenidos a enero 2025. Cifras preliminares 
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Aproximadamente el 90.0% de la inversión pública en el territorio se concentra en seis funciones: 

transporte, riego, defensa nacional, educación, vivienda y servicios comunitarios, y salud. 

El sector transporte representa el 40.5% del total, equivalente a RD$ 3,074.5 millones, destacándose 

como el principal componente. Dentro de este sector, el proyecto más relevante es el mejoramiento 

del Puerto de Manzanillo, que concentra más de la mitad de la inversión en transporte. 

En el sector de riego, se han identificado seis proyectos, siendo el más significativo la terminación de la 

presa de Monte Grande, que absorbe el 86.3% de los recursos destinados a este sector en la zona 

fronteriza, con una asignación conjunta de RD$ 1,891.32 millones en las provincias Baoruco e 

Independencia. Según el X Censo de Población y Vivienda, aproximadamente 1 de cada 4 hogares en 

las provincias Independencia y Baoruco obtiene agua fuera del acueducto, lo que limita la salubridad y 

aumenta los costos para estas familias. Si bien la presa de Monte Grande contribuirá a una mayor 

disponibilidad y mejor distribución del agua, su impacto para el desarrollo del área de influencia 

dependerá de inversiones complementarias para la mejora y ampliación de los acueductos existentes 

en la región Enriquillo. 

En cuanto a defensa nacional, los proyectos más destacados son la verja perimetral inteligente en la 

frontera y la ampliación del Sistema Nacional de Emergencias y Seguridad 911, ambos enfocados 

en fortalecer la seguridad fronteriza y el acceso a servicios de emergencia. 

 

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD y las fichas de proyectos del SNIP, obtenidos a enero 

2025. Cifras preliminares. 
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La distribución de la inversión pública por institución ejecutora refleja el enfoque sectorial de los 

recursos programados. El Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC), responsable de 

proyectos relacionados con transporte y conectividad, lidera con el 42.52% de la inversión asignada en 

la zona fronteriza. 

Le sigue el Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos (INDRHI), que concentra el 17.57% del 

presupuesto, impulsado principalmente por la ejecución de la presa de Monte Grande. Por su parte, el 

Ministerio de la Vivienda, Hábitat y Edificaciones (MIVHED) recibe el 8.44% del total. 

 

 

Otras instituciones relevantes incluyen el Ministerio de Defensa, la Dirección General de Infraestructura 

Escolar, el Ministerio de la Presidencia, entre otras, que desempeñan un rol clave en la ejecución de 

proyectos en diversos sectores estratégicos. 
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Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD y las fichas de proyectos del SNIP, obtenidos a enero 2025. Cifras 

preliminares. 



 

 
 

La inversión pública programada en proyectos nuevos en la zona fronteriza asciende a RD$ 4,049 

millones. Monte Cristi (18.9%) y Pedernales (18.6%) concentran la mayor proporción de recursos. 

Al analizar el destino de la nueva inversión, los esfuerzos están orientados en Transporte, viviendas y 

servicios comunitarios y riego.  

En cuanto a los proyectos de transporte, 

destaca, la reconstrucción de la 

infraestructura vial urbana del municipio 

Pedernales directamente por la Sierra de 

Baoruco, que asciende a RD$ 180 millones. 

Esta reconstrucción vial tiene una 

incidencia sobre más de 17,004 personas 

que residen en la zona y, dadas las 

características normativas de ancho de vía 

más drenajes longitudinales, equivalentes 

a 7.5 metros, se busca impactar una 

superficie vial total de 307,500 M2 que 

actualmente son utilizados para el traslado 

de los residentes y la producción local. 

306.00 
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87.00 
Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD y las fichas de proyectos del SNIP, obtenidos a enero 2025. Cifras preliminares. 

Se excluyen proyectos a nivel nacional y regional. 
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Asimismo, se destaca la construcción de la presa Don Miguel, en el municipio Loma de Cabrera, 

Dajabón. El objetivo de esta iniciativa es garantizar el suministro potable y el riego, también se 

contempla la construcción de una hidroeléctrica, para una generación de 10.25 (GwH/ Año). En cuanto 

a viviendas y servicios comunitarios, se contempla la ampliación acueducto múltiple municipios 

Monción-Sabaneta zona este, Santiago Rodríguez. 

En esa línea, Elías Piña, Baoruco y Monte Cristi están contempladas en el proyecto de mejoramiento 

y/o reconstrucción de 100 mil viviendas a nivel nacional, considerando componentes como: techo, 

paredes, piso, puertas, ventanas o la ampliación de alguna habitación, igualmente, la construcción total 

de la vivienda realizada en el mismo lugar donde se encontraba originalmente. Este proyecto va dirigido 

a las familias de ingresos mínimos y en extrema pobreza.  

Los proyectos previamente mencionados atacan las principales problemáticas resaltadas en los 

distintos informes del Monitor de la Frontera. Se recuerda que el acceso al agua en el territorio es 

limitado con el 51.5% de los hogares sin acceso a agua todos los días. De igual forma, se pone de 
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Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD y las fichas de proyectos del SNIP, obtenidos a enero 2025. Cifras preliminares. 
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manifiesto que el 77.3% de los hogares de la zona a 2022 tenían techo de zinc, piso de tierra y otras 

condiciones de viviendas vulnerables. 

Los proyectos de inversión pública analizados no solo se diseñan para solucionar las principales 

problemáticas del territorio, sino que también generan una serie de externalidades positivas que 

fortalecen el desarrollo económico, social y ambiental de la zona fronteriza. Iniciativas como el 

Mejoramiento del Puerto de Manzanillo, Iniciativas relacionadas al sector turismo en Pedernales 

y la Presa de Monte Grande tienen un impacto directo en la productividad y competitividad del 

territorio, impulsando sectores como el comercio, el turismo y el acceso a servicios básicos.  

En este sentido, tanto la teoría económica como la literatura empírica sugieren que la inversión pública 

puede aumentar los ingresos de un territorio además de ser una herramienta de política para escapar 

del bajo crecimiento (OCDE, 2016). 1 Por lo mismo, a continuación, se presentan los principales 

proyectos de inversión pública de la zona fronteriza, analizando su impacto y posibles externalidades 

positivas de los proyectos.  

Proyecto Impacto Posibles externalidades positivas 

Mejoramiento Puerto 

de Manzanillo y sus 

Vías de Conectividad 

Ayudarán a reducir costos y tiempos del 

transporte de carga, aumentando el 

movimiento de contenedores en la 

terminal portuaria originados en sector 

agrícola-industrial y zonas francas del 

noroeste del país. 

Impulso del comercio, aumento de la 

inversión privada, mayor 

competitividad de productos 

nacionales en mercados 

internacionales. 

Construcción Presa de 

Monte Grande 

Avance en la seguridad hídrica del país y, 

además, es una obra vital para la 

mitigación de inundaciones que brindará 

inmediata seguridad a las más de 51 

comunidades del suroeste, históricamente 

afectadas por las crecidas del río Yaque 

del Sur. 

Reducción de enfermedades 

originadas por almacenamiento de 

agua como el dengue, fortalecimiento 

de la producción agrícola por acceso 

a riego, estabilidad en el suministro 

de agua potable. 

Construcción Verja 

Perimetral Inteligente 

Frontera República 

Dominicana-Haití 

Seguridad nacional, control migratorio 

eficiente, fomento del comercio formal, 

entre otros. 

Reducción del tráfico ilícito, aumento 

de la seguridad ciudadana, mejora en 

la gestión de recursos aduaneros. 

Ampliación del Sistema 

Nacional de Atención a 

Emergencias y 

Seguridad 9-1-1, Fase II 

Respuesta más rápida y eficiente a 

emergencias, reducción de la 

criminalidad. 

Mayor confianza en la seguridad 

pública, mejora del capital humano. 

 
1 Fournier, J.    16 , “ h           Eff     f                                G  w h”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1347, OECD 

Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/15e400d4-en. 

https://doi.org/10.1787/15e400d4-en


 

 
 

Proyecto Impacto Posibles externalidades positivas 

Recuperación de la 

Cobertura Vegetal en 

Cuencas Hidrográficas 

Protección de los recursos hídricos y la 

biodiversidad, prevención de la erosión y 

degradación del suelo, control de 

inundaciones, aumento de la producción 

agrícola. 

Reducción de emisiones de CO₂, 

mejora de la calidad del aire, 

conservación de ecosistemas 

naturales y fauna local. 

Mejoramiento de 

100,000 Viviendas en la 

República Dominicana 

Mejora en la calidad de vida, reducción de 

la pobreza, mejoras en salubridad, entre 

otros. 

Mayor estabilidad social, reducción de 

enfermedades asociadas a viviendas 

precarias, incremento en el valor del 

suelo y desarrollo urbano. 

Reconstrucción del 

Frente Marítimo en el 

Municipio de 

Pedernales 

Impulso al turismo local, generación de 

empleos, promoción del patrimonio local 

y cultural, cohesión social. 

Dinamización de la economía local, 

atracción de inversión privada en el 

sector turístico, fortalecimiento de la 

identidad cultural de la región. 

Construcción Hospital 

Municipal de Dajabón 

Mejora del acceso a la atención médica, 

reducción de la mortalidad y morbilidad, 

generación de empleos, ahorro para las 

familias, entre otros. 

Reducción de traslados a otros 

centros de salud, mejora en la calidad 

de vida de la población, atracción de 

profesionales de la salud a la zona. 

Construcción Hospital 

Municipal Villa Vásquez 

Mejora del acceso a la atención médica, 

reducción de la mortalidad y morbilidad, 

generación de empleos, ahorro para las 

familias, entre otros. 

Fortalecimiento del sistema de salud 

local, reducción de la saturación en 

hospitales de ciudades cercanas, 

mejora en los indicadores de salud 

pública. 

Mejoramiento de la 

Conectividad para la 

Transformación Digital 

Reducción de la brecha digital, desarrollo 

social, económico, educativo y 

tecnológico. 

Expansión del acceso a la educación 

en línea, mayor competitividad en el 

mercado laboral, impulso a la 

innovación y emprendimiento digital. 
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