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Ficha técnica  
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políticas de prioridad nacional. A partir de detallar las iniciativas de cooperación vigentes y en 

seguimiento desde el Viceministerio se pretende abrir diálogos que permitan orientar los apoyos de 

la cooperación hacia intervenciones estratégicas que logren dar respuestas a las políticas prioritarias 

y la consecución de la Agenda 2030. En este documento en particular se discute la perspectiva de 

género y los esfuerzos que se realizan desde la cooperación internacional para transversalizar la 

perspectiva de género. 
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Informe temático: Género y Cooperación 
Internacional  
 

El informe temático de cooperación internacional es un documento que analiza el panorama de un 

tema en particular a la luz de las iniciativas de cooperación en la República Dominicana. El objetivo es 

abordar un tópico de prioridad, brindando información sobre las iniciativas de cooperación 

relacionadas y las áreas estratégicas a las que deben dirigir los apoyos de la cooperación de cara a 

complementar los esfuerzos nacionales. Los datos se obtienen del Sistema de Información del Sistema 

Nacional de Cooperación Internacional para el Desarrollo (SI-SINACID), el cual se actualiza 

trimestralmente con las iniciativas de cooperación reportadas por las direcciones del Viceministerio 

de Cooperación Internacional, las instituciones públicas nacionales y organismos cooperantes.   

En esta ocasión, el informe temático trata sobre el apoyo de las intervenciones de cooperación 

internacional a la temática “Género” y a la transversalización de la perspectiva de género, discutiendo 

su conceptualización, cómo se posiciona la igualdad de género en la agenda de cooperación 

internacional y presentando el panorama general de la situación de las mujeres en República 

Dominicana, además de un análisis de las iniciativas registradas de cooperación internacional que 

apoyan este tema.  

La perspectiva de género 
Para los fines de este documento el género, como una construcción social, se refiere al conjunto de 

rasgos, comportamientos, actitudes, responsabilidades y expectativas atribuidas a las personas en 

función de su sexo1. La igualdad de género se basa en la desconstrucción de un sistema que establece 

diferencias y jerarquías entre los individuos en función de su sexo y que, a su vez, coloca a las mujeres 

en una posición de desventaja, generando exclusiones en las esferas social, económica y política.  

La igualdad de género es un principio que busca garantizar que tanto hombres y mujeres tengan 

acceso a los derechos y servicios que necesitan sin distinción por su sexo. Sin embargo, es importante 

tomar en consideración que las personas parten de situaciones desiguales y es aquí donde se plantea 

la equidad como un enfoque ético que incluye esta diferenciación entre mujeres y hombres. Aunque 

la equidad y la igualdad tienen connotaciones distintas, son interdependientes, la equidad es un medio 

para alcanzar la igualdad (Astelarra, 2004).  

Las acciones que se implementan para alcanzar la igualdad se clasifican en dos categorías, igualdad 

formal o ante la ley y la igualdad real o efectiva. La primera clasificación indica que en la legislación y 

marco jurídico existe la igualdad entre hombres y mujeres, mientras la da cuenta de la situación 

material diferenciada en que viven hombres y mujeres en la sociedad. El reconocimiento de 

desigualdades en estas dos dimensiones da paso al abordaje de la igualdad de género desde dos 

enfoques: el sectorial (acciones positivas2 o políticas de igualdad) y el mainstreaming o 

transversalización. 

El enfoque sectorial trata de contribuir a la igualdad de género a través de acciones específicas en 

áreas concretas para resolver las necesidades de las mujeres que se dan a partir de la desigualdad, 

 
1Brunet Icart (2008) y UNICEF (2017) 
2 Por lo general son acciones diferenciadas para el trato de hombres y mujeres o lo que es lo mismo, una discriminación positiva en favor 

del grupo afectado. Por ejemplo, las cuotas electorales por género.   
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mientras que el mainstreaming o la transversalización parte de la idea de que a través de todas las 

iniciativas emprendidas por el Estado se puede aportar de forma paulatina a la igualdad de género y 

empoderamiento de las mujeres, incorporando la perspectiva de género.  

La transversalidad no sustituye las acciones positivas, sino que busca ser parte de una estrategia dual 

en la que, a la par de implementar políticas que resuelvan las problemáticas específicas que aquejan 

a mujeres y niñas, se logre a través de todas las acciones emprendidas apoyar la reducción de la 

desigualdad de género y el empoderamiento y autonomía de las mujeres (CEPAL, 1998).  La 

transversalidad de género amplía el campo de actuación de las políticas de igualdad de oportunidades 

y promueve que el Estado en su conjunto persiga la igualdad de género. 

Otro de los focos de análisis reciente en materia de políticas de género, ha sido la necesidad de 

reflexionar en torno a las masculinidades. De acuerdo con Becker y Greener, “Las masculinidades se 

refieren a las múltiples maneras en que la hombría es definida a través de contextos históricos y 

culturales y a la poderosa diferencia entre las versiones específicas de las masculinidades” (Becker y 

Greener, 2011, p.25). 

Estos autores resaltan la importancia de involucrar de manera más efectiva a hombres y niños en las 

intervenciones que buscan enfrentar la desigualdad, lo cual resulta fundamental si consideramos que 

el género es una categoría relacional. Esto refiere a que el sistema sexo/género, con base al cual se ha 

organizado la sociedad tradicionalmente, establece roles y estereotipos de lo que significa “ser 

hombre”, en la misma forma que dicta normas y mandatos sociales para las mujeres. Esto implica que 

las personas se socializan para comportarse y relacionarse de un modo determinado según su sexo 

(Becker y Greener, 2011). Así, la violencia de género hacia las mujeres tiene mucho que ver con normas 

sociales y culturales que perpetúan las masculinidades violentas, incluyendo la normalización de 

experiencias violentas en niños y la falta de espacios seguros para que se expresen como seres 

sensibles o vulnerables.  

En resumidas cuentas, la perspectiva de género se puede definir como un enfoque que permite 

visibilizar o reconocer la situación de desigualdad en que viven hombres y mujeres, el contexto del 

que parten, las necesidades que tienen, sus expectativas e intereses, así como los beneficios y 

desventajas que se pueden derivar para cada uno/a de la implementación de alguna medida o 

iniciativa. Su incorporación permite que al momento de diseñar un proyecto las problemáticas se 

analicen diferenciando sus efectos en hombres y mujeres, garantizar la participación de ambas 

poblaciones en las soluciones y aportar a la igualdad de género a través de los resultados.  

Panorama y problemática  
En los últimos años se han registrado importantes avances en la igualdad formal de género. Los países 

han logrado incorporar en sus legislaciones iniciativas en favor de las mujeres y eliminar otras que las 

ponían en situación de desventaja. A nivel internacional, también se han suscrito estrategias, 

principios, convenciones y declaraciones con el fin de impulsar la igualdad entre hombres y mujeres a 

través de las leyes, instituciones, mercados laborales, etc.  

Todos estos documentos normativos comprometen a los países e instituciones a adoptar medidas que 

permitan eliminar todo tipo de discriminación contra la mujer, promover sus derechos e impulsar la 

igualdad de género. Los acuerdos y/o compromisos a los que han llegado los Estados en los espacios 

internacionales se manifiestan a nivel nacional, en leyes, planes o estrategias específicas, en el caso 

de la República Dominicana contamos con:   

• La Constitución Dominicana en su Artículo 39 consagra la igualdad de todas las personas. 
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• La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030. 

• Ley núm. 86-99, que crea la Secretaría de Estado de la Mujer como responsable de establecer las 

normas para lograr la equidad de género (artículo 1).  

• El Plan Nacional Plurianual del Sector Público 2021-2024. 

• El Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG). 

A pesar de todos estos avances en la igualdad formal de género, la dimensión efectiva o real sigue 

siendo un tema pendiente para la región y en especial para la República Dominicana. Esto quiere decir 

que además de construir las bases para la igualdad de género en el trato de las instituciones y ante la 

ley, el Estado debe emprender mayores esfuerzos para transversalizar la perspectiva de género en 

todo su accionar y contribuir de esta forma con la creación de condiciones materiales para el ejercicio 

real del derecho a la igualdad y la no discriminación.  

La cooperación internacional, como precursora del desarrollo en los países, debe considerar la 

igualdad de género y la autonomía de las mujeres como derechos humanos y, a su vez, como un 

mecanismo que permite potenciar los resultados de sus iniciativas. La transversalización del género 

es una técnica que permite reconocer las necesidades y oportunidades diferenciadas de hombres y 

mujeres para atacar las desigualdades que frenan el desarrollo. 

La igualdad de género en la agenda internacional de desarrollo 
El desarrollo no es un concepto estático, son distintos los paradigmas teóricos que han predominado 

en el tiempo y las críticas y respuestas que surgen a estos son las que van impulsando su 

transformación. En este ámbito, el lugar de las mujeres y la igualdad de género en la cooperación 

internacional ha estado relacionado a estos debates y a las reivindicaciones de derechos de los grupos 

de mujeres y feministas.  

Una forma de rastrear cómo ha evolucionado la igualdad de género en la agenda de desarrollo y de la 

cooperación internacional, es analizando los principios y objetivos que se han establecido en 

declaraciones, espacios y acuerdos internacionales, que a su vez permean las iniciativas de desarrollo 

que se implementan en todo el mundo (Engberg-Pedersen, 2019). Para rastrear estos cambios puede 

considerarse como punto de partida el periodo de posguerra que siguió a la Segunda Guerra Mundial, 

valorado como el momento de origen de la cooperación internacional como hoy la conocemos.  

Durante este periodo se busca garantizar la reconstrucción social de los países afectados por el 

conflicto bélico, además, se posiciona una nueva forma de relaciones internacionales -con la 

cooperación como uno de sus instrumentos-, y las políticas de desarrollo asumen el enfoque del 

bienestar (Sanz Ventin, 2021). Desde este paradigma no se habla explícitamente de la igualdad de las 

mujeres, pero se dirigen proyectos hacia grupos vulnerables, incluidas las mujeres, vistas 

principalmente como receptoras de ayuda, desde una mirada del cuidado y la planificación familiar 

(Sanz Ventin, 2021).  

En un plano posterior, los debates en torno al desarrollo empezaron a considerar elementos 

distributivos a la par de la “destrucción del mito de la neutralidad del desarrollo en términos de su 

impacto sobre los sexos” (Portocarrero, 1990). A partir de la década de los 70 toman mucha más fuerza 

los movimientos de mujeres en países de mayor desarrollo, las corrientes feministas y un mayor 

activismo político de las mujeres en reclamo de espacios y oportunidades. Se amplía la mirada y se 

considera como un problema la exclusión de las mujeres en diferentes ámbitos, especialmente en lo 

relativo al mercado laboral y lo económico. También avanzan algunos países en el reconocimiento de 

derechos como el de la propiedad, custodia de las y los hijos, al crédito, entre otros. Se resaltan para 

el periodo: 
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• Celebración de la Primera Conferencia sobre la Mujer, que se celebró en México en 1975 y dio 

paso a la Declaración de la Década de las Naciones Unidas para el Avance de la Mujer 1975-

1985. 

• Adopción de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra 

la Mujer, (CEDAW, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women), 

1979. 

• Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en Copenhague, 1980. 

• Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluación de los Logros del Decenio de las, Naciones 

Unidas para la Mujer en Nairobi, 1985. 

• Cumbre de la Tierra en Río de Janeiro donde se discutió la importancia de las mujeres para 

avanzar hacia el desarrollo sostenible y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la violencia contra la Mujer (Convención Belém Do Pará) en 1992. 

• Cumbre de los Derechos Humanos en Viena donde se aceptan los derechos de las mujeres como 

derechos humanos y la Declaración sobre Igualdad de Género como objetivo de desarrollo del 

CAD-OCDE en 1993. 

En la década de los noventa, a partir del 1995 con la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 

Beijing, se da paso al enfoque Género en el Desarrollo (GED). El enfoque o paradigma GED sitúa la 

problemática en una cuestión de desigualdad de poder y que, por tanto, no compete solo a las mujeres 

sino también a los hombres y las relaciones entre ambos sujetos. A partir de este enfoque, que aún 

prevalece, se reconoce el empoderamiento y la transversalización del género como estrategias claves 

para reducir las desigualdades desde todos los procesos de desarrollo que se impulsen (GIZ, 2015). A 

partir de los 2000 se destaca un mayor empuje a la discusión del rol de las mujeres en la sociedad (GIZ, 

2015). 

La forma en la que los paradigmas de desarrollo acogen el género se explica a partir del 

reconocimiento que estos hacen de las causas estructurales de la desigualdad de género y 

subordinación de la mujer, además de las estrategias o intervenciones de políticas que plantean.  

Tabla 1. Paradigmas predominantes en la agenda internacional y su posición respecto a la mujer y 

la igualdad de género 
Paradigma Estrategias Posición respecto a la mujer y la igualdad de género 

Enfoque del bienestar 
Atención a grupos 

vulnerables 

Existía una bifurcación de la ayuda para el crecimiento económico por un lado y para 

los “grupos vulnerables” por otro. La mujer como receptora pasiva del desarrollo a 

través de su rol en la maternidad y la crianza. 

Mujeres en Desarrollo 

(MED) 

De la equidad 

Empezó a tejerse una mayor preocupación por los efectos negativos del desarrollo 

económico y la redistribución. Se releva la importancia del rol productivo de la mujer 

y su integración a los procesos de desarrollo. 

Antipobreza Se enfrascó en incrementar las opciones empleo y generación de “ingresos 

personales” de la mujer para aumentar su productividad y reducir la pobreza. 

De la eficiencia 
Reconoce que las mujeres son esenciales para el desarrollo en su conjunto, pero no 

necesariamente el desarrollo debía tener como resultado mejorar las condiciones de 

las mujeres. 

Género en el 

Desarrollo (GED) 

Enfoque en la 

adquisición y 

generación de poder 

Reconoce el triple rol que tienen las mujeres en la sociedad y la necesidad de cambiar 

los factores que explican su subordinación, impulsando cambios desde arriba hacia 

abajo a través de la movilización social. 

Interseccionalidad 

Permite pensar en las interacciones generadas por la subordinación: por razones de 

género, orientación sexual, etnia, religión, origen nacional, (dis)capacidad, nivel 

socioeconómico y otras. 

Fuente: Elaboración de la DACCI-VIMICI-MEPyD con base a: García (1994), Sanz (2021), GIZ (2015) y AECID (2015).  

Es posible concluir, entonces, que la evolución de la igualdad de género en la agenda de desarrollo se 

puede dividir en dos grandes momentos, antes y después del 2000. Antes del 2000 se tejieron 
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importantes debates y presiones en el plano internacional que buscaban relevar el rol de la mujer 

como sujeto activo del desarrollo, dando lugar a los diversos espacios, conferencias, cumbres y foros 

antes mencionados. Y un segundo momento, después del 2000, donde se discute y aprueba la primera 

agenda internacional de desarrollo consensuada de forma multilateral por los países, los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio (ODM), se incluye la igualdad entre los sexos y la autonomía de las mujeres 

como un objetivo específico. Más tarde, este compromiso sería retomado en los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 que incorpora además acciones de género para el resto de los 

objetivos, es decir, de forma transversal.  

Situación de las mujeres en República Dominicana  
En las últimas décadas la República Dominicana se ha consolidado como una de las economías de 

mayor crecimiento en América Latina y el Caribe, hecho que lo ha llevado a ser categorizado como un 

país de renta media alta. Sin embargo, continúan presentes brechas en materia de bienestar y acceso 

a derechos, específicamente este informe se concentra en un análisis de esas desigualdades desde 

una perspectiva de género. 

En materia de igualdad de género, el país ha logrado avances considerables en las últimas décadas, no 

obstante, las mujeres dominicanas aún enfrentan múltiples desafíos para alcanzar la plena igualdad 

con los hombres en diversos aspectos de la vida. Por ejemplo, el porcentaje de mujeres en pobreza y 

pobreza extrema es mayor en comparación con los hombres.  

Según los datos del Boletín de estadísticas oficiales de pobreza monetaria en la República Dominicana 

2023 (MEPyD, 2024), en comparación con el año 2022 la brecha de género en relación con los 

indicadores de pobreza se ha reducido, pasando de 3.5 pp a 2.3 pp en la pobreza general, en el caso 

de la pobreza extrema la brecha pasó de 0.1 pp en 2022 a 0.3pp en 2023 (ver Tabla 1). 

Aunque la pobreza general de las mujeres se redujo en 5.3 puntos porcentuales (disminuyendo del 

29.4 % al 24.1 %) y se redujo la brecha de género en términos de pobreza general, la pobreza sigue 

siendo un problema que afecta de manera desproporcionada a las mujeres (MEPyD, 2024). Esta 

disparidad se evidencia en el índice de feminidad de la pobreza3, específicamente, para el año 2023 

por cada 100 hombres en situación de pobreza general, había 137.7 mujeres en esta condición 

(MEPyD, 2024). 

Tabla 2. Tasa de pobreza monetaria general y extrema por sexo 2022-2023 

Año Sexo Pobreza general Pobreza extrema 

2022 
Hombres 25.8 3.7 

Mujeres 29.4 3.8 

2023 
Hombres 21.8 3.1 

Mujeres 24.1 3.4 

Fuente: Elaboración propia con los datos presentados en el Boletín de estadísticas oficiales de pobreza monetaria en la República 
Dominicana 2023 (MEPyD, 2024). 

La razón de esta diferencia entre los indicadores de pobreza por género se puede explicar en parte 

por la dedicación de las mujeres al trabajo no remunerado y, por ende, su menor participación en el 

mercado laboral formal. Lo anterior debido a que la forma en que están distribuidas las 

responsabilidades de cuidado, opera como una barrera que excluye a las mujeres del mercado de 

trabajo y reduce su capacidad para acceder a ingresos propios.  

El análisis de los datos del módulo de uso del tiempo de la Encuesta Nacional de Hogares de Propósitos 

Múltiples (ENHOGAR-2021) evidencia una marcada división sexual del trabajo. Los resultados de la 

 
3 Se calcula como el porcentaje de mujeres pobres en el rango de edad de 20 a 59 años en comparación con el porcentaje de hombres pobres 
en el mismo rango de edad. 
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encuesta muestran que las mujeres de 15 años y más tienen una mayor participación en el trabajo no 

remunerado en comparación con los hombres, dedicando en promedio 26 horas semanales al trabajo 

no pago mientras los hombres dedican menos de la mitad de ese tiempo (11.9 horas) (ONE, 2024).  

En el país, los indicadores del mercado laboral dan cuenta de una menor participación de las mujeres 
en el mercado de trabajo (Tabla 3). Cuando hablamos del trabajo remunerado la dinámica de los 
porcentajes de tiempo dedicado, se invierte, con una diferencia bastante marcada que pone en 
desventaja a las mujeres. Para el año 2023, la participación global femenina era de apenas un 52.6% 
frente a un 76.7% de los hombres (MEPyD, 2024). En cuanto a la tasa de inactividad, en las mujeres es 
más del doble que la de los hombres, alcanzando para el 2023 47.4 % y 23.3 %, respectivamente (Tabla 
3). 

Tabla 3. Tasa global de participación y tasa de inactividad, según sexo, 2019 - 2023 (promedio anual) 

Sexo 
Total Global de Participación Tasa de Inactividad  

2019 2020 2021 2022* 2023* 2019 2020 2021 2022* 2023* 

Hombres 78.4 74.0 75.7 76.8 76.72 26.6 26.0 24.3 23.2 23.3 

Mujeres 52.6 47.6 51.2 50.7 52.60 47.4 52.4 48.8 49.3 47.4 

Total 65.1 60.2 63.0 63.1 64.11 34.9 39.8 37.0 36.9 35.9 

Fuente: Boletín de estadísticas oficiales de pobreza monetaria en la República Dominicana 2023. (MEPyD, 2024). 

Otra característica del mercado que afecta a hombres y mujeres de forma diferenciada es el 
desempleo, encontrándose las mujeres nuevamente en desventaja. Las mujeres presentan tasas de 
desempleo mayores y más volátiles que las de los hombres, sin una tendencia constante a la baja. Esto 
se evidencia a través del análisis de las tasas de subutilización, por ejemplo, para el año 2023, la tasa 
de desocupación abierta (calculada como el promedio de los 4 trimestres del año) para las mujeres se 
situaba en 8.0% mientras que la de los hombres era apenas 3.3%. Esto mismo sucede con las demás 
tasas, los indicadores de subutilización SU24, SU35 y SU46 de las mujeres, se situaron en 10.6%, 17.5%, 
y 19.8%, respectivamente; mientras que en los hombres los mismos se registran en 5.4%, 6.6% y 8.7%, 
respectivamente (BCRD, 2024). 

Estas desigualdades y desventajas no solo se presentan a nivel de indicadores de pobreza y del 

mercado laboral, sino que también se vislumbran en indicadores de salud, seguridad social, de 

autonomía física de las mujeres y en otros ámbitos socioeconómicos y políticos. Por ejemplo, según 

los datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL, durante 

el 2019, el país se encontraba entre los 5 países de la región con el indicador más alto de matrimonio 

infantil7 y no es hasta 2021 que en el marco legal dominicano se prohíbe esta práctica, con la 

promulgación de la Ley número 1-218. El matrimonio infantil es una violación a los derechos humanos 

de los niños, niñas y adolescentes en tanto expone, especialmente a las niñas, a riesgos para su salud 

y su vida, junto a limitar su desarrollo integral.  

Las uniones tempranas se asocian a maternidad en las niñas y adolescentes, deserción escolar, menor 

participación en el mercado laboral de adultas, mayor riesgo de sufrir violencia de género y falta de 

autonomía para tomar sus propias decisiones sobre sus cuerpos y sobre sus vidas. En el país, el 

embarazo en la adolescencia es un problema que persiste, siendo la tasa de República Dominicana la 

segunda más alta en América Latina y el Caribe en el 2019, solo superado por Nicaragua. Según los 

 
4 Incluye además de los desocupados abiertos a aquellos que, aunque están ocupados desearían trabajar más horas (BCRD, 2024). 
5 Tasa de desocupación ampliada (BCRD, 2024). 
6 Agrega todas las condiciones de subutilización (BCRD, 2024). 
7 Proporción de mujeres de entre 20 y 24 años que estaban casadas o mantenían una unión estable antes de cumplir los 18 años. 
8 Esta ley modifica y deroga varias disposiciones del Código Civil y de la Ley No. 659, sobre actos del Estado Civil. Prohíbe el matrimonio entre 
personas menores de 18 años. https://observatoriojusticiaygenero.poderjudicial.gob.do/documentos/PDF/normativas/NOR_Ley_1_21.pdf  
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datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL casi 1 de cada 

5 mujeres jóvenes de 15 a 19 años declararon haber tenido al menos 1 hijo nacido vivo para ese año. 

Por otra parte, si analizamos el indicador de tasa de mortalidad materna publicado por el Ministerio 

de Salud en el Boletín Epidemiológico Semanal No. 51 de 2022, se muestra que por cada 100,000 

nacidos vivos mueren 105.43 mujeres. Lo anterior da cuenta que el problema no se encuentra resuelto 

y está muy por encima de lo que plantea la meta 3.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que 

plantea la reducción de la razón de mortalidad materna mundial a menos de 70 por 100.000 nacidos 

vivos. En esta misma línea y empeorando la realidad, según los datos del Sistema de Indicadores 

Sociales de la República Dominicana (SISDOM), la mitad de las muertes martes para 2019 pudieron 

haber sido evitadas9. 

En este contexto, también se destacan las altas tasas de feminicidios en el país. Para el año 2022 

República Dominicana fue el segundo país de la región con la tasa más alta de feminicidios, con 2.9 

mujeres asesinadas por cada 100,000. En síntesis, en el país continúan presentes un conjunto de 

desiguales en las que las mujeres se encuentran en desventaja. Es por esto por lo que se debe 

considerar la elaboración de políticas que contemplen incorporar una mirada holística de las 

desigualdades de género. 

Perspectiva de género en iniciativas de cooperación 
Reconociendo que se requiere que todo el accionar del Estado contribuya a la igualdad de género y 

empoderamiento y autonomía de las mujeres, desde la cooperación internacional se realizan 

esfuerzos para incluir la perspectiva de género en las intervenciones que son realizadas con los 

recursos de cooperación. La transversalidad es hoy una herramienta para implementar políticas, 

programas, proyectos y acciones que permitan reconocer las necesidades e intereses y las 

implicaciones que tendrán los resultados en hombres y mujeres, de manera que la desigualdad no se 

vea “reproducida ni perpetuada” (GIZ, 2015).  

Un análisis de los 577 programas, proyectos y acciones de cooperación internacional registrados en el 

SI-SINACID vigentes durante 2023 refleja que aproximadamente 69 (11.96%) de las iniciativas 

registradas consideran el género10.  Considerando que 46 de estas abordan el tema como un 

componente específico del proyecto o de forma transversal y los 23 restantes consideran 

directamente temas de género como su objetivo principal o primario. Esto es igual a decir que 

incorporen la perspectiva de género en su marco lógico. En términos de recursos estas 69 iniciativas 

concentran solo un 9.8% de los recursos totales no reembolsables en los que se valoriza la cartera de 

iniciativas.  

Tabla 4. Iniciativas de cooperación internacional por nivel de incorporación del género 

Nivel de incorporación del 
género 

Descripción Iniciativas 
Monto total no reembolsable 

(en millones de RD$) 

Componente específico o 
transversal 

La igualdad de género es un componente importante y 
deliberado de la intervención, pero no su objetivo principal. 

46 4,203.6 

Objetivo principal 
La igualdad de género es el objetivo principal o 
fundamental de la iniciativa.  

23 1,061.9 

Sin objetivo No se encuentra incorporación del género.  508 48,481.5 

Total 577 53,747.0 

Fuente: Datos del SI-SINACID, actualizados al T4 2023. 

 
9 Según los datos disponibles en el SISDOM, el porcentaje de muertes maternas evitables fue de 50% para 2019. 
10 Este análisis se realizó a partir de la revisión de los nombres, objetivos, resultados esperados y temáticas de los programas, proyectos y 
acciones de cooperación en registro para clasificarlos en los tres niveles propuestos por el DAC gender equality policy marker (OCDE, 2018), 
para valorar la incorporación de la perspectiva de género en las acciones: No targeted, Signifcant y Principal.  
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Considerando únicamente las acciones de cooperación internacional que incorporan el género (69 

intervenciones), se denota que el 72.5% de estas lo abordan principalmente desde el sector social, es 

decir, con acciones para el cierre de brechas en temas como salud, educación y protección social (ver 

Gráfico 1). La cantidad de iniciativas que se enfocan en otros sectores e incorporan la perspectiva de 

género es mucho menor, relevando el reto de impulsar esta perspectiva con mayor fuerza en ámbitos 

como el productivo, justicia y seguridad, gestión de riesgos, entre otros.  

Gráfico 1. Iniciativas de cooperación internacional en registro en el SI-SINACID que incorporan el género por 

sector de intervención (millones de RD$; Cantidad de iniciativas) 

 
Fuente: Datos del SI-SINACID, actualizados al T4 2023. 

 

Haciendo un análisis más amplio de las características de estas 69 iniciativas, la suma del presupuesto 

total de estas es de 7.347.3 millones de pesos, de los cuales el 71.7% corresponde a un aporte de 

cooperación no reembolsable (5,265.5 millones), 18.9% de contrapartida del gobierno dominicano 

(1,390.5 millones), el restante11 9.4% (689.6 millones) son aportes reembolsables. Este último monto 

en particular corresponde a 1 de las 69 iniciativas cuya condición de la cooperación es un blending, 

cuyo presupuesto es de 818.1 millones de pesos.  

Analizando a detalle el monto total de cooperación no reembolsable, el 74.8% de los recursos son 

aportes financieros, seguido de un 21.0% de aportes técnicos y 4.2% de aportes en especie. La 

clasificación de la naturaleza de las iniciativas se corresponde con la forma que se distribuye el monto 

total no reembolsable, de las 69 iniciativas vigentes durante 2023 que consideran la perspectiva de 

género, 32 son de naturaleza financiera, 26 son cooperación técnica, existen 10 iniciativas cuyos 

aportes es una combinación de cooperación financiera y técnica, mientras 1 es una cooperación en 

especie.  

Tabla 5. Monto de cooperación No reembolsable distribuido entre tipo de aporte por nivel de incorporación 

del género (millones de RD$) 

Nivel de incorporación del 
género 

Monto total no 
reembolsable 

Aporte 
financiero 

Aporte técnico 
Aporte en 

especie 

Componente específico o 
transversal 

4,203.6 3,035.7 944.5 223.4 

Objetivo principal 1,061.9 903.2 158.6 .0 

Total 5,265.5 3,938.9 1,103.2 223.4 

Fuente: Datos del SI-SINACID, actualizados al T4 2023. 

 

 
11 Existe un aporte de 1.7 millones de pesos (0.02%) de contrapartida privada. 

3,920.1; 
50

1,150.1
8

152.1
6

36.8
3

6.3…

Sector social

Gobierno, justicia y seguridad

Sectores productivos

Infraestructura económica y servicios

Protección al medioambiente, gestión
de riesgo y cambio climático
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Los actores involucrados en la implementación de estas iniciativas son variados, lo anterior es 

comprensible considerando que de estas intervenciones la mayoría incorporan la perspectiva de 

género de forma transversal o dentro de un componente especifico del marco lógico. 39 de las 

iniciativas son ejecutadas por instituciones públicas, siendo el Ministerio de la Mujer la institución que 

más ejecuta (8), mientras que en términos presupuestarios el Ministerios de Salud Pública y Asistencia 

Social ejecuta 2 iniciativas con un monto de cooperación no reembolsable de 2,201.7 millones de 

pesos y el Ministerio de Administración Pública ejecuta 1 iniciativa con un monto de 1,308.7 millones 

de pesos.  

De las restantes iniciativas, 22 son ejecutadas por algún Socio cooperante, 7 por Asociaciones sin fines 

de lucro y 1 por la academia. Por su parte, son alrededor de 40 socios cooperantes quienes apoyan la 

implementación de estas iniciativas. Destacando 12 de las agencias del Sistema de Naciones Unidas 

apoyando 27 iniciativas con un monto de cooperación no reembolsable de RD$ 2,313.9 millones; la 

Unión Europea con 10 iniciativas y un aporte de cooperación no reembolsable de RD$ 1,413.1 millones 

y la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo apoyando 8 iniciativas y 

aportando RD$ 151.7 millones. 

Mapa 1. Provincias beneficiadas por las iniciativas de alcance provincial. 

 
Fuente: Datos del SI-SINACID, actualizados al T4 2023. 
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Analizando el alcance territorial de estas 69 iniciativas, la mayoría (72.5%) son de alcance nacional12 y 

concentran un monto de cooperación no reembolsable de unos RD$4,135.1 millones.  El restante de 

las iniciativas, 19, intervienen a nivel subnacional13 (municipal o provincial), es decir, que los beneficios 

se materializan en el territorio. Estas benefician a 28 provincias, 10 municipios y el Distrito Nacional, 

y en conjunto aportan un monto de cooperación no reembolsable ascendente a RD$1,961.8 millones.  

Es posible observar que estas iniciativas se concentran en las zonas más empobrecidas del país, lo que 

nos indica que las intervenciones no sólo están interviniendo desigualdades de género, sino que lo 

están haciendo donde probablemente estas desigualdades se exacerban más. Si incorporamos al 

análisis el enfoque de desigualdades múltiples o interseccionalidad14, podemos concluir que las 

iniciativas también están abordando desigualdades territoriales de género. 

 

A pesar de que de que el involucramiento de las instituciones competentes y responsables de la 

inclusión de la perspectiva de género, así como la territorialización de las intervenciones que realicen 

es fundamental, es necesario considerar que una cuestión clave para impulsar el cierre de brechas de 

género en los distintos sectores a través de las acciones de cooperación abordar la problemática de 

forma integral, atacando tanto las consecuencias como las causas de la desigualdad de género. 

 
Tabla 6. Muestra de proyectos de cooperación que incorporan el género o que impulsan directamente la 

igualdad de género y autonomía de las mujeres 

Proyecto Descripción Abordaje del género  Ejecutor 

Apoyo al emprendimiento y 
fortalecimiento de Mipymes de 
economía verde lideradas por mujeres 
en condición de vulnerabilidad en 
cinco provincias de la República 
Dominicana 

Reducir la inequidad socioeconómica de 
mujeres en condición de vulnerabilidad 
mediante el apoyo al emprendimiento y el 
fortalecimiento de Mipymes de economía 
verde. 

Incorpora la perspectiva de género de 
manera transversal. Se enfoca en 
fortalecer la autonomía económica de las 
mujeres, abordando una de las causas 
estructurales de la desigualdad de género 
desde una perspectiva territorial y de 
sostenibilidad.  

 

Ministerio de Industria 
Comercio y Mipymes 

(MICM) 

Apoyo presupuestario para la 
coordinación en la prevención de la 
violencia de género (PVG) en la RD (C-
PREV) 

Reforzar de las capacidades 
institucionales, diálogo político, servicios y 
estrategias para la prevención de la 
violencia de género.  

Hacerle frente a una de las consecuencias 
de las desigualdades de género es parte 
del objetivo principal de esta iniciativa. 
Aborda la perspectiva de género desde la 
institucionalidad y contribuye a la mejora 
de la coordinación de las instituciones. 

 

Ministerio de la Mujer 
(MMUJER) 

Comunidades de Cuidado: diseño e 
Implementación del Piloto de Política 
Nacional de cuidado en territorios 
priorizados de la República 
Dominicana 

Contribuir al diseño e implementación de 
una Política Nacional de Cuidados y al 
fortalecimiento del Sistema Nacional de 
Cuidados. 

Incorpora la perspectiva de género como 
un componente importante y busca 
abordar una de las causas estructurales de 
la desigualdad de género: la distribución 
desigual de las actividades de cuidado. 

 
 (MEPyD)/Ministerio de la 

Mujer (MMUJER)/Programa 
Supérate 

Fortalecimiento de las Capacidades 
para el Empoderamiento de las 
Mujeres a través de la Educación y la 
Formación Técnica y Profesional (EFTP) 
y la Incorporación de la Perspectiva de 
Género. 

Promover la igualdad de género y la no 
discriminación en las comunidades locales 
de Haina y Montecristi para el 
empoderamiento de las mujeres y reforzar 
su participación económica y social. 

La perspectiva de género se incluye como 
objetivo principal de la intervención, 
abordando el empoderamiento femenino, 
una causa estructural de las 
desigualdades de género. 

 Programa Supérate 

Herramienta de Revisión y Evaluación 
de la Educación en Sexualidad (SERAT) 
en la República Dominicana 

Crear una herramienta para recopilar 
datos y analizar las fortalezas y brechas en 
sus programas de [prevención del VIH y] 
educación sexual en los niveles de primaria 
y secundaria. 

La perspectiva de género es incluida de 
forma transversal. Se abordan las 
desigualdades de género en las escuelas a 
través de la educación sexual y la revisión 
de la eficiencia de los programas 
existentes.  

 Organización de las 
Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la 

Cultura 

Programa Multisectorial para la 
Reducción del Matrimonio Infantil y las 
Uniones Tempranas en la República 
Dominicana 

Contribuir a la reducción de Uniones 
Tempranas de niñas y adolescentes, 
impactando en la reducción del embarazo 

La perspectiva de género forma parte del 
objetivo principal de la intervención. Se 
enfoca en el abordaje de las 
consecuencias de las desigualdades de 

 
Gabinete de Coordinación 

de Política Social 

 
12 Esto significa que los beneficios directos producto de la ejecución de las iniciativas no se limitan a un territorio determinado y dentro de 
sus objetivos se considera principalmente dejar capacidades a las instituciones relacionadas que trabajan con el tema. 
13 Esto implica que los beneficios directos de la ejecución de estas se reciben en demarcaciones territoriales específicas. 
14 Hace referencia a la interacción entre múltiples identidades o dimensiones, como el género, la raza, la clase social y otras categorías de 
diferenciación de las personas en las prácticas sociales, en las instituciones e ideologías culturales. 
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en adolescentes y la violencia basada en 
género, en el municipio de Azua. 

género, desde la transformación social y 
creación de capacidades que permitan 
cuestionar las normas de género que 
discriminan y ponen en desventajas a 
mujeres y niñas. 

Proyecto “Cambiando normas de 
género para la prevención de la 
violencia y las uniones tempranas” 
(2022-2025) 

Diseñar e implementar una estrategia de 
reducción de las uniones tempranas y 
embarazo en adolescentes. 

Incorpora la perspectiva de género en su 
objetivo principal a través de enfrentar 
uno de los resultados de las desigualdades 
de género. Aborda la problemática desde 
la psicología y busca promover el cambio 
de comportamiento social (individual, 
familiar e institucional) para prevenir las 
uniones y la maternidad a temprana edad. 

 Fondo de las Naciones 
Unidas para la 

Infancia/Programa 
Supérate/Consejo Nacional 

para la Niñez y la 
Adolescencia 

(CONANI)/Ministerio de 
Educación 

(MINERD)/Ministerio de la 
Mujer 

(MMUJER)/Ministerio de 
Economía, Planificación y 

Desarrollo (MEPyD) 

Fuente: Datos del SI-SINACID, actualizados al T4 2023. 

En las iniciativas vigentes en 2023, se observan diferentes formas de abordaje del género en las 

intervenciones, mientras algunas intervenciones se enfocan en las causas estructurales de la 

desigualdad de género, otras buscan enfrentar principalmente las consecuencias de la desigualdad de 

género (ver desglose en Tabla 6).  
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Reflexiones finales 

En materia de igualdad de género, la República Dominicana ha logrado avances considerables en las 

últimas décadas, no obstante, las mujeres dominicanas aún enfrentan múltiples desafíos para alcanzar 

la plena igualdad con los hombres en diversos aspectos de la vida. Lo anterior se evidencia en el 

análisis de los indicadores presentados donde es posible observar que en el país continúan presentes 

un conjunto de desiguales que ponen a las mujeres en desventaja. 

Para poder enfrentar este problema que persiste, se debe considerar la elaboración de políticas que 

contemplen incorporar una mirada holística de las desigualdades de género. Reconociendo esta 

necesidad y en cumplimiento con los acuerdos internacionales y prioridades país, desde la 

cooperación internacional se realizan esfuerzos para incluir la perspectiva de género en las 

intervenciones que son realizadas con los recursos de cooperación. 

Analizando las 577 iniciativas vigentes durante el 2023 registradas en el SI-SINACID, el 11.96% de estas 

consideran el género. Específicamente, solo 23 iniciativas consideran directamente temas de género 

como su objetivo principal o primario mientras que 46 abordan el tema como un componente 

específico del proyecto o de forma transversal, a estas 69 iniciativas se destinan solo un 9.8% de los 

recursos totales no reembolsables en los que se valoriza la cartera de iniciativas.  

El 72.5% de las intervenciones vigentes a 2023, incorporan la perspectiva de género en el Sector social, 

dejando rezagados sectores como el productivo, justicia y seguridad, gestión de riesgos, etc., lo que 

nos indica que es necesario reforzar el apoyo de la cooperación a estos sectores. Empero, no solo es 

importante garantizar que se considere la perspectiva de género, desde un enfoque sectorial o 

transversal, sino que también es necesario incluir en la discusión el abordaje que tienen las iniciativas.  

Para abordar el tema de género en las iniciativas de cooperación internacional se puede hacer desde 

el abordaje de los resultados o efectos o desde una visión donde se resuelvan las causas estructurales. 

Aunque es fundamental tratar las causas del problema para que no se perpetúen, la clave es abordar 

la desigualdad de género desde la integralidad, atendiendo tanto a sus efectos como a sus causas. En 

este caso en particular, entre las iniciativas de cooperación vigentes se consideran ambos abordajes. 

En general, a pesar de que siguen presentes retos, se pueden relevar importantes aportes de la 

cooperación internacional a la igualdad de género en el país, a través del fortalecimiento institucional 

del Ministerio de la Mujer y sus servicios, la creación de espacios nacionales e internacionales de 

abogacía, sensibilización y trabajo con el Gobierno, además de foros, debates y espacios de 

intercambios y diálogo político intra e interregionales en estos temas. 

Con las mejoras y actualizaciones realizadas a las herramientas del SINACID se garantiza que en los 

instrumentos estratégicos y operativos que guían la gestión de cooperación, consideren, evalúen e 

insten la incorporación de la perspectiva de género. A nivel estratégico, el Plan Nacional Plurianual de 

la Cooperación Internacional incluye como parte de sus apuestas y líneas de trabajo el género y a nivel 

operativo, con la aprobación de Resolución núm. 17-2022 para la No Objeción SINACID se evalúan las 

iniciativas y se consideran parámetros concretos para identificar a qué nivel se incorpora la 

perspectiva de género en la formulación de proyectos de cooperación. Al mismo tiempo se reconoce 

que aún se requieren guías e instrumentos adicionales que apoyen a los formuladores de las iniciativas 

de cooperación en la incorporación de la perspectiva de género en las diferentes etapas de gestión.   
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