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1. Resumen ejecutivo

El sector agropecuario de la Republica Dominicana es un pilar fundamental para el
desarrollo econémico y social del pais, desempefando un papel crucial en la seguridad
alimentaria y contribuyendo significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) a partir
de la produccién primaria, agroindustrial y el comercio internacional. Este sector no
solo garantiza la disponibilidad de alimentos frescos y nutritivos para la poblacién, sino
gue también representa una fuente importante de empleo y una via esencial para el
desarrollo rural. A lo largo de los afos, el sector agropecuario ha experimentado una
notable evolucién, impulsada por la adopcidn de nuevas tecnologias, la demanda del
mercado internacional y la sustitucién de cultivos, lo que ha llevado a un aumento en
la productividad.

En términos de contribuciéon econdmica, el Producto Interno Bruto Agropecuario
(PIBA) alcanzd su punto mas alto en 2023 con un valor nominal de RD$434,223.28
millones, destacdndose el subsector agricola con un 69.7% del total. A pesar de
representar solo el 5.6% del PIB nacional, laimportancia del sector agropecuario radica
en su capacidad para generar empleo, inversiéon en comunidades rurales y su papel en
el comercio internacional, consoliddandose como un aliado estratégico para el
desarrollo rural del pais. Es notable la resiliencia del sector, especialmente durante la
pandemia de COVID-19, cuando fue el unico sector que mostrd crecimiento positivo a
pesar de las adversidades climaticas y econdmicas.

El empleo agropecuario es un componente clave de la economia dominicana,
empleando a 366,417 personas en el cuarto trimestre de 2023, lo que representa el
7.4% de la poblacién ocupada total. Las actividades agropecuarias se caracterizan por
la predominancia de pequefas explotaciones de tierra, alta informalidad laboral y
dependencia de mano de obra extranjera, principalmente haitiana. Esta estructura
laboral refleja desafios significativos en términos de salarios, seguridad laboral y
productividad.

La poblacién rural, intrinsecamente ligada a la agricultura, ha disminuido de manera
constante, pasando de representar el 26.2% de la poblacién total en 2010 al 16.6% en
2022. Esta disminucidon se debe a tasas de crecimiento negativas y emigracion interna,
afectada por las condiciones econdmicas y sociales de las zonas rurales, donde la
pobreza es mas prevalente que en las areas urbanas y el acceso a servicios basicos es
limitado.

En el ambito de la seguridad y soberania alimentaria, el sector agropecuario es esencial
para garantizar la disponibilidad de alimentos adecuados. A pesar de los avances en
autosuficiencia alimentaria, que promedia un 87.7%, persisten desafios en la
subalimentacion y el acceso a alimentos en cantidad y calidad suficientes, lo que
requiere mejorar la infraestructura de mercado y la eficiencia en la cadena de valor.

El uso del suelo y el cambio de cobertura son temas de vital importancia, ya que la
disponibilidad de tierras para actividades agropecuarias ha disminuido
significativamente, afectando la superficie agricola y pecuaria. La produccion agricola
y pecuaria ha mostrado un crecimiento en valor bruto, aungque enfrenta retos como la
disminucion de tierras cosechadas y la incidencia de enfermedades en el ganado.

El comercio exterior agropecuario ha crecido notablemente, con exportaciones que
representan el 23.1% del comercio total del pais y un incremento en la diversificacion
de productos exportables. Sin embargo, la balanza comercial sigue siendo deficitaria,
lo que resalta la necesidad de fortalecer la competitividad y reducir la dependencia de
importaciones.



iy \/AES

Viceministerio de Anlisis
Econémico y Social

Finalmente, la gestion del agua, las variables agroclimaticas y el cambio climatico
representan desafios criticos para el sector. La eficiencia en el uso del agua, la
adaptacion a las condiciones climaticas cambiantes y la implementacion de practicas
sostenibles son esenciales para asegurar la resiliencia y sostenibilidad del sector
agropecuario dominicano.

En conclusién, el sector agropecuario de la Republica Dominicana es un componente
vital de la economia nacional y del bienestar social. A pesar de los desafios, las politicas
publicas, la innovacién tecnoldgica y la resiliencia del sector ofrecen una base sdlida
para su continuo desarrollo y contribucién al desarrollo sostenible del pais.

2. Contexto Socioecondmico

2.1 Contribucioén al Producto Interno Bruto

Las actividades agropecuarias son cruciales para la economia nacional. En 2023, el
Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) alcanzé los RD$434,223.28 millones, el
valor nominal mas alto durante el periodo 2016-2023, y el doble de lo registrado en
2016. De este total, el 69.7% corresponde al subsector agricola, consoliddndose como
la columna vertebral del sector agropecuario nacional.

En los ultimos ocho anos, el sector agropecuario dominicano ha experimentado un
notable crecimiento, impulsado por la demanda del mercado internacional, la
sustitucion de cultivos y la adopcidn de nuevas tecnologias, lo que ha resultado en un
aumento significativo de la productividad. Este dinamismo se refleja en el PIBA, que
ha crecido a una tasa promedio anual del 4.0% durante el periodo 2016-2023,
superando el crecimiento de la economia en su conjunto, que se situd en un 3.8% anual.
Sin embargo, al analizar una perspectiva a mas largo plazo, en los ultimos 30 afos, el
crecimiento del sector agropecuario (4.0%) ha sido ligeramente inferior al del resto de
la economia (4.8%).

A pesar de este crecimiento, la contribucién del sector agropecuario al PIB se ha
mantenido alrededor del 5.6%, alcanzando su punto mas alto en 2023 con un 6.4%.
Aunque es el sector con menor impacto en la economia nacional, su contribucién al
empleo y la inversidon en comunidades rurales es significativa, al igual que su papel en
el comercio internacional, convirtiéndolo en un aliado estratégico para el desarrollo
rural del pais.
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Grafico 1. PIBA' y contribucién del sector al PIB
(2016-2023, en indice de volumen encadenados (2007=100) y % del PIB)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD).
Nota: 'Producto Interno Bruto Agropecuario

Una caracteristica destacada del sector agropecuario es su resiliencia. A finales de
2020, en plena pandemia de COVID-19, el PIB real del pais disminuyd un -6.7% respecto
a 2019. Sin embargo, el sector agropecuario crecidé un 2.8%, siendo el Unico sector que
experimentd crecimiento durante ese afo dificil, a pesar de enfrentar sequias y
tormentas tropicales (BACRD, 2021).

2.2 Empleo agropecuario y sus caracteristicas

En el cuarto trimestre de 2023, el sector agropecuario empled a 366,417 personas, lo
gue equivale al 7.4% de la poblacidon ocupada total. Esta cifra posiciona al sector como
el cuarto mayor generador de empleo en el pais, segun la rama de actividad
econdmica. Sin embargo, el empleo en el sector ha mostrado fluctuaciones durante el
periodo analizado.

Un punto destacado es el incremento en la poblacién ocupada en 2017, impulsado por
un crecimiento interanual del 5.9% en las actividades agropecuarias. Este dinamismo
convirtié al sector en el tercer mayor contribuyente al crecimiento del PIB en dicho
afo. Este aumento se sustentd principalmente en el auge de cultivos que demandan
una alta intensidad de mano de obra, como la cafa de azucar (con un crecimiento del
23.6%), el café (26.7%), los frutales (6.1%) y los tomates (30.45%).

Posteriormente, la poblacidn ocupada en el sector experimentd una disminucion
gradual, debido a una desaceleracion en el ritmo de crecimiento y al impacto de la
pandemia de COVID-19. A pesar de la recuperacién econdmica general, en 2023 el
sector agropecuario aun no ha alcanzado los niveles de empleo previos a la pandemia.
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Grafico 2. Poblacién ocupada en Agricultura y Ganaderia
(2016-2023, en miles de personas)

440
430.47

420

400

380
377.41

360 366.42
358.10

340
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD).

Durante el periodo 2016-2023, la productividad laboral' en el sector agropecuario
experimentd un notable crecimiento del 7.8% anual, superando incluso a otros sectores
econdmicos como la industria (con un 4.5%, incluyendo el sector de la construccién)
y el comercio (2.0%). Sin embargo, a pesar de este avance, los niveles de productividad
del sector agropecuario aun se mantienen por debajo de los observados en sectores
como la industria y el sector de Hoteles, Bares y Restaurantes.

Grafico 3. Productividad laboral agropecuaria
(2016-2023, en pesos dominicanos)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD).

1 Se asume como indicador de productividad, el valor agregado por trabajador segun la
PIB Nominalsector
Deflactor del PIB

Poblacién ocupadasector

ecuacion:
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Grafico 4. Productividad laboral promedio por rama de actividad econémica
(2016-2023, en pesos dominicanos)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD).

A pesar de los avances en productividad y su relevancia en el mercado laboral
dominicano, el trabajo agropecuario aun enfrenta importantes desafios. La estructura
productiva del sector, caracterizada por la prevalencia de pequefas explotaciones
agricolas, influye directamente en estas dificultades. Segun el Precenso Nacional
Agropecuario 2015 de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), el 56.9% de las
unidades productivas poseen menos de 40 tareas de tierra?, lo que favorece altos
niveles de informalidad, como lo sefala la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT,
2013).

En 2023, el 87.8% de la poblacién ocupada en el sector agropecuario laboraba de
manera informal, siendo esta la segunda tasa mas alta de informalidad después del
sector construccidon, con un promedio histérico del 86.6%. Ademas, los ingresos en el
sector agropecuario son mas bajos en comparaciéon con el promedio de la economia
nacional. En 2023, el ingreso promedio por hora en el sector fue de RD$96.9,
significativamente inferior al promedio nacional de RD$162.4.

A estas condiciones se suman caracteristicas de precariedad laboral. Los trabajadores
agricolas enfrentan inseguridad en el empleo, condiciones laborales deficientes y un
acceso limitado a la seguridad social. En 2022, solo el 50.8% de los empleados
asalariados del sector contaban con seguro de salud, en contraste con el 77.1% a nivel
nacional®. Esta situacidon contribuye a que el sector agropecuario registre niveles de
productividad relativamente bajos en comparacion con otros sectores de la economia.

El empleo en el sector también se caracteriza por una alta dependencia de mano de
obra extranjera, principalmente de origen haitiano en condiciones de ilegalidad, lo que
refuerza la informalidad y crea un circulo vicioso dificil de romper. Segun la Segunda
Encuesta Nacional de Inmigrantes en la Republica Dominicana (ENI) 2017 de la ONE

2 Basado en la Resolucion No. Res-MA-2019-39 del Ministerio de Agricultura, se consideran
pegueios productores aquellos que poseen hasta 50 tareas, de todos los cultivos.

3 MEPyD (2023). Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana (SISDOM).
Consultado en: https://mepyd.gob.do/sisdom/areas-tematicas
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(2018), el 33.8% de la poblacidon haitiana ocupada en el pais trabajaba en el sector
agropecuario, siendo esta la principal actividad laboral para este colectivo.

Macias, J. (2021) sostiene que la mano de obra extranjera juega un papel critico para
la continuidad y eficiencia el sector agropecuario de la Republica Dominicana, sobre
todo en cultivos intensivos en mano de obra como es el caso del arroz, la habichuela
y el platano, frente a una situacién de escasez de la oferta local.

2.3 Poblacioén rural y pobreza

La agricultura y la poblacidn rural estdn estrechamente relacionadas, ya que las
actividades agropecuarias se desarrollan principalmente en zonas rurales. En 2022, la
poblacién rural dominicana era de 1,767,999 personas, representando el 16.6% de la
poblacién total, una disminucidn acelerada en comparacion con el el 26.2% registrado

en 2010.

Grafico 5. Poblacion rural
(2010-2022, por 100 mil personas y como % de la poblacion total)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del SISDOM.
Nota: Basados en las proyecciones de la ONE 2014

Esta disminucién acelerada es consecuencia directa de dos factores demograficos,
gue son:

1. Tasas de crecimiento negativas. En base a los datos censales, la poblaciéon
rural dominicana registra tasas negativas de crecimiento desde el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1993.

2. Emigracién interna. Las provincias con alta produccién agropecuaria registran
altas tasas emigracién interna. Por ejemplo, San Juan, Monte Plata y la provincia
Duarte, poseen tasas de un 52.6%, 44% y 33.8% respectivamente, para 2022.
Tasas que han ido en aumento durante el periodo bajo estudio.

Si bien los factores demogréaficos se ven influenciados por las condiciones econémicas
y sociales, la pobreza monetaria en las zonas rurales ha mostrado una notable mejoria.
A pesar de que en 2022 la tasa de pobreza rural (23.1%) era aun superior a la urbana
(21.5%), se registré una disminucion de 27.1 puntos porcentuales en comparacién con
el afo 2010.
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Ademas, las zonas rurales presentan disparidades en el acceso a servicios basicos*:

e Electricidad: el 94.5% de la poblacién rural tiene acceso a electricidad,
comparado con el 98.8% en zonas urbanas.

e Agua: solo el 35% de los hogares rurales recibe agua del acueducto (dentro de
la vivienda), frente al 57% en zonas urbanas.

e Educacion: la tasa de alfabetizacién en las zonas rurales es del 81.5%, inferior
al 88.2% registrado en las zonas urbanas. Esta brecha también se refleja en la
escolaridad promedio, que se sitla en 7.6 afios en las zonas rurales, comparado
con los 9.7 afios en las urbanas?.

Estas condiciones econdmicas y demogréficas afectan la estructura y dindmica laboral,
asi como la productividad y las practicas agricolas.

2.4 Seguridad y soberania alimentaria

La Ley 589-16 sobre soberania y seguridad alimentaria y nutricional establece la
alimentacion adecuada como un derecho humano, obligando al Estado a garantizar el
acceso a alimentos sanos. El sector agropecuario juega un papel crucial en garantizar
la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad necesarias para satisfacer las
necesidades nutricionales de la poblacidn.

En el caso de la Republica Dominicana, para el periodo 2020-2022, |la prevalencia de
la subalimentacién se encontraba en 6.3%, lo que significa que alrededor de 700,000
personas en el pais estan subalimentadas. En comparacién con el promedio 2017-2019,
el pais aumentd los niveles de subalimentacion en 0.6 puntos porcentuales®. En el
contexto regional, la Republica Dominicana estuvo en la misma posicidon que el
promedio de América Latina y el Caribe, y significativamente inferior al promedio de
los paises del Caribe, cuya regidn registré una prevalencia de un 16.3%’.

Con relacion al componente de disponibilidad de alimentos, donde el sector
agropecuario nacional posee injerencia directa, el pais ha tenido un desempeio
altamente favorable. Datos del Ministerio de Agricultura8, sostienen que el pais posee
una autosuficiencia alimentaria promedio de un 87.7% durante el periodo 2016-2022.
Esto quiere decir que de los 62 productos alimenticios frescos que componen este
indicador, la produccidon nacional es capaz de satisfacer casi el 90% del consumo
estimado de los mismos, lo que posiciona al pais en una condicién privilegiada para
satisfacer las necesidades alimentarias basicas sin necesidad de incurrir en grandes
volumenes de importacion de alimentos.

Otro indicador muy importante directamente ligado a los componentes de
disponibilidad y nutricién es el indicador de Suficiencia del Suministro Medio de
Energia Alimentaria, que mide la cantidad promedio de calorias disponibles, en

4 ONE (2023). Base de datos de Jla ENHOGAR 2022. Consultado en:
https://www.one.gob.do/datos-y-estadisticas/

5 MEPyD (2023). Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana (SISDOM).
Consultado en: https://mepyd.gob.do/sisdom/areas-tematicas

6 FAOStat (2023). Indicadores de seguridad  alimentaria. Consultado en:
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS

7 FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF (2023).

8  Ministerio de Agricultura (s.f). Estadisticas Agropecuarias. Consultado en:
https://agricultura.gob.do/category/estadisticas-agropecuarias/consumo-de-productos-
agropecuarios/
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kilocalorias por persona por dia, de un pais con referencia a los niveles caldéricos
necesarios para satisfacer las necesidades nutricionales basicas de la poblaciéon. Datos
de la FAOStat para la Republica Dominicana exponen gue el pais ha estado por encima
del 100% en los ultimos afos, lo que indica que la oferta alimentaria nacional es
suficiente para cubrir las necesidades basicas de la poblacién. De manera puntual para
el periodo 2020-2022, el pais registraba un valor de un 130%, 4 puntos porcentuales
mas que lo registrado durante el periodo 2017-2019. Esto sugiere un excedente en
términos de la oferta alimentaria que posee el pais.

3. Uso del suelo y cambio de cobertura

El uso del suelo es un tema de vital importancia para la Republica Dominicana ya que
determina la disponibilidad de tierra para la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y
otros usos. En 2015, la superficie total destinada a las actividades agropecuarias era
de 30,002,066 tareas segun el Precenso Agropecuario elaborado por la ONE (2016).

Estudios mas recientes realizados por el MEPyD (2022) usando imagenes satelitales
del proyecto Climate Change Initiative (ESA/CCI) de la Agencia Espacial Europea
determinaron que para el afo 2020, el 33.2% de la superficie del pais estaba ocupada
en actividades agricolas, lo que equivale a 25,138,080 tareas. Este mismo estudio
resalta que provincias como Pedernales, Puerto Plata y San Cristébal han perdido mas
del 40% de sus tierras agricolas en comparacion con el ano 1995, mientras provincias
como Barahona han perdido mas del 30%.

3.1 Superficie agricola

Segun datos de la FAOStat, la extension de tierras cosechadas en el pais alcanzé las
14,593,894.50 tareas en el ano 2022, una disminucién del 7.8% con respecto a las cifras
registradas en 2016. Al comparar las superficies promedio durante el periodo 2016-
2018 (16,088,579.30 tareas) y el periodo 2020-2022 (14,612,751.90 tareas), se destaca
una reduccion promedio del drea agricola del 9.2%.

Grafico 6. Superficie agricola cosechada
(2015-2022, por 1,000 tareas)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la FAOStat.
Nota: Datos originales en hectareas. 15.9 tareas equivale a una hectarea.
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La estructura de produccién agricola del pais se concentra principalmente en dos
categorias fundamentales de cultivos: los productos tradicionales de exportacion® y
los cereales'’©. Durante el periodo comprendido entre 2016 y 2022, en promedio estas
categorias representaban el 34.4% y el 23.2% respectivamente de la superficie
agricola.

Este panorama, aunque refleja una concentracion notoria de la superficie agricola en
unos pocos cultivos, ha experimentado cambios significativos en los Ultimos afios. Al
comparar los datos de 2016 con el affo 2022, los cereales han ascendido a la posicién
principal en la categoria de cultivos, impulsados en gran medida por un aumento en la
produccidn de arroz. En segundo lugar, en importancia, se encuentran los productos
tradicionales, aunque su participacion ha experimentado una reduccién como
consecuencia directa de la disminucion de las dreas cosechadas de cacao y café. Otros
sectores agricolas también han experimentado un notable crecimiento, como es el
caso de los frutales que actualmente constituyen el 15.8% de la superficie agricola
cosechada.

Grafico 7. Superficie agricola cosechada por categoria de cultivos
(2016 y 2022, como % de la superficie total cosechada)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la FAOStat.

Estos cambios en la estructura agricola estan influidos por diversos factores como
tendencias de mercado, rentabilidad econdmica, cambios en la demanda de productos
agricolas y adaptaciones a condiciones climaticas en evolucion.

3.2 Superficie pecuaria

A diferencia de los datos de la superficie agricola, donde a partir de los datos de
produccién es posible obtener una aproximacién mas actualizada de la superficie
agricola en funcionamiento, para el caso de la estructura pecuaria el dato mas
actualizado corresponde a los del Precenso Agropecuario del afio 2015 (ONE, 2016).
Datos del Precenso indican que la superficie destinada para la cria de animales es

9 Cacao, café, azlcar y tabaco.
19 Arroz, maiz y sorgo.
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8,947,316 tareas, lo que equivale al 29.8% de la superficie agropecuaria del pais
registrada en el Precenso. Si a la clasificacion de la cria de animales se les aflade los
usos mixtos, digase la siembra de productos agricolas y la siembra de arboles
forestales, la superficie pecuaria seria de 16,491,502 tareas, lo que seria el equivalente
al 55% de la superficie agropecuaria total del pais.

4. Estructura y dinamica productiva

La Republica Dominicana cuenta con 248,582 unidades productivas, que reportaron
superficies agricolas", basado en datos del Precenso Agropecuario 2015 (ONE, 2016).
Las provincias con mayor nimero de unidades productivas son San Juan, con 24,789
unidades (10% del total), y Monte Plata, con 18,784 unidades (7.6% del total).

Mapa 1. Numero de unidades productivas agropecuarias por provincias
(2015)
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5,001 - 10,000
| 10,001 - 15,000
O I 15,001 - 20,000
I 20.001 - 25,908

Fuente: Precenso Agropecuario 2015 (ONE, 2016)

En términos de superficie por unidad productiva, la provincia de El Seibo presenta la
mayor extension, con aproximadamente 342.9 tareas por unidad, lo que indica que las
unidades productivas en esta provincia son relativamente grandes. Le sigue
Pedernales, con 314.3 tareas por unidad. En contraste, Baoruco tiene la menor
superficie por unidad productiva, con 47.7 tareas, seguido por San Cristébal, con 63.5
tareas, lo que sugiere la existencia de unidades mas pequefas en estas provincias.

" En total las unidades reportadas por el precenso fueron iguales a 319,676.
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4.1 Produccion pecuaria

En 2015, habia mas de 115,578 unidades productivas pecuarias en el pais'?, donde el
82.7% poseian entre menos de 8 y 199 tareas (ONE, 2016), lo que refleja una actividad
pecuaria de pequefia a mediana escala'®. Sin embargo, no existen datos actualizados
y detallados sobre la distribucién por tipo de actividad pecuaria, ni sobre las
caracteristicas socioecondémicas de los productores. El Ultimo censo agropecuario
data de 1982, v el Registro Nacional de Productores de 1998, elaborado por el
Ministerio de Agricultura, resulta insuficiente para reflejar la realidad actual.

El valor bruto de la produccién pecuaria crecié a un ritmo promedio anual de 1.9% en
términos reales durante el periodo 2016-2023, impulsado principalmente por la
produccién de carne de res y pollo, que representan mas del 60% del valor bruto de
la produccidén pecuaria.

Grafico 8. Valor bruto de la produccién pecuaria a precios constantes
(2016-2023, en millones de RD$)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Ministerio de Agricultura.

En términos de cantidad, la produccién pecuaria registré tasas positivas de
crecimiento promedio durante el periodo de referencia en tres de los seis productos
estudiados: carne de pollo, leche liguida y huevos. La produccién de huevos se ha
duplicado. La pandemia de la COVID-19 afectd negativamente la produccién ganadera,
especialmente en pollo y leche, ademas de otros factores coyunturales y estructurales.

2 Esto incluye las unidades exclusivas en la pecuaria, mas las de doble propdsito con otras
actividades agropecuarias.

13 Estos datos solo contemplan las 83,146 unidades productivas que reportaron la cantidad de
tareas.
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Tabla 1. Produccién pecuaria
(2016 y 2023, en quintales)

Afios 2016 2023 Tasa crecimiento promedio anual (2016-

2023)
Carne de res 1,774,161.01 1,392,451.71 -1.7%
Carne de Cerdo 1,667,150.01  1,424,122.20 -1.6%
Carne de Pollo 7,181,921.84 8,627,094.47 1.8%
Leche Liquida 17,074,890.81 19,007,275.00 0.7%
Huevos 2,743,760.00 5,599,093.99 10.7%
Miel 23,192.22 16,569.32 -3.0%

Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Ministerio de Agricultura.

El sector pecuario ha enfrentado retos en el control de enfermedades como la
brucelosis y tuberculosis bovina (DIGEGA, 2016), la enfermedad de Newcastle, y el
brote de Influenza Aviar en 2018, que fue controlado por las autoridades (DIGEGA,
2018). La produccidn porcina se vio afectada en 2021 por la Peste Porcina Africana
(PPA), detectada oficialmente en julio de 2021 (Ministerio de Agricultura, 2022). En
2022, la peste porcina llevd a la erradicacion de cerdos en numerosas granjas y el
gobierno desembolsé mas de RD$5,500 millones en compensaciones y esfuerzos de
erradicacion (Ministerio de Agricultura, 2022; DIGEGA, 2023).

En 2023, la sequia en la regién del Cibao afectd la disponibilidad de agua para el
ganado, impactando la productividad y aumentando los riesgos de mortalidad (BCRD,
2023).

Ante estas condiciones, las autoridades han implementado programas de vacunacion
y pruebas diagndsticas para contrarrestar estos efectos en los sectores ganadero,
avicola y porcino (Ministerio de Agricultura, 2018; DIGEGA, 2018; DIGEGA, 2019).
Ademas, los programas MEGALECHE y PROMEGAN han beneficiado a mas de 25,446
personas con capacitaciones en manejo de pastos, nutricién y mejoramiento genético
del ganado vacuno (DIGEGA, 2023).

4.2 Produccion agricola

En 2015, habia mas de 251,916 unidades productivas dedicadas total o parcialmente a
actividades agricolas, de las cuales el 81.2% poseian terrenos de menos de 8 a 70 tareas
(ONE, 2016)™. Esto indica que la actividad agricola estd principalmente concentrada
en peguenas extensiones, lo que plantea retos en competitividad, economias de escala
y mecanizacion.

El valor bruto de la produccién agricola crecié a un ritmo promedio anual de 3.6% en
términos reales durante el periodo 2016-2023, casi el doble del subsector pecuario.
Este crecimiento fue impulsado por cultivos de cereales y frutales, que representan
mas del 60% del valor bruto de la produccién agricola.

4 Este dato solo contempla las unidades productivas que reportaron datos de superficie.
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Grafico 9. Valor bruto de la produccién agricola a precios constantes
(2016-2023, en millones de RD$)

100,000
95,907.8

95,000
90,000
85,000

80,000

75,000 77,236.9
72,3151

70,000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Ministerio de Agricultura.

En términos de cantidad, la produccién agricola mostrd tasas de crecimiento positivas
en todas las categorias de cultivos. Los frutales y vegetales destacaron con tasas de
crecimiento promedio anual de 12.5% y 9.9%, respectivamente. Estas categorias
forman parte de la oferta exportable agropecuaria no tradicional del pais.

Tabla 2. Tasa de crecimiento promedio anual por categoria de cultivos
(2016-2023, en porcentaje)
Tasa de crecimiento

Cultivos .
promedio anual
Cereales 2.2%
Frutales 12.5%
Leguminosas 5.3%
Musaceas 5.2%
Oleaginosas 6.1%

Productos tradicionales de

exportacion 5.8%
Raices y Tubérculos 5.8%
Vegetales 10.0%

Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Ministerio de Agricultura.

La produccidn bajo ambiente protegido también ha registrado tasas de crecimiento
positivas de un 8.6% anual durante el periodo 2016-2023, lo que sugiere un crecimiento
sostenido vy la posibilidad de duplicar la produccién en 2024. Esta modalidad de
produccidn ofrece beneficios como mayor control ambiental, mayor productividad y
calidad de productos, y reduccion de insumos agricolas.
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Grafico 10. Produccién agricola bajo ambiente protegido
(2016-2023, en quintales)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Ministerio de Agricultura.

Para identificar las caracteristicas productivas del subsector, se han clasificado los
cultivos en cinco categorias basadas en las tasas de crecimiento promedio anual de
los rendimientos y areas sembradas:

e Cultivos dindmicos. Crecen en drea sembrada y en rendimientos.
e Cultivos extensivos. Crecen en drea sembrada pero no en productividad.

e Cultivos estancados. Crecimiento moderado o negativo en dreas sembradas y
rendimientos.

e Cultivos amenazados. Crecen en productividad, pero disminuyen en areas
sembradas.

e Cultivos en retroceso. Tasas negativas de crecimiento en area sembrada y
rendimientos.
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Grafico 11. Matriz de productividad agricola por cultivos
(2016-2023)
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Fuente: Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Ministerio de Agricultura.

De los 66 cultivos analizados, el 50% se clasifican como dindmicos, destacando los
cocos, guineos (bananos), piia, frijoles (habichuelas) rojas y platanos. Solo el 16.6% se
encuentran en la categoria de cultivos extensivos, destacando el aguacate. El 9.1% de
los cultivos estdn amenazados, como el café, que ha mejorado su productividad pese
a problemas pasados con enfermedades. Los cultivos estancados y en retroceso
representan el 19.7%, destacando el arroz, un cultivo de alta importancia econémica y
social, aunque no ha mejorado sus caracteristicas productivas.

Los rendimientos econémicos por drea cosechada' constituye otro indicador clave de
la productividad agricola. Este indicador refleja el valor monetario generado por tarea
cosechada, v, por lo tanto, la rentabilidad de los cultivos y la eficiencia en el uso de la
tierra (IICA, 2008).

Entre 2016 y 2023, los rendimientos econédmicos por tarea cosechada en la Republica
Dominicana han experimentado un crecimiento anual del 1.9%, alcanzando un
promedio de 4,738.16 pesos dominicanos por tarea. Este crecimiento ha sido
impulsado por cambios en la estructura de cultivos, con un mayor énfasis en la
produccidén de cereales, frutales, raices y tubérculos.

VVAagricola
15 deflactor del PIB

Tareas cosechadas
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Grafico 12. Rendimientos econémicos por tarea
(2016-2023, en pesos dominicanos)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Ministerio de Agricultura
y el Banco Central de la Republica Dominicana.

En comparacion con la region de América Latina y el Caribe, datos del Mepyd (2023)
estiman que la Republica Dominicana se encuentra por encima del promedio regional
en cuanto a rendimientos econdmicos por area cosechada, ocupando la quinta
posicién entre los paises con mayores rendimientos durante el periodo 2019-2021.

El desarrollo positivo del sector agricola se debe a varios factores, entre los cuales las
intervenciones estatales han sido fundamentales. Politicas de asistencia técnica,
distribucion de insumos y material de siembra, facilitacion de créditos a tasas blandas,
y programas de titulacion de tierras han tenido un impacto directo en el subsector
agricola.

5. Sector pesquero

5.1 Produccioén

En la Republica Dominicana, se capturan mas de 300 especies distintas de peces,
moluscos y crustdceos, donde predomina la pesca de peces de arrecifes de coral
(pargos, loros™® y bocayates), peces de altamar (atunes y dorados) y pesquerias
especiales (camardn en Samana, langostas en Trudillé y lambi en Pedernales y el este
del pais) (CODOPESCA, 2022). Un anadlisis de los datos del Consejo Dominicano de
Pesca y Acuicultura (CODOPESCA) para el periodo 2016-2023 revela una disminucién
significativa en la produccién pesquera total, con una tasa de crecimiento promedio
anual de -13.8%. Esta disminucidon se traduce en una reduccion de 258,064.2 quintales
en 2016 a 93,186.4 quintales en 2023".

6 En el afo 2017, este pez entra en veda por disposicion del Ministerio de Medio Ambiente, a
través de la Resolucion 0023-2017 y se extendid hasta el 2025, a partir del Decreto No. 281-23.
7 Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana (s.f.). Produccién Pesca. Consultado en:
https://agricultura.gob.do/category/estadisticas-agropecuarias/produccion-agropecuaria-
2012-2018/5-3-produccion-pesca/. Los datos de 2020-2023 fueron suministrados directamente
por CODOPESCA.

16



VAES

Viceministerio de Anlisis
Econémico y Social

Grafico 13. Produccién pesquera
(2016-2023, en quintales)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de CODOPESCA.

5.2 Mano de obra

El Primer Censo Nacional Pesquero de 2019, realizado por la ONE (2020), estima que
14,929 personas participan en la pesca marina en el pais. La mayoria de los pescadores
(67%) tienen entre 30 y 64 afos, mientras que el 26% son menores de 30 afios y solo
el 7.13% tienen 65 aflos o mas. La pesca marina es predominantemente masculina, con
un 91% de hombres y un 9% de mujeres. El promedio de afilos de escolaridad entre los
pescadores marinos es de 6.2 anos, lo que resalta la necesidad de mejorar el acceso a
la educacién en esta comunidad.

La posesion de un carnet de pescador es un desafio, ya que solo el 8.32% de los
pescadores lo poseen. Ademas, el 46.27% combina la pesca con otra actividad
econdmica para asegurar su sustento.

5.3 Estructura pesquera

El censo de 2019 identificd 205 puertos de desembarque, con el 50% concentrado en
Samana, Puerto Plata, Barahona y Maria Trinidad Sanchez. El 43.4% de los pescadores
utilizan métodos de nado o a pie, exponiéndose a peligros considerables. Las redes
(26.7%) y los cordeles (24.3%) son los artefactos de pesca mas comunes, a pesar de
los problemas ambientales asociados, como la captura incidental y la contaminacion
marina. Los habitats preferidos son la arena (34.96%), el ambiente rocoso (21.69%), el
fango (16.34%) y los arrecifes de coral (11.74%).

Es preocupante que solo el 8% de los pescadores hayan recibido entrenamiento
relacionado con la pesca, y se observan practicas como la contaminacién marina y la
captura de especies prohibidas durante la actividad pesquera.

Embarcaciones

El censo registré 1,573 embarcaciones, de las cuales el 58.3% se encuentra en buen
estado. Sin embargo, solo el 62.30% estadn matriculadas y el 28.29% tienen licencia
para la explotacién pesquera. Esta falta de regularizacion y licencias plantea un desafio
importante para la seguridad y sostenibilidad del sector.
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Organizaciones y gremios pesqueros

El 63.69% de los pescadores y armadores no muestran interés en organizarse, mientras
gue solo el 36.25% son miembros de algin gremio u organizacion. Esta falta de
organizacion dificulta la mejora de las condiciones laborales y el acceso a recursos y
servicios para los pescadores.

A nivel estructural, la pesca dominicana sufre de una plataforma marina limitada y
practicas pesqueras insostenibles que amenazan la salud de los ecosistemas marinos
y costeros, requiriendo estrategias de manejo sostenible para asegurar su viabilidad
futura.

5.4 La pesca de angula: la nueva tendencia

La pesca de angula, enfocada en la captura de alevines de anguila americana (Anguilla
rostrata), representa una actividad de alto valor econdmico en la Republica
Dominicana. Sin embargo, esta especie estd amenazada y figura en la lista roja de la
Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (JUCN), lo que subraya la
necesidad de una gestién sostenible.

La pesca de angula se realiza principalmente a lo largo de la costa norte y nordeste
del pais. Esta actividad estd estrictamente controlada por un nimero limitado de
pescadores que poseen licencias otorgadas por el CODOPESCA. Solo aquellos con
licencia pueden vender las angulas capturadas directamente, mientras que los
pescadores sin licencia deben venderlas a intermediarios autorizados en el mismo
lugar de captura. A pesar de ser una especie de agua dulce, la reproduccién de la
anguila americana ocurre en mar abierto, en el Mar de los Sargazos.

La explotacién y exportacion de angulas requieren licencias especiales otorgadas por
CODOPESCA. Los pescadores deben residir en las zonas de extraccién, estar
debidamente registrados y contar con identificaciones validas de las empresas a las
gue venden los productos. Las empresas comercializadoras también deben obtener
licencias de comercializaciéon y exportacién, conforme a la Resolucion 02-19 de
CODOPESCA, vigente desde noviembre de 2019. Estas regulaciones aseguran que solo
las entidades autorizadas participen en esta lucrativa actividad, ayudando a controlar
y monitorear la explotacién de la especie.

Entre 2012 y 2022, segun datos de la Oficina Nacional de la Propiedad Industrial
(ONAPI), se registraron 55 empresas, organizaciones, asociaciones y cooperativas
relacionadas con la pesca y comercializacidén de angulas en el pais, con un promedio
de seis registros por afo

La Resolucion 02-22 de CODOPESCA regula esta actividad, asegurando la proteccién
y sostenibilidad de los recursos pesqueros. Esta resolucion refleja un compromiso con
la conservacion de la anguila americana y la promocidon de practicas pesqueras
responsables.

5.5 Suministro y consumo de productos pesqueros

A pesar de la rigueza de sus recursos marinos, la Republica Dominicana enfrenta un
suministro insuficiente de pescado y mariscos. Datos de FAOStat, sostienen que el
consumo per capita de estos productos sigue siendo bajo y no ha experimentado un
crecimiento significativo en los ultimos afios. En 2010, el suministro por persona era
de 7.7 kilogramos, y para el ano 2021, apenas aumenté a 8.3 kilogramos. En
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comparacion, el promedio mundial es de 19.7 kilogramos por persona, 11.9 kilogramos
en América Central y 9.2 kilogramos en el resto del Caribe, lo que muestra que la
Republica Dominicana estd rezagada en términos de consumo’@.

El pais posee una alta dependencia de las importaciones de pescado y mariscos. Con
un promedio de importacién del 90% de los productos pesqueros que consume, el
pais se encuentra en una situacion de desventaja considerable en comparaciéon con
otras regiones. Esta dependencia contrasta fuertemente con las cifras globales, donde
solo el 37% del consumo mundial de pescado y marisco proviene de importaciones.
Incluso en regiones geograficamente cercanas, la dependencia es mucho menor: en
América Central, las importaciones representan el 35.4% del consumo, y en el Caribe,
aungue mas alta, se situa en un 74.2%. Esta marcada diferencia subraya la necesidad
de fortalecer la produccién pesquera nacional en la Republica Dominicana para reducir
su vulnerabilidad ante las fluctuaciones del mercado internacional y garantizar un
acceso mas sostenible a los recursos pesqueros para la poblacion.

5.6 Desafios y limitaciones

La Republica Dominicana ha asumido un firme compromiso en la lucha contra la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) al adherirse al Acuerdo sobre Medidas
del Estado Rector del Puerto (AMERP) y adoptar el reglamento OSP 08-2014 de la
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA).
Este compromiso se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,
especificamente con la Meta 4 del Objetivo 14, que busca erradicar la pesca INDNR a
nivel global.

El sector pesquero dominicano enfrenta importantes desafios que ponen en riesgo su
sostenibilidad. Las limitaciones estructurales, como la reducida extensién de la
plataforma marina y la limitada capacidad operativa de los pescadores artesanales,
restringen la productividad y generan una presidon excesiva sobre los recursos
costeros. Ademas, los impactos ambientales, incluyendo la contaminaciéon de las
aguas, las practicas pesqueras destructivas, la captura incidental de especies no
objetivo y la introduccién de especies exdticas, amenazan la salud de los ecosistemas
marinos y la biodiversidad. Estos factores comprometen la viabilidad a largo plazo del
sector, haciendo necesario el desarrollo e implementacion de estrategias de manejo
sostenible para garantizar la salud y productividad de los ecosistemas marinos y
costeros.

6. Comercio exterior

El sector agropecuario nacional ha desarrollado una fuerte orientacion hacia el
comercio exterior, impulsando el desarrollo y el crecimiento de este. Republica
Dominicana se beneficia de su proximidad y conectividad a importantes mercados de
consumo, como Haiti, Estados Unidos y la Unidn Europea. Esta ubicacion estratégica
facilita el transporte de productos agricolas a diferentes destinos, lo que ha
contribuido al crecimiento de las exportaciones agropecuarias dominicanas.

8 FAOSTAT (s.f.). Food Balance Sheets. Consultado en:
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS](https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS
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6.1 Dindmica comercial

Exportaciones

Basado en datos de la ONE, las exportaciones agropecuarias han experimentado un
crecimiento notable en los Uultimos afos. Durante el periodo 2016-2023, las
exportaciones crecieron a un ritmo promedio de un 2.8% anual, muy cercanas al
crecimiento del comercio total del pais que fue de un 2.9%. Para 2023 las
exportaciones agropecuarias fueron iguales a US$ 2,782,420,648.54, un 14.1% mas que
lo reportado para el ano 2016, representando el 23.1% de las exportaciones totales del
pais para el periodo 2016-2023.

Grafico 14. Exportaciones agropecuarias
(2016-2023, en millones de USD y como porcentaje de las exportaciones totales)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.
Nota: Incluye las exportaciones nacionales y de zonas francas.

El 59.2% de las exportaciones agropecuarias corresponden a bienes de consumo,
seguida por materias primas con el 40.5%. Esto destaca el desarrollo del sector
agropecuario nacional, dado que exportar bienes de consumo generalmente implica
productos de mayor valor agregado, oportunidades de desarrollar una marca pais en
mercados internacionales, como actualmente pasa con el tabaco y el ron dominicano,
asi como la facilidad de diversificacion de productos, disminuyendo el riesgo de la
dependencia de un solo producto o sector, como puede ocurrir con las exportaciones
de materias primas. Este significativo nivel de exportacién de bienes de consumo esta
explicado, en cierta medida, por la influencia de las zonas francas en el pais, dado que
el 52.9% de las exportaciones agropecuarias tiene como origen ese régimen aduanero.

Con respecto a la estructura de exportacién agropecuaria, el pais estd concentrado
basicamente en 6 sectores o capitulos dentro del Sistema Armonizado, que
representan el 79.9% de las exportaciones totales y dentro de estos, solo dos (2) de
ellos presentan el 55.1%.
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Grafico 15. Exportaciones agropecuarias por capitulos / sectores
(promedio 2016-2023, % de las exportaciones totales agropecuarias)
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Fuente: Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

A nivel de productos, se observa un patrén similar de concentracion. De 186 productos
exportados entre 2016 y 2023, solo siete representan el 68.3% de las exportaciones
agropecuarias totales, y dos de ellos representan el 44.2%: los cigarros y los bananos
y platanos, respectivamente. Ademas, se ha consolidado la exportacién de nuevos
rubros como el banano, la pifa, el aguacate y los mangos, que ahora comparten
posiciones con los productos tradicionales de exportacidon, a excepcién del café, cuyas
exportaciones actuales son de alrededor de US$14 millones, representando apenas el
0.6% de las exportaciones totales.

En cuanto a los destinos de las exportaciones agropecuarias, el 72.6% se dirigen al
continente americano, principalmente a Estados Unidos y Haiti, nuestros principales
socios comerciales, con exportaciones superiores a US$1,648 millones. Europa
representa el 23.4% de las exportaciones, destacando paises como Paises Bajos, Reino
Unido, Alemania, Espana y Bélgica.

Importaciones

El pais importa una amplia gama de productos agropecuarios, desde cereales hasta
materias primas del tabaco para la elaboracién de puros. Entre 2016 y 2023, las
importaciones agropecuarias crecieron a un ritmo promedio anual del 10.1%, superior
a la tasa de crecimiento de las importaciones totales del pais, que fue del 8%, y tres
veces mayor que la tasa de crecimiento de las exportaciones. En este periodo, las
importaciones casi se duplicaron, pasando de US$2,942.9 millones en 2016 a
US$5,494.3 millones en 2023, para un cambio relativo del 86.7%. Las importaciones
representaron el 16.3% del total de importaciones del pais en el mismo periodo.
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Grafico 16. Importaciones agropecuarias
(2016-2023, en millones de USD)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.
Nota: Incluye las importaciones nacionales y de zonas francas

A diferencia de las exportaciones, el 85.7% de las importaciones son de caracter
nacional y un 55.7% corresponden a materias primas. Esta relacidon sugiere que existe
una vocacioén a importar bienes que sirven como insumo para produccidon local, como
la fabricacion de alimentos para ganado, a partir de las importaciones de maiz y soya,
o la fabricacién de productos de panaderia y reposteria, con la importacidon de harina.

En relacién con la estructura de importacién agropecuaria, el 51.4% estd concentrado
en siete capitulos, donde se destacan los cereales, representando el 13.4% de las
importaciones agropecuarias totales, seguido por el tabaco y sus sucedaneos con un
1M%.

A nivel de productos, las importaciones agropecuarias se encuentran mas
diversificadas que las exportaciones. De 191 productos importados, el 75.1% se
concentra en 27 productos. De estos productos se destacan el maiz, el aceite de soja
y trigo, que son utilizados como materias primas basicas para la elaboracién de
alimentos para animales, sobre todo para la fortalecida industria avicola nacional. El
tabaco en rama, que se utiliza en la industria tabacalera como capas de los puros o
cigarros dominicanos, y la carne de cerdo, cuyas importaciones han aumentado en un
315.5% entre el 2016 y 2023, por la existencia de la fiebre porcina africana en el pais.
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Grafico 17. Importaciones agropecuarias por rubros / productos
(promedio 2016-2023, % de las importaciones totales agropecuarias)
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Fuente: Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

Al igual que lo que ocurre con las exportaciones, el principal pais de origen de las
importaciones que realiza el pais corresponde a los Estados Unidos, el principal socio
comercial, con una participacion de un 42.8% sobre el total importado. Los niveles de
importacion de los demas paises principales rondan entre 6% y un 3%, destacandose
Brasil, Colombia, Argentina y Espafa.

Saldo comercial

Como resultado de la dindmica comercial expuesta previamente, es evidente que el
pais registra un saldo comercial negativo en el sector agropecuario nacional, lo que
supone una dependencia de ciertos rubros, tanto para el consumo, asi como la
industria. En base a los datos analizados, para 2023 el saldo comercial deficitario de
Republica Dominicana fue US$2,711,915.523.8, el cual ha aumentado en un 437% con
respecto al afno 2016.
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Grafico 18. Saldo comercial agropecuario
(2016-2023, en millones de USD)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

El marcado incremento del déficit comercial agropecuario dominicano a partir de
2020 se explica, en gran medida, por una confluencia de factores criticos. La pandemia
de COVID-19 y sus repercusiones en los precios internacionales de los productos
agricolas™ y los costos del transporte maritimo2°, sumadas a la introduccién de la
fiebre porcina africana en el pais y el desmantelamiento gradual de los productos
sujetos a contingentes arancelarios del DR-CAFTA, ejercieron una presion
considerable sobre la balanza comercial. Si bien el déficit se ha acelerado
notablemente en los ultimos tres anos, es importante destacar que este fendmeno
responde a una tendencia histérica que se extiende desde la década de los 90 hasta
la actualidad?'.

6.2 Acuerdos comerciales multilaterales, regionales y preferenciales

La Republica Dominicana posee diversos acuerdos comerciales, los cuales condicionan
y establecen en gran medida los patrones actuales de comercio. Dichos acuerdos
poseen lineamientos muy especificos para el sector agropecuario nacional, por lo que
es importante exponer las implicaciones que tienen cada uno en el sector.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

El pais es miembro de la OMC desde el 9 de marzo de 1995 y otorga como minimo el
trato de la Nacién Mas Favorecida (NMF) a todos sus socios comerciales. Este principio
establece que la Republica Dominicana aplicara sus aranceles de manera uniforme y

19 Del 2020 al 2022, el indice de precio de los alimentos de la FAO aumentd en un 47.5%. El
aumento de precios internacionales mas alto desde las crisis agroalimentarias del 2006-2008 y
2009-2011. Consultado en: https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/

20 De enero 2020 a enero 2022, el Shanghai Containerized Freight Index (SCFI) que mide los
cambios en los precios de transporte maritimo de contenedores desde Shanghai, China, hacia
varios destinos principales en todo el mundo, aumentdé en un 407.2%. Consultado en:
https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2023

21 Datos comerciales de la FAOStat, indican que desde el afio 1992 se registran déficits
comerciales en el sector agropecuario nacional. Consultado en:
https://www.fao.org/faostat/es/#data/TCL

24



no discriminatoria a todos los paises miembros de la OMC, salvo acuerdos comerciales
especificos.

En el marco de la OMC, la Republica Dominicana establecidé una Rectificacion Técnica
a la lista de concesiones arancelarias, conocida como la lista XXIIl. Esta concesidn
permite establecer aranceles aduaneros mas bajos sobre la modalidad de contingentes
arancelarios y aranceles superiores al NMF a las importaciones fuera de contingente
para ocho productos: ajo, arroz, azucar, carne de pollo, cebolla, leche en polvo y maiz.
Aunque esta politica comercial era transitoria y debia extenderse hasta 2004, sigue
utilizdndose a la fecha.

Acuerdo de Alcance Parcial con Panama

Suscrito el 17 de julio de 1985, este acuerdo con Panama cubre Unicamente el comercio
de bienes y concede preferencias a un numero limitado de productos. En el sector
agropecuario, 47 rubros (a ocho digitos del Sistema Armonizado) reciben un
tratamiento de libre comercio.

Comunidad del Caribe (CARICOM)-RD

El acuerdo firmado el 22 de agosto de 1998 establece un area de libre comercio para
fortalecer las relaciones comerciales entre los paises del CARICOM vy la Republica
Dominicana, entrando en vigor el 5 de febrero de 2002 para la Republica Dominicana.
El acuerdo contempla disposiciones especificas para rubros agropecuarios, incluyendo
aranceles especiales, reducciones graduales de la tasa arancelaria NMF y medidas
sanitarias y fitosanitarias segun el acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF). A pesar de que Bahamas y Haiti forman
parte de la Comunidad del Caribe, estos paises estan fuera del tratado comercial y no
disfrutan de los beneficios del area de libre comercio con la Republica Dominicana.

Centroamérica - RD

Acuerdo suscrito el 16 de abril de 1998 entre El Salvador, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana. Fue aprobado por el Senado de la
Republica Dominicana el 14 de marzo de 2001, entrando en vigor ese mismo aflo con
El Salvador, Guatemala, Costa Rica y Honduras, y en 2002 con Nicaragua.

DR-CAFTA (Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement)

El DR-CAFTA es un acuerdo de libre comercio entre El Salvador, Costa Rica, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana. Las negociaciones
iniciales comenzaron el 8 de enero de 2003 entre Estados Unidos y los paises
centroamericanos, mientras que con Republica Dominicana las negociaciones
empezaron a principios de 2004. El acuerdo se firmo el 5 de agosto de 2004 y se
publicd el mismo dia. La Republica Dominicana ratificé el acuerdo en 2005 y entrdé en
vigor en 2007. En el marco del DR-CAFTA, la Republica Dominicana aun mantiene
contingentes arancelarios hasta 2024 para seis productos originarios de Estados
Unidos, dos de Costa Rica y tres de Nicaragua.

Acuerdo de Asociacion Econémica (AAE) entre CARIFORUM - Unién Europea -
Reino Unido - Irlanda del Norte

Este acuerdo que tiene como objetivo reforzar los vinculos entre ambas regiones y
promover la integraciéon regional entre las partes, fue suscrito el 15 de octubre de 2008.
En 2020, la Republica Dominicana ratificd un nuevo acuerdo entre los Estados del
CARIFORUM vy el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, con las mismas
condiciones de acceso a mercados y demas disciplinas de comercio acordadas en el
mercado de la AAE con la Unidn Europea.
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En el marco del acuerdo con la Unidn Europea se aplicaron contingentes arancelarios
a la leche en polvo??, esta cuota preferencial no se negocié bajo el acuerdo con el
Reino Unido e Irlanda del Norte.

6.3 Competitividad comercial y potencial exportador

La Republica Dominicana ha gozado tradicionalmente de ventajas comparativas en las
exportaciones agricolas, especialmente en azucar, café, cacao y tabaco, conocidos
como los productos tradicionales de exportacién. Con el tiempo, la base agricola y
pecuaria ha cambiado, incorporando nuevos rubros y bienes agroindustriales,
diversificando asi la matriz exportadora del pais.

La competitividad es esencial para el desarrollo del sector agropecuario, aunque su
evaluacion es compleja debido a factores diversos, como las caracteristicas
agroclimaticas, infraestructura y estabilidad macroecondémica. Para medir la
competitividad de la Republica Dominicana, este informe se centrard en la
composicion de la oferta exportable existente y su estructura en el mercado mundial.

Se utilizarad el modelo de insercién a los mercados internacionales?®, que muestra la
competitividad de un producto de exportacion en funcidén de su comportamiento en
el mercado internacional y su adaptabilidad. Este indicador clasifica los bienes
exportados en cuatro categorias:

e Positivo. Cuando el posicionamiento como la eficiencia tienen tasas de
crecimiento positivas.

e Oportunidades perdidas. Cuando el posicionamiento tiene tasas de
crecimiento positiva, mientras la eficiencia no.

e Vulnerabilidad. Cuando el posicionamiento tiene tasas de crecimiento
negativas y la eficiencia tiene tasas de crecimiento positivas.

e Retirada. En esta situacién tanto el posicionamiento como la eficiencia tienen
tasas de crecimiento negativas.

Para calcular el indicador, se utilizaron datos desde 2016 hasta 2022 a nivel de 4 digitos
del Sistema Armonizado. El 35.4% de las exportaciones dominicanas registraron un
comportamiento positivo durante este periodo, mientras que el 10.8% presentaron
oportunidades perdidas. Las exportaciones optimas pertenecen a rubros
agropecuarios de mayor valor comercial, con un valor promedio de US%$1,628,730.9
millones, tales como cigarros, cacao, azucar, entre otros.

Los productos con oportunidades perdidas registran exportaciones promedio de
US$135,626.4 millones, incluyendo productos con alto potencial exportador como los
productos de panaderia (1905) y las hortalizas (0709). Aunque el 46.2% del comercio
agropecuario analizado muestra caracteristicas competitivas satisfactorias, un 53.8%
se encuentra en la categoria de retiro, lo que coloca a las exportaciones en una
situacion delicada frente al mercado internacional. Las exportaciones promedio de

22 Especificamente a las lineas arancelarias 0402.10, 0402.21 y 0402.29.

23 5e base en la relacién de la tasa de crecimiento del valor de las exportaciones hacia el mundo
(posicionamiento) y la tasa de crecimiento de la participacion del valor de las exportaciones de
un producto dominicano sobre el valor del mismo producto en las exportaciones mundiales
(eficiencia).
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productos en retirada suman US$668,322.6 millones, incluyendo rubros importantes
como platano y bananas.

Para estimar el potencial exportador del sector, se utilizaron datos del Centro de
Comercio Internacional (ITC)?* y el Indicador de Potencial de Exportacidn (EPI),
basado en un modelo gravitacional, que asume que las relaciones comerciales entre
dos paises estan positivamente asociadas con los niveles de oferta y demanda, vy
negativamente asociadas con las fricciones comerciales, tales como las tarifas
arancelarias y las distancias geograficas?®. Basado en las estimaciones del ITC, el
potencial exportador para los principales productos agropecuarios de la Republica
Dominicana es de US$1,298,700,000. Los productos con mayor potencial de
exportacion son platanos y bananos (US$417 millones), aguacates (US$82 millones) vy
mangos (US$49 millones).

Grafico 19. Productos con potencial exportador
(en millones de USD)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Centro de Comercio
Internacional (ITC).

La amplia gama de productos potenciales impulsa la diversificaciéon de las
exportaciones agropecuarias, rompiendo el patréon actual de comercio concentrado
en pocos productos. Ademas, esto representa un reto para mejorar la sofisticacién de
las exportaciones vy la infraestructura comercial y productiva del pais.

24 ITC (s.6). Export Potential Map. Consultado en:
https://rd.exportpotential.intracen.org/es/about/export-potential-map

25 Mas informacién en: https://umbraco.exportpotential.intracen.org/media/cklh2pi5/epa-
methodology_230627.pdf
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7. Cadenas de valor

Las cadenas de valor agropecuarias en la Republica Dominicana exhiben un panorama
complejo y multifacético, marcado por logros importantes, especialmente en el dmbito
de las exportaciones de ciertos productos, pero también por la persistencia de
desafios tanto estructurales como externos que obstaculizan su pleno desarrollo,
eficiencia y competitividad a nivel global.

Entre mas actores participen de una cadena de valor, mas compleja es la misma dado
gue se desarrollan mas actividades y, por ende, puede estar sujeta a mas fallos. Por
temas de relevancia econdémica, comercial y social, las cadenas de valor mas
importantes de la Republica Dominicana son:

e Productos pecuarios. La produccidn de carne de res, cerdo, pollo, leche y sus
derivados juegan un papel importante en el consumo interno. En esta cadena
se ven involucrados productores, procesadores, mataderos, distribuidores,
Mipymes comerciales y supermercados.

e Frutas. El aguacate, los mangos y las pifas son productos de alto valor
comercial. En esta cadena estan presentes productores, empacadoras,
empresas exportadoras, compradores internacionales y certificadoras
internacionales.

e Arroz. De una significativa importancia para la seguridad alimentaria de la
Republica Dominicana. En esta cadena intervienen productores, comisiones,
factorias, instituciones financieras, el Ministerio de Agricultura y los mercados
de consumo masivo en todas sus categorias.

e Cacao. Este cultivo también posee un alto valor comercial. En su cadena
intervienen productores, procesadores, chocolateros artesanales y empresas
exportadoras.

e Guineo/Banano. Al igual que el cacao o los frutales, este cultivo posee una
importancia fundamental y estratégica en el comercio agropecuario del pais.
Su cadena es compleja pero organizada. Estd compuesta por productores,
grandes y pequefas asociaciones, empacadoras, exportadores y mercados, y
certificadoras internacionales.

7.1 Caracteristicas de las cadenas de valor

El andlisis adecuado y la comprension oportuna y precisa de las cadenas de valor tiene
efectos significativamente valiosos para todos los agentes que forman parte de la
misma, pero sobre todo en los consumidores, para lograr obtener precios mas justos,
y para los productores en temas de rentabilidad. Ruben et al. (2018) establece que el
analisis de las cadenas de valor ayuda en la toma de decisiones para el didlogo politico
y las operaciones de inversiéon. Permite vincular el desarrollo agricola con las dindmicas
de mercado y determinar el impacto de las cadenas de valor sobre los pequefios
productores, las empresas, la sociedad y el medio ambiente.

De igual forma, Nutz y Sievers (2016) establecen que la compresion de las cadenas de
valor ayuda a los profesionales del desarrollo a identificar aquellas cadenas de valor
en las que los actores pueden producir mejores productos, aumentar la creacion de
empleo y reducir la pobreza, e intervenir en esos sistemas para mejorar sus resultados.
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Considerando lo expuesto, se analizaron estudios recientes sobre tres cultivos de
gran relevancia para la Republica Dominicana: banano (Feschet et al., 2019),
mango (Katic et al., 2020) y yuca (Montes de Oca y Tavares, 2016). El objetivo de
este andlisis fue identificar caracteristicas comunes en sus respectivas cadenas de
valor que pudieran ser extrapolables a otras cadenas de valor agropecuarias del
pais. A partir de este andlisis, se identificaron las siguientes caracteristicas:

¢ Incidencia importante de pequenos productores que compiten con grandes
productores en condiciones muy distintas y presentan niveles inferiores de
productividad, en formacién de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y cultura
comercial.

¢ Informalidad que limita el acceso a mercados, créditos y apoyo gubernamental
o privado.

e La presencia significativa de intermediarios como empresas exportadoras,
procesadores o de transporte con mayor rentabilidad econdémica que los
productores en algunos casos.

e Bajos salarios y alta participacion de mano de obra en su estructura de costes.

Estas caracteristicas descritas previamente reflejan una realidad conocida y que esta
presente en las principales cadenas de valor agropecuarias del pais. Estas condiciones
desfavorables no solo afectan la competitividad internacional de los rubros con
potencial exportador del pais, sino que también afectan la comercializacidn interna.
Por estas razones, identificar los sistemas propios del mercado y cdmo estdn
interconectados es fundamental para adaptar las condiciones de cada eslabdén de la
cadena de valor a un sistema que permita funcionar sin generar distorsiones en la
misma.

7.2 Margenes de comercializacion

En términos conceptuales, los margenes de comercializacidon son la cuota del precio
final de un producto que retiene cada agente que participa en su comercializacién.
Este es un indicador importante sobre el adecuado funcionamiento de las cadenas de
valor dado que los margenes poseen implicaciones directas en la economia de los
rubros que se comercializan y en el acceso econdmico de los alimentos, uno de los
pilares fundamentales de la seguridad alimentaria de un pais. Cuando en el proceso de
comercializacién de un producto se tiene un margen adecuado, esto permite a los
agricultores cubrir sus costos de produccidn y obtener rentabilidad, asi como a los
consumidores obtener precios de los alimentos mas accesibles que les permitan suplir
sus necesidades de nutricién.

Para determinar los margenes de comercializacion de los principales productos
agropecuarios se utilizaron datos de precios del Ministerio de Agricultura para 32
rubros agrupados en ocho categorias para el periodo 2016-2022. Los niveles de
precios utilizados corresponden a precios al productor, mayorista, minorista y
supermercado, tomando como precio final o al consumidor el precio de supermercado.
Los agentes mayoristas y minoristas seran considerados como intermediarios
comerciales para fines de este andlisis, por las actividades de transporte y
almacenamiento que ocurren desde los productores a los mayoristas y desde los
mayoristas a los minoristas.
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Los calculos realizados revelan que los agentes de intermediacién captan entre un
35.9% y un 60.4% del precio final de los productos agropecuarios. Esta significativa
participacion de los intermediarios se traduce en costos adicionales que afectan
directamente a los consumidores finales o una pérdida de beneficios econdmicos para
los productores. Los vegetales son la categoria de productos mas afectada, con un
margen de intermediacion del 60.4%, seguidos por las frutas, con un 49.5%. Es crucial
destacar que, debido a la alta perecibilidad de estos productos, los productores se ven
obligados a vender rapidamente para minimizar las pérdidas postcosecha. Esta
urgencia crea un entorno propicio para practicas de negociacién, transporte y
almacenamiento que favorecen a los intermediarios, en detrimento de los productores,
quienes ven reducidas sus ganancias, y de los consumidores, que pagan precios mas
altos.

Grafico 20. Margen de comercializacién de intermediarios por categoria de
productos
(2016-2022, en porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Ministerio de Agricultura.

En el caso de los productos donde la intermediacion posee menos influencia en el
precio final son los cereales, influenciado en gran medida por el arroz. Este ultimo
producto forma parte del Programa Nacional de Pignoracién desde el 2004, lo que ha
permitido regular la oferta del producto en el mercado, evitando las especulaciones
de precios, garantizando rentabilidad a los productores y estabilidad de los precios.

Estos resultados evidencian los importantes desafios que enfrenta el sector
agropecuario dominicano en materia de comercializacién. Entre estos desafios
destacan la elevada dependencia de intermediarios de transporte, la escasez de
mercados agropecuarios en cantidad y calidad, la deficiente infraestructura de
almacenamiento y la falta de informacién adecuada. Estas carencias limitan la
capacidad de toma de decisiones informadas por parte de los actores mas vulnerables
de la cadena de valor, los productores y los consumidores finales de los productos
agropecuarios.
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8. Agua, clima y cambio climatico

El sector agropecuario depende en gran medida de los recursos naturales como el
suelo, el agua y la biodiversidad de los ecosistemas donde se desarrollan las
actividades agricolas. Sin embargo, este sector también es un contribuyente
significativo al cambio climatico y a la degradacién ambiental. Por esta razén, las
buenas practicas agricolas, el uso eficiente del agua y el respeto a la biodiversidad son
claves para una transicion del sector hacia un futuro sostenible.

8.1 Disponibilidad, demanda y gestion del agua

La Republica Dominicana posee seis cuencas hidrograficas2®, con una disponibilidad
de agua total proyectada para 2025 de 543.5 m3/s, segun estimaciones del Gabinete
del Agua (2022). De este total de agua disponible, el 83.4% corresponde a aguas
superficiales, mientras que el 16.6% son aguas subterrdneas.

Respecto a la demanda de agua para el sector agropecuario nacional, diversas fuentes
ofrecen datos estimados, como se presenta a continuacion:

[+)
Fuente Afio Demanda de agua (% de Nota
la demanda total)

Mepyd - PNODT 10.8% para la pecuaria y
2020 59.4%
(2023) 7 48.6% para riego

Mlnlsterlo de No 70%
Agricultura (2024) especificado

AquaStat 2020 83.3%

Tec_:nificacién de No 82%
riego (2023) especificado

A pesar de las diferencias en los datos, es claro que el sector agropecuario es el
principal demandante de agua en el pais. La eficiencia en su uso y la mejora continua
de la tecnologia e infraestructura de riego son fundamentales, especialmente en un
escenario de presion hidrica. Se estima que para 2025, el pais tendra una presion
hidrica del 56% (Gabinete del Agua, 2022), lo que podria llevar a un estado de estrés
hidrico.

En cuanto a la gestidn del agua para la agricultura, existen 32 juntas de regantes y 8
asociaciones de regantes independientes, con un total de 89,340 usuarios que mejoran
la distribucién del agua para riego. Estas juntas estdn distribuidas en 11 distritos de
riego.

Actualmente, el pais cuenta con 2,854.2 kildmetros de canales de riego, beneficiando
a 4,969,117 tareas de tierra (MEPyD, 2023), lo que representa el 16.6% del total de
tierras agropecuarias y el 39.6% de las tareas cosechadas en 2022. Sin embargo, los
sistemas de riego tradicionales son ineficientes, con una pérdida aproximada del 70%
del agua disponible para la agricultura (Comisiéon de Fomento a la Tecnificacién del
Sistema Nacional de Riego, 2023).

26 yvaque del Sur, Atlantica, Este, Ozama-Nizao, Yuna-Camu vy Yaque del Norte.
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Durante el periodo 2016-2023, se invirtieron RD$31,662 millones en infraestructura de
riego, con una inversién programada de RD$2,916.3 millones para 2024. El Decreto
204-21 cred la Comisidon de Fomento a la Tecnificaciéon del Sistema Nacional de Riego,
con el objetivo de elaborar y ejecutar una Estrategia Nacional de Tecnificaciéon de los
Sistemas de Riego en el pais.

8.2 Variables agroclimaticas y su evolucion

Las variables agroclimaticas, como la temperatura y la precipitacién, influyen
significativamente en la produccién agropecuaria. El monitoreo y estudio de estas
variables son esenciales para la planificacién y toma de decisiones en el sector,
permitiendo optimizar los rendimientos y enfrentar las adversidades climaticas.

Precipitacion

Las precipitaciones son cruciales en la agricultura. La cantidad, distribucion vy
frecuencia de las precipitaciones impactan directamente en la productividad agricola.
Desde 1960, las precipitaciones anuales en el pais muestran una ligera tendencia al
aumento, con un ritmo promedio anual de 0.64%, equivalente a un incremento anual
de aproximadamente 0.71 mm (milimetros).

Grafico 21. Precipitaciones
(1960-2023, en milimetros promedio anual)
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Fuente: Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

Identificando umbrales de precipitacion del 5% superior e inferior, se registraron 280
eventos de precipitaciones extremadamente altas y bajas?’. Las décadas de mayor
frecuencia de eventos extremos corresponden a los affios 2010 y 2020 (hasta 2023),
destacandose 2011 y 2023. Estos datos sugieren un aumento en la frecuencia de
eventos extremos en los ultimos 20 anos. Ademas, se registra cambios importantes en
los patrones de lluvia, donde la variabilidad estacional*® también ha aumentado
significativamente en los meses de enero, marzo, abril, julio, agosto, octubre vy
noviembre en el periodo 1990-2023 comparado con 1960-1989. Esto hace menos
predecible el fendmeno de las lluvias en el pais.

27 Umbral de Alta Precipitacion (superior 5%): 346.8 mm y Umbral de Baja Precipitacion (inferior
5%): 7.6 mm.

28 Medida en base a la desviacidn estandar para cada mes. Una desviacion estandar alta indica
mayor variabilidad.
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Grafico 22. Precipitaciones extremas (altas y bajas) por década
(1960-2023, cantidad)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

Nota: La década de 2020 solo llega hasta 2023.

Grafico 23. indice estacional de las precipitaciones
(1960-1989 y 1990-2023, media=100)
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Fuente: Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

Grafico 24. Variabilidad estacional de las precipitaciones
(1960-1989 y 1990-2023, desviaciones estandar)
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Fuente: Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.
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Temperatura

Las temperaturas afectan directamente el crecimiento y desarrollo de los cultivos.
Desde 1960, la temperatura maxima del pais ha aumentado gradualmente, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 0.12%. Las temperaturas minimas también han
mostrado un incremento, con una tasa de crecimiento promedio anual de 0.19%. Las
anomalias de temperatura?? indican que, en los ultimos afios, las temperaturas minimas
y maximas han sido significativamente mas altas que el promedio histoérico.

Grafico 25. Temperatura maxima
(1960-2023, en grados celsius promedio anual)
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Fuente: Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

Grafico 26. Temperatura minima
(1960-2023, en grados celsius promedio anual)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

29 Se obtiene restando la temperatura promedio del periodo de referencia de la temperatura
observada.
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Grafico 27. Anomalias de temperatura maxima
(1960-2023, en grados celsius promedio anual)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.
Grafico 28. Anomalias de temperatura minima
(1960-2023, en grados celsius promedio anual)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la ONE.

8.3 Desafios Ambientales

La Republica Dominicana, como nacidn insular en el Caribe, es altamente vulnerable al
cambio climatico, enfrentando riesgos de huracanes, inundaciones y sequias que
impactan gravemente la agricultura. El Indice de Riesgo Climatico Global 2021 (IRC)
de Germanwatch (2022) posiciona al pais entre los mas afectados por eventos
climaticos extremos entre 1999 y 2018, ocupando el puesto 32 de 181 paises.

Desde 1990 hasta 2023, el pais ha sufrido impactos directos o indirectos de 35
fendmenos ciclonicos®®, incluyendo tormentas y depresiones tropicales, con un
aumento en la cantidad de eventos, aungue no en su intensidad. Estos desafios
climaticos afectan la seguridad alimentaria, los ingresos de los agricultores vy la
economia general.

30 Elaborado por Manuel Gonzalez Tejera para el Ministerio de Agricultura de la Republica
Dominicana. Los datos utilizados corresponden al NHC/NOAA. Los datos de las velocidades
fueron elaborados por los autores de esta investigacion con datos de la NHC/NOAA y ONAMET.
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Grafico 29. Tormentas con impactos directos e indirectos sobre el territorio
(1990-2023, en millas por hora)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos de Manuel Gonzalez Tejera,
NHC, NOAA.
Nota: Los marcados en rojo pertenecen a las tormentas con impactos directos.

La erosion de los suelos, exacerbada por practicas agricolas insostenibles y eventos
climaticos extremos, reduce la fertilidad del suelo y su capacidad para retener agua.
El aumento del nivel del mar también amenaza areas agricolas costeras, salinizando
los suelos y afectando la produccion de cultivos?!.

Estos desafios climaticos requieren la implementacion de medidas de adaptacidn y
resiliencia para mitigar los impactos y asegurar la sostenibilidad del sector
agropecuario en la Republica Dominicana.

9. Financiamiento, politicas y gasto publico

9.1 Gasto publico agropecuario

El gasto agropecuario es un factor determinante para el crecimiento y desarrollo
sostenible del sector, especialmente en un contexto como el de la Republica
Dominicana, donde la seguridad y la soberania alimentaria son prioridades nacionales.
La inversidon publica en agricultura no solo impulsa la produccién y la productividad,
sino gque también contribuye a la mejora de las condiciones de vida de las comunidades
rurales, la generacion de empleo y la dinamizacion de las economias locales.

En la Republica Dominicana, el presupuesto destinado al sector agricola y ganadero
ha disminuido significativamente en las ultimas décadas. Durante el periodo de 1990-
2000, la asignacion presupuestaria promedio fue del 9.2% del gasto publico total, pero
esta cifra se redujo a un 2.8% entre 2001y 2013 (CEPAL, 2015).

31 Banco Mundial (2023). Republica Dominicana;: Informe sobre Clima y Desarrollo. Consultado
en: https://www.bancomundial.org/es/programs/lac-green-growth-leading-the-change-we-
need/dominican-republic
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En los afos recientes, el gasto agropecuario en la Republica Dominicana ha mostrado
un crecimiento sostenido, con una tasa promedio anual de 8.6%. Este aumento ha sido
particularmente notable desde 2020, gracias a politicas de fortalecimiento financiero,
como la capitalizacion del Banco Agricola, que ha permitido una mayor disponibilidad
de recursos para el sector.

No obstante, a pesar del crecimiento en términos absolutos, la participaciéon del gasto
agropecuario en relacion con el gasto total del gobierno ha disminuido durante el
periodo 2016-2023, con un promedio de apenas 1.75%. Este porcentaje es
considerablemente inferior al de décadas anteriores, cuando la agricultura ocupaba un
rol mas central en la economia dominicana.

Grafico 30. Gasto publico agropecuario
(2010-2023, en millones de RD$)

25,000 2.40
23,000 <
220 ©
21,000 g
19,000 200 3
4
17,000 180 O
15,000 °
13,000 160 o
Ne]
11,000 1.40 é
9,000 2
1.20 CC)
7,000 O
5,000 1.00
O X O b > o 0 A DO 0 A A,
SO I I I I I ST AP S P Me W o
R S S S SR S S S S S S M S S

Gasto Agricola

Contribucion (%)

Fuente: Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social (VAES) con datos de la Direccidon General de
Presupuesto.

La reduccidon de la participacion del gasto agricola en el gasto total estd asociada a los
cambios en la estructura econdmica del pais, donde el sector agropecuario ha perdido
importancia relativa. En este contexto, es importante resaltar la calidad y orientacion
del gasto. El indice de Orientacion Agricola (IOA) es una herramienta clave para
analizar la eficiencia del gasto publico en el sector agropecuario. Este indicador mide
la proporcion entre el gasto publico destinado a la agricultura y la contribucién del
sector al PIB, proporcionando una perspectiva sobre si la inversiéon publica en el agro
estd alineada con su importancia econdmica.

Entre 2010 y 2023, el IOA promedio en la Republica Dominicana fue de 0.32, lo que
refleja que, en promedio, el gasto en agricultura ha representado menos de un tercio
de la contribucién del sector agricola al PIB. Este dato pone en evidencia una
desproporcién significativa, indicando que los recursos asignados al sector no estan
en sintonia con su relevancia dentro de la economia nacional. Esto sugiere la necesidad
de evaluar las politicas y asignaciones presupuestarias existentes para garantizar un
apoyo adecuado gque impulse el crecimiento sostenible del sector.

El gasto en el sector agropecuario de la Republica Dominicana y América Latina
enfrenta varios desafios. Los principales problemas incluyen la informalidad del
empleo, el incumplimiento del salario minimo, y la débil sindicalizacién y negociacion
colectiva en las zonas rurales. Estos problemas contribuyen a la persistencia de la
pobreza rural y limitan el impacto del gasto publico en la mejora de las condiciones
laborales y productivas del sector (OIT, 2013).
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9.2 Crédito agropecuario

El crédito agropecuario es crucial para el desarrollo del sector, ya que una parte
significativa de las actividades requiere financiamiento para la siembra, mantenimiento
de cultivos, y para inversiones en la compra de ganado, mejoramiento de tierras,
equipamiento de riego o maquinaria. Varias instituciones financieras apoyan el sector
agropecuario en la Republica Dominicana, incluyendo el Banco Agricola de la
Republica Dominicana, el Fondo de Desarrollo Agropecuario (FEDA) y el Instituto de
Desarrollo Cooperativo (Idecoop).

En 2023, el crédito agropecuario alcanzé los RD$67,327.6 millones entre préstamos
del Banco Agricola y entidades financieras privadas, casi duplicando los montos de
2016. Durante este periodo, tanto la banca publica como privada aumentaron sus
niveles de crédito para el sector. El Banco Agricola tuvo una participacion promedio
del 49.4% en relacion a los créditos de los bancos privados, siendo la institucidon
financiera mas importante del sector agropecuario nacional.

Grafico 31. Crédito agropecuario por entidad
(2010-2023, en millones de RD$)
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Fuente: Viceministerio de Analisis Econdmico y Social (VAES) con datos del Banco Agricola y
Superintendencia de Bancos.

El Banco Agricola es la fuente de financiamiento por excelencia para los pequefios
agricultores del pais, no solo por su presencia en areas agricolas clave, sino también
por ofrecer asesoramiento y asistencia técnica. Ademas, el banco posee bajas tasas
de interés. Durante todo el periodo estudiado, la tasa promedio del Banco Agricola fue
del 8%, mientras que la de los bancos privados fue del 12.3%.

Una caracteristica del Banco Agricola es la concentracion del crédito. En promedio, el
77.9% del crédito se destina a actividades agricolas, mientras que el resto va a
actividades pecuarias. Sin embargo, incluso dentro de las actividades agricolas, el 40%
del crédito se destina solo al cultivo de arroz, limitando el acceso a créditos para otros
rubros de gran valor comercial.
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9.3 Seguros agropecuarios

Los seguros agropecuarios son herramientas financieras disefadas para proteger a los
agricultores y ganaderos de pérdidas econdmicas causadas por eventos adversos
como fendmenos climaticos, plagas, enfermedades, o fluctuaciones del mercado.
Estos seguros ofrecen una compensacion econémica a los agricultores en caso de que
ocurra alguno de estos eventos, permitiéndoles recuperarse financieramente vy
continuar con su actividad productiva.

Estas herramientas financieras tienen una estrecha relacién con el crédito
agropecuario, ya que ambos instrumentos se complementan. El seguro puede servir
como garantia para las entidades financieras, facilitando el acceso al crédito,
especialmente para pequefos y medianos agricultores.

En la Republica Dominicana, el seguro agropecuario ha sido desarrollado
principalmente a través de AGRODOSA (Aseguradora Agropecuaria Dominicana S.A.),
creada en 2002 para ofrecer proteccion y estimulo a la actividad agropecuaria. Los
seguros cubren diversos riesgos como sequia, inundacion, lluvias excesivas, vientos,
huracanes, tornados, plagas, y enfermedades, asi como accidentes.

AGRODOSA funciona en un sistema mixto publico-privado en el que el Estado
dominicano, a través de la Direccién General de Riesgos Agropecuarios (DIGERA),
cubre entre el 25% y el 50% del costo de la pdliza de seguro (Ministerio de Agricultura,
2014). Este apoyo estatal es crucial para incentivar a los productores a asegurar sus
cultivos y reducir los riesgos asociados a eventos climaticos extremos (CEPAL, 2015).

AGRODOSA también ha establecido convenios con el Banco Agricola, implementando
una estrategia donde es obligatorio contar con el seguro para acceder a créditos. Este
mecanismo asegura que los productores cuenten con un respaldo financiero en caso
de desastres, contribuyendo a la gestién integral de riesgos (CEPAL y SICA, 2021).

Es fundamental un marco normativo especifico y adaptado para los seguros
agropecuarios, tanto tradicionales como indexados, para su correcto funcionamiento
y sostenibilidad. El fortalecimiento institucional y la cooperacion entre diversas
entidades, como el Banco Mundial, reaseguradoras y organizaciones de productores
son cruciales para el desarrollo y la implementacion efectiva de estos seguros en el
pais (CEPAL, 2015).

Segun datos del Ministerio de Agricultura, de 2016 a 2019 se aseguraron 4,394,920
tareas por un monto de RD$35,641 millones, beneficiando a méas de 42,088
agricultores, 50 rubros agricolas y 12 pecuarios.??

9.4 Politicas publicas

Las politicas publicas son un pilar esencial para el desarrollo integral del sector
agropecuario en cualquier pais, independientemente de su nivel de desarrollo. Incluso
en economias avanzadas, como los Estados Unidos y la Unién Europea, el disefio e
implementacién de politicas robustas son fundamentales para garantizar la
sostenibilidad y competitividad del sector. Ejemplos emblematicos como el Farm Bill
de los Estados Unidos o la Politica Agricola Comun (PAC) de la Unidn Europea

32 Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana (2019). Productos Asegurados por
AGRODOSA. Consultado en: https://agricultura.gob.do/Estadisticas-Agropecuarias/12.-
Servicios-de-apoyo-a-la-produccion-agropecuaria/Seguro-Agropecuario/12.3.5-Productos-
Asegurados-por-AGRODOSA-2014-2019
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evidencian cémo las politicas bien estructuradas pueden influir positivamente en la
productividad, el comercio, la rentabilidad econdmica y la sostenibilidad ambiental.

En los paises en vias de desarrollo, como la Republica Dominicana, la importancia de
estas politicas es aln mas acentuada, ya que el sector agropecuario tiene un rol
importante en la economia, en la generacion de empleo y en la seguridad alimentaria.
Este sector a menudo enfrenta desafios significativos, como el acceso limitado a
tecnologia, infraestructura deficiente, vulnerabilidad climatica y mercados poco
desarrollados. En este contexto, las politicas publicas no solo cumplen una funcién
reguladora, sino que también actuan como un motor de transformacién y desarrollo.

La politica agricola general del pais es formulada y aplicada por el Ministerio de
Agricultura y sus dependencias. Segun el informe de desempefo del periodo 2017-
2021 elaborado por el Ministerio de Agricultura (2022), las politicas agropecuarias del
pais jugaron un papel crucial en el crecimiento, desarrollo y fortalecimiento del sector.
Las politicas agricolas se enfocan principalmente en apoyos directos al productor, con
el objetivo principal de abaratar costos. Entre las principales politicas del sector se
encuentran:

Distribuciéon de semillas y material vegetativo: beneficiando a miles de pequefios y
medianos productores a nivel nacional, esta iniciativa ha contribuido
significativamente a la seguridad alimentaria y al aumento de la productividad agricola
en el pais. Los rubros beneficiados incluyen musaceas, leguminosas, cereales, raices y
tubérculos, y hortalizas, beneficiando a mas de 26,000 productores33,

Programa de preparacion de tierras: a través de este programa, se han mecanizado
tierras auxiliando a numerosos pequeios y medianos productores a nivel nacional. Un
total de 6,737,061 tareas de tierras han sido preparadas, beneficiando a 91,866
productores34.

Reconstrucciéon de infraestructuras viales: miles de kildbmetros de caminos rurales
han sido construidos y rehabilitados, facilitando el acceso a las zonas de produccién y
reduciendo los costos de transporte. Entre 2016 y 2022, se intervinieron 4,898.72
kildmetros de caminos rurales, abarcando 20 provincias®®.

Préstamos del Banco Agricola: ademas de las lineas de crédito durante la pandemia
de COVID-19, el banco abrié una linea de crédito por RD$5,000 millones a una tasa de
interés del 0%.

Capacitacion y Extension: durante el periodo 2016-2023, se llevaron a cabo diversos
programas de capacitacion y extension agropecuaria. Un total de 69,000 productores
y 46,728 técnicos fueron capacitados para mejorar las practicas agricolas y la
sostenibilidad en el sector3®,

Programa Nacional de Pignoracion: Este programa ha sido crucial para la estabilidad
de precios y acceso a financiamiento, apoyando a miles de productores. El principal
rubro pignorado ha sido el arroz, aunque también se han incluido habichuelas, papa,

33 Basados en datos recopilados por las memorias institucionales del Ministerio de Agricultura
desde el afio 2016-2023. Para 2016 no fue posible obtener datos de la cantidad de productores
beneficiados. Consultado en: https://agricultura.gob.do/transparencia/?s=Memoria

34 jdem. Para los afos 2016, 2017, 2021 y 2022 no fue posible obtener informaciones sobre
productores.

35 Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana. (2022). Caminos Rurales Construidos
Archives. Consultado en: http://www.agricultura.gob.do/caminos-rurales-construidos-
archives/

36 jdem. Para el afio 2022 no fue posible obtener datos.
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cerdo, ajo, fresa y pollo en afnos especificos. En 2022, se destinaron RD$435,963,580
a este programa?®’.

En el subsector pecuario, el gobierno, a través de la Direccion General de Ganaderia
(DIGEGA)3® y el Consejo Nacional para la Reglamentacidn y Fomento de la Industria
Lechera (CONALECHE)??, ha implementado politicas para mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad. Entre estas politicas se destacan:

Programa de Mejoramiento de la Ganaderia Lechera (MEGALECHE): este programa
asiste a los productores de leche mediante técnicas que fortalecen sus capacidades
de manejo, mejorando la productividad y rentabilidad. Ha beneficiado a 10,388 fincas
y 29,520 productores en mas de 11,756 actividades.

Programa de Trazabilidad Bovina: parte del Sistema Nacional de Trazabilidad, este
programa identifica la poblacidn bovina del pais, detectando brotes de enfermedades
y respondiendo rapidamente para evitar su propagacion. Hasta 2022, se registraron
18,412 productores, 18,508 establecimientos y 937,208 cabezas de ganado bovino.

Programa de Mejoramiento Genético: centrado en mejorar la productividad y calidad
genética del ganado, este programa ha realizado mas de 18,000 inseminaciones
artificiales, beneficiando a mas de 449,000 cabezas de ganado y 32,379 productores
en 27,144 fincas.

GANACLIMA-RD: Esta iniciativa promueve la ganaderia climaticamente inteligente en
la Republica Dominicana, realizando talleres de riesgo agroclimatico y planes de
negocios para el sector ganadero.

9.5 Estimados de Apoyo a la Produccion

A través de la plataforma Agrimonitor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
es posible medir y analizar el apoyo a la agricultura en América Latina y el Caribe,
incluida la Republica Dominicana. Esta plataforma utiliza la metodologia del indicador
de la Medida de Apoyo al Productor (PSE, por sus siglas en inglés) de la OCDE,
adaptada a las realidades de la regién.

El PSE es un indicador clave que mide el nivel de apoyo gubernamental a los
productores agricolas, expresado como un porcentaje del ingreso bruto de los
productores. Un PSE alto indica un mayor nivel de apoyo gubernamental, mientras que
un PSE bajo sugiere menos apoyo en comparacion con los ingresos brutos.

En 2019, el PSE para la Republica Dominicana fue del 19.82%, ligeramente mas bajo
qgue el 22.19% registrado en 2016. El promedio regional es del 14.11%, situando al pais
en una posicidon privilegiada respecto a otros paises de la regién.

Aungque un PSE mas alto puede mejorar la competitividad de los productores al
proporcionar mayor respaldo financiero, una dependencia excesiva del apoyo
gubernamental puede distorsionar los mercados y desincentivar la eficiencia y la

37 Ministerio de Agricultura. (s.f). Pignoracion. Consultado en:

https://agricultura.gob.do/category/estadisticas-agropecuarias/servicios-de-apoyo-a-la-
produccion-agropecuaria/pignoracion/

38 Basados en datos recopilados por las memorias institucionales de la DIGEGA desde el afio
2016-2023. Consultado en: https://ganaderia.gob.do/transparencia/index.php/plan-
estrategico/informes

39 Basados en datos recopilados por las memorias institucionales del CONALECHE desde el afio
2017-2022. Consultado en: https://www.conaleche.gob.do/transparencia/index.php/plan-
estrategico/memorias-institucionales
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innovacion. Por lo tanto, es fundamental monitorear y ajustar las politicas para
asegurar que el apoyo sea eficiente, equitativo y sostenible, promoviendo tanto la
competitividad como el desarrollo rural.

10.Tendencias de la agropecuaria mundial

Las tendencias en la agricultura mundial en los ultimos aflos han estado marcadas por
varios factores clave que estdn transformando la forma en que se produce, distribuye
y consume la comida.

10.1 Agricultura de precision

La agricultura de precisidon es un enfoque innovador que utiliza tecnologias avanzadas
para optimizar las practicas agricolas, mejorando la eficiencia, sostenibilidad y
rentabilidad de la produccién. Este enfoque se basa en la recopilacion y analisis de
datos especificos sobre las condiciones del suelo, el clima, las plagas y otros factores
relevantes.

A pesar de su potencial, la digitalizacién de la agricultura en América Latina y el Caribe
es incipiente y desigual. Factores como la infraestructura deficiente de
telecomunicaciones y la falta de acceso a tecnologias digitales limitan el desarrollo de
la agricultura de precision en la regidn. Por ejemplo, en Argentina, solo el 4% de las
unidades de produccioén practican agricultura de precision (CEPAL, ICAy FAO, 2022).

No obstante, la regidn ha visto avances significativos en la adopcidn de tecnologias de
agricultura de precisién, con casos destacados en paises como México, que posee un
ejemplo de éxito en el uso de fertirriego y agricultura de precisién para cultivos como
el maiz en el estado de Sinaloa (IICA, 2015).

La aplicacion de la agricultura de precision ha demostrado beneficios tangibles, como
la reduccion del uso de agroquimicos en hasta un 60% en algunas regiones y cultivos,
asi como un ahorro del 50% en el uso de agua mediante sensores en sistemas de riego
(CEPAL, IICA y FAOQO, 2019). Ademas, aumenta la productividad al permitir decisiones
mas informadas y precisas sobre el manejo de los cultivos y recursos naturales (IICA,
2015).

Sin embargo, existen desafios que deben abordarse para una adopcidon mas amplia de
la agricultura de precision:

e Costo de Implementacién. Los costos de las tecnologias avanzadas son un
obstaculo para los pequenos productores.

e Alfabetizacion Digital. La falta de conocimientos técnicos y habilidades
digitales entre los agricultores puede limitar la adopcidn de estas tecnologias
(FAQ, 2022).

Para promover la innovacién en la agricultura, es fundamental superar las brechas en
conectividad y desarrollar politicas que faciliten el acceso y uso de datos.
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10.2 Agricultura regenerativa

La agricultura regenerativa es un enfoque holistico que busca revitalizar los
ecosistemas agricolas, mejorando la salud del suelo, fomentando la biodiversidad y
aumentando la resiliencia frente al cambio climatico. Este enfoque se basa en practicas
gue emulan los procesos naturales, promoviendo la salud del ecosistema en su
conjunto.

Beneficios de la Agricultura Regenerativa

e Mayor estabilidad y resiliencia. Los sistemas agricolas regenerativos tienden
a ser mas estables y resilientes, lo que se traduce en rendimientos mas
consistentes a lo largo del tiempo (CEPAL, [ICA y FAQO, 2019).

e Mitigacién del cambio climatico. Esta practica reduce las emisiones de gases
de efecto invernadero al aumentar el secuestro de carbono en el suelo y
disminuir el uso de fertilizantes sintéticos y combustibles fésiles (FAO, 2018).

e Conservacion del suelo. Reduce significativamente la erosion del suelo, en
algunos casos hasta en un 99% (FAQ, 2022).

¢ Reduccién de costos. La disminucion en el uso de agroquimicos y el
aprovechamiento de sinergias entre la produccidén ganadera y agricola pueden
compensar los costos adicionales asociados a sistemas mas complejos (CEPAL,
IICA y FAO, 2019).

En América Latina, la agricultura regenerativa estd ganando terreno como una
solucién sostenible y resiliente para los sistemas agricolas. Se estan implementando
proyectos que capacitan a los agricultores en practicas regenerativas y promueven
politicas de apoyo. Un ejemplo notable es Argentina, donde se estan desarrollando
unidades mixtas de cultivos y ganaderia a gran escala (CEPAL, IICA y FAQO, 2019).

Para aprovechar plenamente los beneficios de la agricultura regenerativa, es necesario
realizar ajustes en las politicas y en la forma en que se prestan los servicios agricolas.
Esto asegurard que los beneficios de la agricultura digital y la agroecologia sean
inclusivos y accesibles para todos.

En resumen, la agricultura regenerativa ofrece una alternativa prometedora para
abordar los desafios ambientales y econémicos que enfrenta la agricultura actual. Al
adoptar practicas que restauran y mejoran la salud del ecosistema agricola, podemos
avanzar hacia un futuro mas sostenible y resiliente para la produccion de alimentos.

10.3 Agricultura inteligente

La agricultura inteligente, también conocida como agricultura digital o agricultura 4.0,
estd revolucionando el sector agricola mediante la integracion de tecnologias
avanzadas en todas las etapas de la producciéon. Esta transformacion digital busca
optimizar los procesos, mejorar la eficiencia en el uso de recursos y aumentar la
productividad, al tiempo que reduce los impactos ambientales.

La agricultura inteligente abarca una amplia gama de tecnologias, entre las que
destacan:

e Sensores y dispositivos (Internet de las Cosas). Permiten recopilar datos en
tiempo real sobre el estado del suelo, cultivos, clima, ganado, etc,
proporcionando informacion valiosa para la toma de decisiones.
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Drones. Facilitan la monitorizacion de grandes extensiones de terreno, la
deteccion temprana de enfermedades y plagas, y la aplicacién precisa de
insumos agricolas.

Inteligencia artificial (IA) y big data. El andlisis de grandes volumenes de
datos permite predecir tendencias, optimizar el uso de recursos y personalizar
las estrategias de cultivo (Castilleja et al., 2016).

Robodtica y automatizacion. Reducen la necesidad de mano de obra, alivian el
trabajo pesado y mejoran la eficiencia en tareas repetitivas (FAO, 2020).

Blockchain. Garantiza la trazabilidad y transparencia en la cadena de
suministro, desde el campo hasta la mesa del consumidor.

Aunque suele confundirse con la agricultura de precision, la agricultura inteligente y la
agricultura de precision tienen enfoques ligeramente diferentes:

Agricultura de precision. Se centra en la aplicacién localizada y variable de
insumos agricolas (agua, fertilizantes, pesticidas) en funcidn de las necesidades
especificas de cada zona del campo. Utiliza herramientas como GPS, sensores
y sistemas de informacion geografica (SIG) para optimizar el uso de recursos y
reducir los impactos ambientales. (CEPAL, IICA y FAO, 2019).

Agricultura inteligente. Abarca un espectro mas amplio de tecnologias,
incluyendo no solo la agricultura de precisién, sino también otras herramientas
digitales como drones, IA, robodtica y blockchain. Busca una transformacion
integral del sector agricola, desde la produccién hasta la comercializacion.

La adopcidén de la agricultura inteligente ofrece numerosos beneficios:

Aumento de la productividad. La optimizacidon de los procesos y el uso
eficiente de recursos permiten incrementar los rendimientos de los cultivos y
la produccién ganadera. Los casos piloto en América Latina y el Caribe han
mostrado incrementos en la produccién de entre 50 % y 80 % y reducciones
de costos de entre 20 % y 40 % (CEPAL, IICA y FAO, 2021).

Reduccion de costos. La aplicacion precisa de insumos y la automatizacién de
tareas disminuyen los gastos en mano de obra, fertilizantes, pesticidas y agua.
(CEPAL, IICA y FAQ, 2019).

Mejora de la sostenibilidad. La agricultura inteligente reduce el impacto
ambiental al minimizar el uso de agroquimicos y optimizar el consumo de agua
y energia.

Mayor resiliencia. Las tecnologias de monitorizacién y prediccién permiten
anticiparse a eventos climaticos adversos y tomar medidas preventivas. (IICA,
2015).

Trazabilidad y transparencia. La tecnologia blockchain garantiza la

autenticidad y calidad de los productos, fortaleciendo la confianza del
consumidor.
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En la Republica Dominicana, la agricultura inteligente estd ganando terreno gracias a
iniciativas como Agrocognitive, que brinda servicios de monitoreo y anélisis de datos
a agricultores de diferentes paises de Latinoamérica (Castilleja et al.,, 2016). Sin
embargo, la implementacion de estas tecnologias enfrenta desafios como la falta de
infraestructura adecuada, la capacitacion de los agricultores y el acceso a
financiamiento.

Para superar estos obstaculos, es fundamental contar con politicas publicas que
promuevan la adopcion de la agricultura inteligente, faciliten el acceso a tecnologias
y brinden capacitacion a los agricultores. Con el apoyo adecuado, la agricultura
inteligente puede contribuir a una produccién agricola mas sostenible, eficiente vy
competitiva en la Republica Dominicana.

10.4 Agricultura urbana y vertical

La agricultura urbana y vertical se presentan como enfoques innovadores que buscan
optimizar la produccidon de alimentos en entornos urbanos limitados, promoviendo la
sostenibilidad y reduciendo el impacto ambiental.

Agricultura Urbana

La agricultura urbana engloba la produccidn de alimentos y otros productos agricolas
dentro de ciudades y areas metropolitanas. Abarca desde huertos urbanos y jardines
comunitarios hasta el aprovechamiento de techos y balcones para el cultivo de
plantas. Un ejemplo destacado son las azoteas verdes, que ademas de cultivar
alimentos, contribuyen a regular la temperatura y mejorar la calidad del aire en las
ciudades (Castilleja et al., 2016).

Agricultura Vertical

La agricultura vertical, una subcategoria de la agricultura urbana, utiliza estructuras
verticales como rascacielos, contenedores y estanterias para cultivar plantas en
niveles apilados. Esta técnica maximiza el uso del espacio y los recursos mediante
tecnologias como la hidroponia, aeroponia e iluminacién LED.

Los beneficios de la agricultura urbana incluyen el uso eficiente del espacio al
optimizar la utilizacion del suelo en areas densamente pobladas, y la produccion
sostenible que reduce la necesidad de transportar alimentos a largas distancias,
disminuyendo las emisiones de carbono. Ademas, se logra un ahorro de recursos
mediante sistemas de riego y cultivo controlados que minimizan el consumo de agua
y fertilizantes. Esta practica también contribuye a la seguridad alimentaria,
aumentando la disponibilidad de alimentos frescos y locales en las ciudades, y fomenta
el desarrollo comunitario al incentivar la participacion ciudadana y la creacién de
espacios verdes, mejorando la calidad de vida en entornos urbanos

En la region se tienen casos exitosos. En Brasil, los huertos comunitarios proporcionan
alimentos frescos y fomentan la cohesion social en areas urbanas; en México, los
sistemas de cultivo vertical abastecen de productos frescos a ciudades con
limitaciones agricolas, optimizando el uso del espacio y recursos; y en Chile, el
proyecto UrbanAgrow utiliza agricultura vertical para ofrecer productos de alta
calidad en zonas urbanas con condiciones climaticas adversas, promoviendo practicas
sostenibles y mejorando la seguridad alimentaria (FAO, 2022).

Los desafios para la implementacion de huertos comunitarios y sistemas de cultivo
vertical incluyen la falta de politicas claras y apoyo institucional (FAO, 2022), lo que
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dificulta su expansién; los altos costos iniciales de inversidn en infraestructura y
tecnologia; y la necesidad de capacitacién técnica en técnicas de cultivo especificas.

La agricultura urbana y vertical ofrecen una solucién prometedora para la produccién
de alimentos en entornos urbanos, utilizando tecnologias avanzadas para maximizar
la eficiencia y sostenibilidad. A pesar de los desafios, su implementacion puede tener
beneficios significativos en términos de seguridad alimentaria, sostenibilidad
ambiental y desarrollo comunitario.

10.5 Biotecnologia agricola

La biotecnologia agricola, que abarca desde organismos modificados genéticamente
(OGM) hasta biofertilizantes y técnicas de edicidn genética, estd revolucionando la
agricultura en América Latina y el Caribe. Esta transformacion se centra en dos pilares
fundamentales:

¢ Aumento de la Productividad. Las mejoras genéticas y la biotecnologia de
precision han permitido incrementar significativamente los rendimientos de
cultivos y la produccién animal.

e Sostenibilidad Ambiental. El desarrollo de cultivos resistentes a plagas y
enfermedades, junto con el uso de biofertilizantes y biopesticidas, ha reducido
la dependencia de productos quimicos agricolas, promoviendo una agricultura
mas sostenible.

En la regiéon de América Latina y el Caribe, hay ejemplos actuales de la aplicacién de
biotecnologia agricola. Paises como Argentina y Brasil han adoptado ampliamente
cultivos transgénicos como el maiz Bt y la soja resistente al glifosato, experimentando
aumentos en los rendimientos y reducciones en el uso de pesticidas (CEPAL, IICA y
FAO, 2019).

La Republica Dominicana también esta aprovechando el potencial de la biotecnologia
agricola a través de programas y proyectos innovadores:

e Programa Bio-Arroz. Este programa busca mejorar la producciéon de arroz
mediante el desarrollo de nuevas variedades y tecnologias.

e Proyecto BIOVEGA. Centrado en la micropropagacién de plantas in vitro, este
proyecto busca garantizar la disponibilidad de material vegetativo de alta
calidad para apoyar la seguridad alimentaria y las exportaciones agricolas.

e Proyecto VITROGAN-RD. Este proyecto se enfoca en la biotecnologia
reproductiva animal, buscando mejorar la productividad ganadera a través de
la reproduccién y diseminacién de material genético de alta calidad.

La biotecnologia agricola estd desempenando un papel crucial en la modernizacién y
sostenibilidad del sector agricola en América Latina y el Caribe. La adopcién de
tecnologias avanzadas de edicion génica y biotecnologia de precision esta
transformando la agricultura en la regidn.

Es fundamental que las politicas y marcos regulatorios acompafien este avance,
garantizando gque estas tecnologias se utilicen de manera segura, responsable y en
beneficio de toda la sociedad. La Republica Dominicana, con instituciones como el
IDIAF vy el 1IBI a la vanguardia de la investigacién en biotecnologia, tiene un gran
potencial para seguir desarrollando avances en este tema.
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10.6 Agricultura Organica

La agricultura organica es un sistema de produccidén agricola que prioriza la salud de
los suelos, los ecosistemas y las personas. Se basa en procesos ecoldgicos,
biodiversidad y ciclos naturales adaptados a las condiciones locales, evitando el uso
de insumos que puedan tener efectos adversos.

En 2019, el mercado mundial de alimentos organicos se valoré en 106 mil millones de
euros. El principal mercado fue el de Estados Unidos, con un valor de 44.700 millones
de euros, seguido de Alemania con 12.000 millones de euros y Francia con 11.300
millones de euros. Varios mercados importantes registraron tasas de crecimiento de
dos digitos; por ejemplo, el mercado orgdnico francés crecid un 13,5%. Los
consumidores daneses y suizos fueron los que mas gastaron en alimentos organicos
en 2019, con un gasto per capita de 344 y 338 euros respectivamente. Dinamarca
también tuvo la cuota de mercado organico mas alta, representando el 12,1% de su
mercado total de alimentos?°.

La agricultura organica puede generar mayores ingresos para los agricultores debido
a los precios premium de los productos organicos, sobre todo en el mercado
internacional. Ademas, mejora la resiliencia econdmica de las comunidades rurales
mediante la diversificacion de ingresos y la creacién de empleo (Rodriguez Saenz, D.
y Riveros Serrato, H., 2016).

El Plan Estratégico del Desarrollo Agropecuario 2010-2020 de la Republica
Dominicana establecié metas especificas para incrementar el porcentaje de fincas que
practican la agricultura orgadnica del 20% en 2010 al 75% en 2020. Sin embargo, no
existen datos disponibles para corroborar el cumplimiento de estas metas. A pesar de
esto, el gobierno dominicano ha implementado programas especificos para fomentar
la agricultura organica, incluyendo la distribucién de plantulas y asistencia técnica a
pequenos y medianos productores. Estas iniciativas son parte de un esfuerzo para
apoyar la produccién organica y mejorar la competitividad del sector (BID, 2018).

La agricultura organica en la Republica Dominicana y América Latina muestra un
potencial significativo para mejorar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia
econdmica. La implementacién de politicas gubernamentales y la obtencion de
certificaciones internacionales son cruciales para el desarrollo y la competitividad de
este sector. La promocidn de circuitos cortos y mercados locales también juega un
papel fundamental en el acceso a productos frescos y en la generacién de ingresos
para las comunidades rurales.

11. Desafios del sector en la Republica Dominicana

El sector agropecuario en la Republica Dominicana enfrenta varios desafios
importantes que afectan su productividad, sostenibilidad y competitividad. Estos
desafios son diversos, y provienen de fuentes externas como internas, por lo que su
abordaje implica de grandes esfuerzos para poder superarlos.

40 Comisién Interamericana de Agricultura Orgdnica (CIAO) (2020). La tierra orgénica del
mundo sigue creciendo: mas de 72,3 millones de hectareas de tierras agricolas son organicas.
Consultado en: https://www.ciaorganico.net/recursos_noticias.php?id=2438&t=s
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11.1 Cambio climatico y fendmenos extremos

El cambio climatico plantea un desafio significativo para la agricultura en la Republica
Dominicana, con impactos que afectan tanto la produccién como los medios de vida
de las comunidades rurales. Las proyecciones para 2050 sugieren una mayor presion
sobre los recursos naturales, con escasez de agua Yy tierra agricola debido a la
degradacion y la competencia por otros usos. Esto podria limitar la produccién de
alimentos y aumentar sus costos, impactando especialmente a las poblaciones mas
vulnerables (CEPAL, IICA y FAO, 2019).

El pais estd sujeto a impactos del Cambio Climatico que afectan el sector
agropecuario, tales como:

e Eventos climaticos extremos. Sequias, inundaciones y huracanes son cada vez
mas frecuentes e intensos, afectando la produccién agricola y la seguridad
alimentaria (Lavell, A. y Witkowski, K., 2015); BID, 2018).

e Pérdida de productividad. El aumento de las temperaturas, la variabilidad de
las lluvias y la salinizacién de los suelos debido al aumento del nivel del mar
reducen la productividad agricola (CNCCMDL, 2018); Vicepresidencia de la
Republica, 2017).

e Plagas y enfermedades. Las condiciones climaticas cambiantes favorecen la
proliferacion de plagas y enfermedades, afectando los cultivos y el ganado
(Ministerio de Agricultura, 2014).

e Pérdidas postcosecha. Los fendmenos meteorolégicos extremos y las
precipitaciones irregulares aumentan las pérdidas postcosecha, especialmente
en la etapa de produccidon primaria (FAO, 2019).

¢ Impactos en ecosistemas acuaticos. La variabilidad climatica y las
perturbaciones relacionadas con el clima afectan los ecosistemas de agua
dulce, incluidos los peces y otras poblaciones acuaticas (FAO, 2020).

La Republica Dominicana ha tomado medidas para abordar los desafios del cambio
climatico en la agricultura, algunas de las iniciativas son:

e Departamento de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico. Creado en 2011 en
el Ministerio de Agricultura, entre sus diversas funciones se encuentra capacitar
a extensionistas en los impactos del cambio climatico y medidas de mitigacién,
y colabora en la estimacion de emisiones de GEI en actividades agropecuarias
(BID, 2018).

e Plan Nacional de Adaptacion para el Cambio Climatico 2015-2030 (PNACC
RD). Identifica las necesidades de adaptacién y prioriza los sectores y regiones
mas vulnerables para la implementacién de medidas resilientes (CNCCMDL,
2018).

El cambio climatico presenta un desafio significativo para la Republica Dominicana,
pero también ofrece una oportunidad para transformar su agricultura hacia un modelo
mas resiliente, sostenible y equitativo. Para enfrentar estos desafios, es esencial
adoptar nuevos modelos productivos que combinen la intensificacion sostenible con
tecnologias avanzadas (CEPAL, IICA y FAO, 2019). Esto incluye la inversién en
infraestructura resiliente, como sistemas de riego eficientes, proteccién contra
inundaciones y tecnologias de conservacién de suelos. Ademas, es crucial promover
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practicas agricolas sostenibles, tales como la agricultura de conservaciéon, la
agroforesteria y el manejo integrado de plagas. El fomento de la investigacion y
desarrollo, enfocado en el desarrollo de variedades de cultivos resistentes al clima vy
tecnologias de produccion adaptadas a condiciones cambiantes, es igualmente vital.

11.2 Degradacion del suelo y escasez hidrica

La Republica Dominicana enfrenta una crisis interconectada de degradacién del suelo
y escasez hidrica, con graves implicaciones para la agricultura y el desarrollo
sostenible. La degradacién del suelo, caracterizada por la pérdida de fertilidad, erosion
y disminucidn de la capacidad de retencién de agua, es un problema critico en el pais.
Esta situacién se ve agravada por la escasez hidrica, que limita la disponibilidad de
agua para riego y consumo humano (BID, 2018).

La degradacién del suelo en la Republica Dominicana es el resultado de la interaccién
de varios factores: la deforestacion, donde la tala indiscriminada de bosques reduce la
proteccion natural del suelo, dejandolo vulnerable a la erosién y pérdida de nutrientes
(BID, 2018); practicas agricolas inadecuadas, como el uso intensivo de agroquimicos,
el monocultivo vy la falta de rotacion de cultivos, que agotan los nutrientes del suelo y
lo hacen mas susceptible a la degradacion (FAO, 2023); y el cambio climatico, cuyos
eventos climaticos extremos, como sequias e inundaciones, intensifican la erosion del
suelo y dificultan su recuperacion.

Las consecuencias de la degradacion del suelo son alarmantes, ya que la pérdida de
fertilidad ha llevado a una disminucidn de los rendimientos agricolas, afectando
cultivos clave como el arroz, los vegetales, las frutas (banano y mango) y la produccion
ganadera. Ademas, la degradacion del suelo reduce su capacidad para retener agua,
agravando la escasez hidrica y limitando el riego (BID, 2018).

La escasez de agua en la Republica Dominicana se ve influenciada por diversos
factores, incluyendo la deforestacién y la degradacion del suelo, que reducen la
capacidad de retencién de agua y aumentan la escorrentia, la contaminacion
proveniente de actividades agricolas y pecuarias, asi como por la descarga de
desechos sodlidos de los hogares, que afecta la calidad del agua y limita su
disponibilidad para riego y consumo, y el cambio climatico, que altera los patrones de
lluvia y provoca sequias mas frecuentes e intensas.

La escasez de agua tiene graves consecuencias para la agricultura y el bienestar de la
poblacidn. En cuanto a la limitacion de la produccidon agricola, el 42% de los suelos
irrigados presentan problemas de drenaje y salinidad, y la infraestructura de
conduccion de aguas de riego (canales) estd gravemente deteriorada, lo que ocasiona
pérdidas y afecta aun mas la disponibilidad de agua para riego. Las proyecciones
muestran que la disponibilidad de agua del Rio Yaque del Norte, el de mayor caudal
en el pais, sera de 1587 m3/persona en 2025, lo que representa una reduccion del 22%
en comparacién con 2005 (BID, 2018). En cuanto a los problemas de salud, la escasez
de agua potable y el acceso limitado a servicios de saneamiento ponen en riesgo la
salud de las comunidades. En 2020, casi todas las regiones de planificaciéon contaban
con provincias fuertemente afectadas o en escasez créonica. Ozama y Yuma eran las
regiones con un indice de escasez moderado o bajo. En total, 21 de 31 provincias
estaban afectadas de manera fuerte o crdnica, lo que limita el desarrollo econdmico y
requiere una gestion urgente del recurso hidrico (MEPyD, 2023).
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Para abordar estos desafios apremiantes, se han propuesto diversas soluciones:

e Practicas agricolas sostenibles. Implementacion de practicas sostenibles de
manejo del suelo, como la agricultura de conservacion, la rotacion de cultivos
y el uso de coberturas vegetales, para restaurar la salud del suelo y mejorar su
capacidad para retener agua y nutrientes.

e Reforestaciéon y restauracion de ecosistemas. Implementar programas de
reforestacion y manejo sostenible de cuencas hidrograficas para aumentar la
capacidad de retencidn de agua del suelo y reducir la erosiéon y la escorrentia.

e Gestion eficiente del agua. Implementaciéon de sistemas de riego mas
eficientes, como el riego por goteo y la microaspersion, para optimizar el uso
del agua y reducir las pérdidas por evaporacion y escorrentia (Comisién de
Fomento a la Tecnificacion del Sistema Nacional de Riego, 2021).

e Infraestructura hidrica. Construccién de nuevos embalses para hacer un uso
mas eficiente del agua, asi como inversiones en la modernizacién de canales de
riego y en sistemas de riego presurizado para mejorar la eficiencia en el uso del
agua (BID, 2018).

e Politicas y gobernanza. Desarrollar politicas efectivas y fortalecer la
gobernanza del agua para asegurar un acceso equitativo y sostenible a los
recursos hidricos. Esto incluye la implementacion de marcos legales y
regulaciones que promuevan el uso sostenible del agua (FAO, 2022).

La degradacion del suelo y la escasez hidrica son desafios complejos que requieren la
implementacion de soluciones integrales y sostenibles. La colaboracién entre el
gobierno, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades
locales es fundamental para garantizar la seguridad alimentaria, la sostenibilidad
ambiental y el bienestar de la poblacién en la Republica Dominicana.

11.3 Volatilidad de los precios internacionales y apertura comercial

La volatilidad de los precios agricolas es un desafio persistente para la Republica
Dominicana, con profundas implicaciones tanto para productores como
consumidores.

Los eventos climaticos extremos, como sequias e inundaciones, afectan la produccién
agricola y generan fluctuaciones en los precios. Ademas, la dependencia de productos
importados como trigo y maiz aumenta la vulnerabilidad ante las variaciones de los
precios internacionales (Pifieiro et al., 2023). Los precios internacionales de productos
agricolas, influenciados por cambios en la demanda global y politicas comerciales,
impactan directamente los precios internos en la Republica Dominicana (BID, 2018).
La pandemia de COVID-19 también ha jugado un papel importante, generando
disrupciones en las cadenas de suministro y alzas en los precios de los alimentos, como
se evidencia en el aumento del indice de precios internacionales de la FAO en 2021y
su récord histérico alcanzado en 20224,

Los productores dominicanos enfrentan una mayor incertidumbre debido a la
volatilidad de los precios, lo que dificulta la planificacion y la inversién. Para los

41 Consultado en: https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
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consumidores, especialmente los de bajos ingresos, la fluctuacién de los precios puede
afectar la accesibilidad a los alimentos basicos (Vicepresidencia de la Republica, 2017).

La liberalizacion comercial y acuerdos como el DR-CAFTA han influido en la alineacién
de los precios internos con los precios internacionales, exponiendo a los productores
a una mayor volatilidad (BID, 2018). La préxima eliminacion de contingentes
arancelarios en 2025 intensificara esta dindmica.

A pesar de los desafios, la Republica Dominicana tiene oportunidades en el comercio
internacional. La creciente demanda mundial de productos organicos, por ejemplo,
ofrece un nicho de mercado atractivo, aunque la certificaciéon organica sigue siendo
un obstaculo para muchos productores.

11.4 Empleo: migracioén, informalidad, género y relevo generacional

El sector agricola dominicano enfrenta una serie de desafios laborales complejos que
requieren soluciones integrales y multifacéticas. Estos desafios incluyen Ila
informalidad laboral, la migracion, la brecha de género y el relevo generacional.

La informalidad laboral es un problema generalizado en el sector agricola dominicano,
con un alto porcentaje de los productores realizando contrataciones verbales (Macias,
2021). Esta situacidn se ve exacerbada por la presion financiera y la necesidad de
flexibilidad en la contrataciéon debido a la estacionalidad de la demanda de mano de
obra, incentivando asi la mano de obra migrante. La informalidad laboral limita el
acceso de los trabajadores a beneficios sociales y proteccion laboral, lo que perpetua
la precariedad y vulnerabilidad en el sector (MEPyD, 2023).

La migracidn rural-urbana y la emigracion internacional agravan la escasez de mano
de obra en las areas rurales, afectando la produccidon agricola y generando una falta
de trabajadores calificados (DIGEGA, 2021). La tecnificacién del sector, aunque
aumenta la productividad, también ha contribuido a la disminucién de la demanda de
mano de obra, lo que podria reducir la dependencia de trabajadores extranjeros en el
futuro (Macias, J. 2016).

Las mujeres rurales enfrentan desigualdades significativas en el acceso a recursos
productivos, capacitacion y financiamiento (Ministerio de la Presidencia, 2018). A pesar
de que la Ley 55-97 reconoce el derecho de las mujeres a la propiedad de la tierra y
otros recursos (CNCCMDL, 2018), la participacion femenina en el trabajo asalariado
agricola sigue siendo minoritaria. Ademas, las mujeres dedican mas tiempo al trabajo
no remunerado que los hombres, lo que limita sus oportunidades de autonomia
econdmica (CEPAL, IICA y FAO, 2019).

Las bajas remuneraciones y las condiciones laborales precarias en el sector agricola
han desalentado a los jévenes a involucrarse en la agricultura, poniendo en riesgo el
relevo generacional (Vicepresidencia de la Republica, 2018). Esta situacion se agrava
por la falta de oportunidades de empleo y emprendimiento atractivo para la juventud
rural.

Abordar estos desafios requiere un enfoque integral que involucre a todos los actores
del sector agricola, incluyendo al gobierno, los productores, los trabajadores y la
sociedad civil.
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11.5 Crecimiento poblacional y urbanizacién

El crecimiento poblacional mundial y la creciente urbanizacidon presentan desafios vy
oportunidades para el sector agricola en la Republica Dominicana.

La poblacién mundial sigue en aumento, y para 2050 se prevé que la producciéon
agricola deba incrementarse en un 50% respecto a los niveles de 2012 para satisfacer
la demanda (BID, 2018). A esto se suma el cambio en los habitos de consumo
impulsado por la urbanizacién, con una mayor demanda de alimentos procesados y
servicios de conveniencia, lo que a su vez transforma los sistemas alimentarios y
fomenta el crecimiento del sector agroindustrial (FAO, 2020).

Paraddjicamente, se proyecta que la poblacién rural en América Latina y el Caribe
disminuira al 10% para finales de siglo, a pesar de que las zonas rurales concentran
gran parte de los recursos naturales necesarios para el crecimiento regional (BID,
2018). En la Republica Dominicana, la urbanizacién ha reducido la extensién de tierras
agricolas en zonas con alto potencial turistico y urbanistico, como Pedernales, Puerto
Plata, Barahona, San Cristébal y Santiago (Ministerio de Agricultura, 2018). Esta
pérdida de tierras cultivables ejerce presidon sobre la produccidn agricola, haciendo
imprescindible la adopcion de métodos mas eficientes y sostenibles.

11.6 Acceso a mercados y fortalecimiento de las cadenas de valor

El acceso a mercados y el fortalecimiento de las cadenas de valor son pilares
fundamentales para el desarrollo sostenible del sector agricola en la Republica
Dominicana. Sin embargo, existen desafios significativos que deben ser abordados
para garantizar la competitividad y prosperidad de los productores, especialmente
aquellos de pequefa y mediana escala.

Los productores enfrentan obstaculos como altos costos de insumos y transporte, que
limitan su capacidad de competir en mercados nacionales e internacionales
(Rodriguez Saenz, D. y Riveros Serrato, H., 2016). La dispersion geografica y la
distancia a centros de procesamiento y consumo agravan esta situacion. Ademas, la
falta de organizacién, conocimiento sobre mercados y acceso a financiamiento
dificultan la integracion de pequefos agricultores en cadenas de valor modernas.

No obstante, existen oportunidades para superar estos desafios. La modernizacién de
mercados mayoristas, incluyendo mejoras en infraestructura, regulaciones y servicios
de valor agregado, puede facilitar el acceso a mercados y mejorar la eficiencia El
desarrollo de capacidades en areas como asociatividad, innovaciéon, tecnologia,
comercializacion, calidad, sanidad y logistica también es crucial.

Estrategias claves para hacer frente a estos desafios:

e Fortalecimiento institucional y asociatividad. Las cooperativas desempenan
un papel fundamental en la organizacidon de productores, facilitando el acceso
a insumos, servicios, mercados y fomentando la innovacion (CEPAL, IICA vy
FAO, 2021). Es esencial promover la creacion y fortalecimiento de
cooperativas, asi como la capacitacion de agricultores en gestion empresarial
y conocimiento de mercados.

e Agricultura por contrato. Esta herramienta puede mejorar el acceso a
mercados al proporcionar a los agricultores insumos, asistencia técnica y
mercados seguros (FAO, 2020). Es importante establecer marcos legales
claros y justos para los contratos agricolas, asi como mecanismos de resolucién
de conflictos.
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e Mejora de infraestructura y logistica. La inversion en infraestructura de
transporte, almacenamiento y tecnologia de la informacién es esencial para
reducir costos y facilitar el acceso a mercados (FAO, 2018; CNCCMDL, 2018).
Esto incluye la construccidon y mantenimiento de carreteras, puertos,
aeropuertos, centros de acopio y sistemas de informacién de mercado.

1.7 Adopcion de tecnologias

La adopcidon de tecnologia en el sector agropecuario es esencial para mejorar la
eficiencia, productividad y sostenibilidad. Sin embargo, existen barreras y desafios que
deben ser abordados para aprovechar plenamente su potencial.

Los desafios en la adopcidon de tecnologias en la agricultura incluyen barreras
financieras y técnicas, como el alto costo de adquisicidon y mantenimiento de
tecnologias modernas, la falta de habilidades digitales y la desconfianza de los
productores. Para superar estos obstaculos, es crucial proporcionar acceso a
financiamiento y subsidios, asi como capacitacion y asistencia técnica continua a
través de servicios de extensiéon agricola (Elverdin et al, 2018; FAO, 2018; CEPAL, FAO
e lICA, 2021). Ademas, la expansion de la infraestructura digital y la conectividad,
especialmente en zonas rurales, es fundamental para impulsar la adopcién de
tecnologias agricolas (Castilleja et al, 2016). También es necesario desarrollar politicas
de investigacion, educacién y capacitacion para fomentar ecosistemas de innovacion
competitivos y colaborativos, adaptando el sistema de propiedad intelectual a la era
digital (BID, 2018).

En la regién, empresas como Agrocognitive en Venezuela y Biofeeder en Ecuador
demuestran el potencial de las tecnologias avanzadas en la agricultura. Agrocognitive
ofrece servicios de agricultura de precision, mientras que Biofeeder automatiza la
alimentacion en la produccidén de camarones, mejorando la eficiencia y reduciendo el
impacto ambiental (Castilleja et al, 2016).

En el caso de la Republica Dominicana ha implementado programas como el Programa
de Apoyos a la Innovacién Tecnoldgica Agropecuaria (PATCA), que brindd apoyo
financiero a pequenos productores para adoptar nuevas tecnologias, como nivelaciéon
de suelos, tecnificacion del riego y uso de vitroplantas (BID, 2018).

11.8 Estadisticas insuficientes en cantidad y calidad

La agricultura en la Republica Dominicana enfrenta multiples desafios debido a la
escasez de datos actualizados, ya que el ultimo censo agropecuario data de 1982,
impidiendo una visidon precisa y contempordanea del sector. Las instituciones
responsables de la recoleccion y procesamiento de datos carecen de personal
capacitado e infraestructura adecuada (Vicepresidencia de la Republica, 2018), lo que
afecta la planificacion y evaluacion efectiva de politicas y programas agricolas,
resultando en la implementacion de medidas ineficaces. Ademas, la falta de
transparencia y acceso a informacion estadistica actualizada limita la participacién de
agricultores, investigadores y formuladores de politicas en la toma de decisiones
(MEPyD, 2023).
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12. Conclusidon y recomendaciones generales

El andlisis del sector agropecuario en la Republica Dominicana revela un panorama
dindmico, donde avances significativos se entrelazan con desafios estructurales. La
relevancia estratégica del sector es innegable, tanto por su contribucién al PIB como
por su resiliencia ante crisis como la pandemia de COVID-19. Sin embargo, persisten
problemas fundamentales como la informalidad laboral, la precariedad de las
condiciones de trabajo y la dependencia de mano de obra extranjera, que limitan el
potencial de desarrollo del sector. Estos desafios estan acentuados por la disminucidn
de la poblacién rural y las crecientes amenazas del cambio climatico.

Para impulsar la transformacion del sector hacia un modelo mas productivo, inclusivo
y sostenible, es crucial implementar politicas publicas integrales que aborden las
siguientes areas prioritarias:

e Formalizacién del empleo. Promover la transicion hacia un empleo formal que
garantice derechos laborales, seguridad social y mejores condiciones de
trabajo.

e Desarrollo rural. Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales a través de
inversiones en infraestructura, servicios basicos y oportunidades de desarrollo
economico.

e Capacitacion y adopcion de tecnologias. Impulsar programas de capacitacion
en practicas agricolas sostenibles, agricultura de precision y manejo de
tecnologias que incrementen la productividad y la eficiencia.

e Gestion sostenible de los recursos naturales. Fortalecer la gestién del agua,
promover el uso eficiente de los recursos naturales y fomentar practicas que
protejan la biodiversidad.

e Adaptacion al cambio climatico. Implementar estrategias de adaptacién y
mitigacién para enfrentar los efectos del cambio climatico y reducir la
vulnerabilidad del sector.

¢ Inclusién y equidad. Promover la participacion activa de mujeres y jovenes en
el sector, garantizando el acceso equitativo a oportunidades, recursos y
capacitacion.

Implementar estas recomendaciones permitira fortalecer el sector agropecuario de la
Republica Dominicana, haciéndolo mas resiliente frente a desafios globales como el
cambio climatico. Al garantizar la sostenibilidad del sector, se contribuird también al
desarrollo rural, la seguridad alimentaria y la mejora de la calidad de vida de las
comunidades agricolas del pais, posicionando al sector como un pilar clave del
desarrollo nacional.
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