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Modelo macroecondmico de prospeccion de cualificaciones
y empleo

La rapida propagacion de las innovaciones a través de multiples canales
en el marco de una sociedad del conocimiento cada vez mas globalizada
ha conllevado a reevaluar las necesidades de transformacion del
mercado laboral en los paises en desarrollo. En un contexto de escasas
barreras a las nuevas tecnologias, el desbalance entre la oferta y la
demanda de cualificaciones de la mano de obra incide negativamente
en la productividad agregada y el bienestar social (Acemoglu y Zilbouti,
20071, Lise y Postel, 2020).

En la actualidad, las empresas demandan perfiles mas cualificados,
capaces de realizar labores mas sofisticadas. La escases o ausencia de
recursos humanos con las capacidades demandadas por las firmas
reduce la productividad de las empresas y del agregado nacional. Ante
esta necesidad se hace imperante contar con estadisticas que permitan
estimar y proyectar el potencial desbalance entre las competencias
demandadas por los distintos sectores econdmicos y las adquiridas por
los trabajadores.

En Republica Dominicana, la importancia de analizar la vinculacién y la
pertinencia entre las cualificaciones y el mercado de trabajo se
fundamenta en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa, en
respuesta a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. En ese sentido,
con el objetivo de desarrollar competencias en los estudiantes que
permitan su insercién en el ambito laboral, establece el compromiso 4.1.1
de “realizar periddicamente estudios prospectivos sectoriales vy
regionales para determinar los requerimientos de recursos humanos de
diferentes niveles que precisa el desarrollo de la Nacidn, en particular en
aguellos sectores considerados prioritarios”.

En ese tenor, el primer modelo de anticipaciéon y prondstico de
competencias fue realizado por Cambridge Econometrics (2016), con la
coordinacion del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD). Dicho modelo presentd un enfoque de construccidén de arriba
hacia abajo (top-down approach), en el cual los requerimientos
sectoriales eran calculados a partir de las demandas macro. En 2018,
utilizando el mismo enfoque, se realizd una actualizacién a lo interno del
MEPyD.

Entre 2019 y 2020 Cambridge Econometrics (2020) realizd un
diagndstico del modelo original, identificando oportunidades de
mejoras que se orientaron, en primer lugar, hacia la completitud de los
datos. Es importante destacar que en la primera version del modelo se
utilizaron datos con frecuencia semestral, provenientes de la Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) levantada por el Banco Central
de la Republica Dominicana (BCRD), pero dicha encuesta se modificd a
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partir del ano 2016, dando origen a la Encuesta Nacional Continua de
Fuerza de Trabajo (ENCFT) que implicé cambios metodoldgicos y una
frecuencia trimestral. Con esta nueva informacidon se incorporaron
nuevas variables y actualizaciones en los clasificadores de los sectores
productivos, categorias ocupacionales y niveles educativos. Ademas, se
requeria homogeneizar los datos para contar con una serie continua de
las variables empleadas en el modelo.

Surge asi, con el apoyo de la Unidn Europea a través del programa
PROETP Il y la colaboracion de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI), la segunda mejora propuesta, la cual estuvo
vinculada al enfoque de construccion del modelo. La estructura original
partia desde un enfoque macro, pero ese diseno dificultaba capturar de
forma detallada las dinamicas laborales propias de cada sector de la
economia dominicana. En ese sentido, se propuso gue se emplearan
datos "de abajo hacia arriba o bottom-up approach”, con la finalidad de
mejorar la capacidad del modelo para captar los acontecimientos a un
nivel mas granular y, por tanto, diferenciar entre las necesidades de
cada sector econdmico.

Por ultimo, se planted |la necesidad de incorporar dimensiones
adicionales como el género, la demanda de reemplazo, la distribucidn
territorial y la demanda de sustitucion ante cambios en la tecnologia.

Estas mejoras fueron incorporadas en 2023, dando resultado a un
modelo mas robusto y que presenta resultados a nivel sectorial de
forma mas detallada, permitiendo identificar y clasificar las necesidades
de competencia de los sectores y de la economia nacional.

Aspectos metodoldgicos y estadisticos

En esta seccidn se presentara la metodologia utilizada para estimar la
demanda y oferta laboral, asi como los datos utilizados.

Modelos de estimaciéon de demanda y oferta laboral

El modelo de estimacion de demanda contempla tres ecuaciones con
las cuales se estiman las demandas netas y brutas de trabajo a nivel
sectorial, incorporando un componente tecnoldgico. Posteriormente, se
estima la oferta laboral desagregada, con diferenciaciones de género,
edad, regidon y nivel educativo. En este punto es relevante resaltar que
los datos de mayor desagregacion deben interpretarse con cautela,
debido a la pérdida de representatividad ante mayores segmentaciones
de las estadisticas.

Las demandas sectoriales se estiman empleando tres formas basicas.
Primero, se utiliza una ecuacion como la siguiente:



Li; = f(PIB;;; WR;; K, ; ENCFT; COVID; @trend)

donde L;, es el numero de ocupados del sector i para el trimestre t, PIB;,
es el producto del sector i para el trimestre t, WR;, es el salario real
promedio del sector i para el trimestre t, K, es el stock de capital
agregado de la economia en el trimestre t. ENCFT es una variable
dummy utilizada para capturar las diferencias inducidas por los cambios
en las encuestas, que toma el valor de 1 a partir del ano 2016, COVID es
otra variable dicotdmica para el periodo de pandemia, que tendra el
valor de 1 si se refiere a la pandemia y O en el caso de que no, y @trend
es una variable usada para capturar la tendencia.

Para modelar el cambio anual del empleo en funcidn de la variacién del
producto, manteniendo como variables explicativas el salario promedio
real, el stock de capital y las variables ficticias (dummies), se utiliza la
siguiente ecuacion:

PIB;,
Lit/Lit-a =8

PIBis s’ WR; ¢ Ke; ENCFT; COVID) (2)

Se incluye una ultima modificacién de la ecuacién (1) para sectores
especificos como es el caso de salud y educacion, en donde se modela
el empleo en funcién de un rezago de dos periodos de este, y
adicionalmente se incorporan variables de control. En el caso de salud,
se controla por la media de edad de la poblacidn que se considera
relevante dada la dindmica de envejecimiento que acontece en
Republica Dominicana para estimar el personal sanitario, mientras que
para educacion, se emplea la matricula del periodo previo, tanto del
sector publico como privado, y se realiza para adelantar la demanda de
personal docente.

Ly = h(Ll-'t_z,PIBl-,t; WR;.;K: ; ENCFT; COVID; @trend,Xl-,t) 3)

En cuanto a la oferta laboral, se realizan cuatro estimaciones de la
poblacidon econdmicamente activa (PEA): una principal, una alternativa
o0 secundaria y dos para validacion. En la ecuacidon principal, la variable
PEA, esta en funcion de dos rezagos de esta, del salario promedio real
(WR,) y la poblacién en edad de trabajar (PET).

PEA, = z(PEA,_,,WR, ; PET,) 4)

La diferencia entre la estimacion principal y la secundaria radica en la
inclusion de la PET en la primera, y de una variable que recoge la
tendencia en la segunda. Esta ecuacion se desagrega para analizar la
evolucion del componente de género, nivel educativo y regional.



Datos

Las estimaciones de demandas y oferta laboral fueron realizadas a partir
de datos del BCRD, especificamente datos del valor agregado sectorial,
la formacion bruta de capital fijo, y estadisticas laborales procedentes
de la ENFT y la ENCFT. Con la descontinuacion de la ENFT a partir de
2016, y la introduccidén del nuevo instrumento ENCFT con datos desde
2014, se procedid a homogeneizar la serie de datos vinculadas al
mercado laboral. La nueva encuesta, ademas de recoger informacion
adicional, tiene una frecuencia mas alta de recoleccidon de datos
(trimestral).

Otro cambio relevante es la actualizacidon en los clasificadores de los
sectores productivos, categorias ocupacionales y niveles educativos. A
nivel internacional, las clasificaciones de referencia para las variables de
interés son: Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme de
Actividades Econdmicas (CIlIU), Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO) y Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE).

En lo que respecta a la ClIU, la Divisidon de Estadisticas de las Naciones
Unidas ha adoptado 6 versiones desde 1948, siendo la ultima la revision
4 (2006). Las modificaciones realizadas en esta ultima version han sido
incorporadas en la ENCFT, a diferencia de la ENFT que empleaba la
revision 3.1. La ultima version de la CIUO fue divulgada en 2008 por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), dejando desfasada la
revision previa (CIUO-88) utilizada en la ENFT. En materia educativa, el
clasificador CINE-A (2011) recoge los logros educativos y presenta una
estructura de los niveles primario y secundario con una division de seis
cursos cada uno, subdivididos en dos ciclos de tres cursos, a diferencia
del esquema previo (ocho + cuatro cursos), modificado por la
ordenanza 03-2013.

A partir de la homologacién de los clasificadores realizada por Morillo
(2020), se actualizan las tablas de correspondencia internacionales,
para posteriormente implementarse un algoritmo denominado “método
de las correspondencias univocas” (ver anexos tablas homologadas).

Tras la homologacion, las disparidades mas relevantes observadas entre
2015 y 2016 (periodos en los que se solapan las encuestas) se
encontraron en los rubros de manufactura local; hoteles, bares y
restaurantes; y otros servicios. En cuanto a los grupos ocupacionales, en
todos se encontraron diferencias con excepcidon de las categorias
agricultores y ganaderos calificados; operarios y artesanos; y
operadores y conductores. Por uUltimo, a nivel académico las diferencias
se registraron en primaria completa, secundaria baja y alta, y terciaria
(grado completo).
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Ademas, se utilizaron otras estadisticas de la Penn World Tables (PWT
version 10, jun. 2021). Las series utilizadas abarcan desde 2000 hasta
2022. Todas las variables utilizadas en la estimacidn estan en logaritmo
natural.

Resultados

Segun los resultados del modelo, Republica Dominicana alcanzaria los
cinco millones de ocupados a finales de 2024, bajo el supuesto de que
el PIB creceria por debajo de su nivel de largo plazo en 2023 y proximo
a este valor a partir de 2024. Con una variacion media anual de 2.7 %, se
aproximaria a los seis millones de trabajadores a finales del periodo
proyectado.

Cantidad de ocupados en el mercado laboral dominicano, 2000-2030
(millones de personas)
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Fuente: Elaborado por MEPyD, con microdatos de ENFT y ENCFT.

A nivel macro, por cada 1 % invertido en capital, la mano de obra es
sustituida entre 0.08 % y 0.18 %, mientras que, un aumento de la
produccion sectorial en 1% se traduce en un incremento de entre 0.15 %
y 0.66 %. Tres de los 19 sectores registrarian una caida en la ocupacion,
siendo mas pronunciada en el sector agricola y ganadero con una tasa
promedio anual entre 2023-2030 de -0.9 % y -2.3 %, respectivamente.
El tercer sector con caida en ocupacidon corresponde a otras
manufacturas.

En el resto de las actividades se prevé un aumento en la ocupacion,
superando su maximo histéorico en 14 sectores. Las actividades
industriales, la construccion y las industrias alimentarias crecerian a un
ritmo mas rapido durante el periodo proyectado. Las tres actividades
de mayor crecimiento pertenecen al sector servicios (hoteles, bares y
restaurantes; comercio; y resto de servicios) con una tasa de
crecimiento promedio anual que ronda el 4 % entre 2023-2030.

En cuanto al capital, resultd ser complementario neto en nueve (9)
sectores, mineria y en algunas actividades de servicios. En cinco (5)
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sectores es sustituto, principalmente de las ramas industriales y salud. Y
en los cinco (5) restantes su efecto es neutral, siendo estos: agricultura,
ganaderia, comercio, administracion publica y otros servicios.

Elasticidades empleo-capital, 2000-2022
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Fuente: Elaborado por MEPyD, con microdatos de ENFT y ENCFT.

La demanda proyectada de los niveles educativos inferiores (primaria o
menos) disminuye en mas de un 30 % al 2030. En contraste, en los
niveles superiores (universitario y posgrado) se evidencian aumentos de
mas de 40 %. En términos de género, el trabajo femenino experimentaria
un incremento de mas de 100 mil puestos por encima de los hombres,
con lo que se esperaria un aumento de aproximadamente 3 puntos
porcentuales (p.p.) de la participacion femenina.

Cuatro de los 19 sectores muestran mejoras sustanciales a futuro en
términos de formalizacidon: telecomunicaciones, educacién privada,
otras actividades de servicios (OAS) de mercado e industria de
alimentos. La region Este exhibiria el crecimiento en empleo mas
acelerado con aumentos de participacion en 15 de los 19 sectores.

Los resultados de la PEA refieren a que alcanzariamos los 6 millones de
personas econdmicamente activas a finales de 2028, en la estimacion
base. Esta meta se alcanzaria en 2026 en el escenario alternativo y en
2027 en la micro-estimacion. La poblacidon en edad de trabajar y los
salarios son los factores explicativos principales. Mientras que el salario
no juega un rol determinante para definir la oferta.

La participacion de mano de obra de menores cualificaciones desciende.
En los niveles intermedios se incrementan, pero no de forma acelerada
como los niveles superiores. Los niveles secundaria y universitario
representan mas del 90 % del aumento proyectado en la oferta.



En ambos géneros, incrementa la oferta de secundaria completa vy
universitario, al tiempo que desciende los niveles inferiores.

En cuanto al balance oferta-demanda laboral, por nivel educativo se
observa que en el periodo 2000-2021 aproximadamente un tercio de la
brecha correspondid al nivel de secundaria alta terminada, y durante la
crisis del COVID-19 esa proporcion subid a casi la mitad (47 %). En
términos absolutos, la brecha ha oscilado entre 650 y 665 mil personas,
con un rango sectorial de 490y 770 mil.

Se prevén excesos de oferta persistente en los niveles primaria
completa y secundaria baja; excesos de oferta decrecientes en los
niveles secundaria alta y universitaria; y exceso de demanda en los
demas.

Balance oferta-demanda laboral, por nivel educativo, 2023-2030
(porcentaje (%) de la oferta)

Nivel educativo 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ninguno 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.1

Primaria 09 08 O07 06 06 05 05 04
incompleta

Primaria completa 2.4 2.3 2.2 2.1 2.0 2.0 1.9 1.9

Secundaria baja 2.8 2.6 2.5 2.4 2.3 2.2 2.1 2.0
Secundariaalta [0 64 57 51 45 38 31 24
Universitario 2.0 1.9 1.9 1.8 1.7 1.6 1.5 1.3
Posgrado -0.1 -0.1 -0.2 -03 -04 -06 -0.9 -1.3

Fuente: Elaborado por MEPyYD, con microdatos de ENFT y ENCFT.

En el caso de los hombres, los excesos de oferta se generan
principalmente en los niveles primaria completa y secundaria baja. Para
las mujeres se proyectan excesos de oferta en los niveles secundaria
baja y alta completa. En el nivel terciario o superior, se pronostica
exceso de demanda para las mujeres en el universitario (en el cual los
hombres mantienen siempre un exceso de oferta) y en el posgrado, a
finales del periodo de proyeccion.

A nivel regional, se prevén excesos de oferta en el Gran Santo Domingo,
especificamente, en los niveles intermedios y superiores; y en la region
Sur, en los niveles secundaria completa y universitario. La region Norte
registraria un exceso de demanda a final del periodo proyectado,
explicado principalmente por los niveles mas bajos. En el Este, el exceso
de demanda se registraria a partir de 2028, y al igual que en el Norte se
explica por niveles mas bajos.
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Conclusiones

Republica Dominicana alcanzaria los cinco millones de trabajadores a
finales de 2024, bajo el supuesto de que el PIB creceria por debajo de
su nivel de largo plazo en 2023 y proximo a este valor a partir de 2024.
Aproximandose a los seis millones a finales de 2030.

No obstante, a nivel sectorial se presentan desbalances entre la ofertay
la demanda de mano de obra con potencial de reducir la productividad
de las empresas y del agregado nacional. Por nivel educativo, se observa
gue en el periodo 2000-2021 aproximadamente un tercio de la brecha
correspondio al nivel de secundaria alta terminada, y durante la crisis
del COVID-19 esa proporcion subid a casi la mitad (47 %). En términos
absolutos, la brecha ha oscilado entre 650 y 665 mil personas a nivel
nacional, con un rango sectorial de 490 y 770 mil.

La demanda proyectada de los niveles educativos inferiores (primaria o
menos) disminuye en mas de un 30 % al 2030. En contraste, en los
niveles superiores se evidencian aumentos de mas de 40 %. En ese
sentido, se esperan excesos de oferta persistente en los niveles primaria
completa y secundaria baja; excesos de oferta decrecientes en los
niveles secundaria alta y universitaria; y exceso de demanda en los
demas.

Para las mujeres, se proyectan excesos de oferta en los niveles
secundaria baja y alta completa. En el nivel terciario o superior, se
pronostica exceso de demanda para las mujeres en el universitario (en
el cual los hombres mantienen siempre un exceso de oferta) y en el
posgrado, a finales del periodo de proyeccién. En el caso de los
hombres, los excesos de oferta se generan principalmente en los niveles
primaria completa y secundaria baja.

A nivel regional, se registraria un exceso de demanda al final del periodo
proyectado en el Norte, explicado principalmente por los niveles mas
bajos. En el Este, el exceso de demanda se registraria a partir de 2028.
Mientras que en las regiones Ozama y Sur se observaria excesos de
oferta.
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Anexos

Tabla Al. Correspondencias de clasificaciones para ramas de
actividad econdmica

No. Grupo | CIIU 3.1 CllU 4
Agricultura (*incl. . 110-139, 150*-
1 Mixta) 011,013*,014 169
5 G_ar)adena, pescay 012,015,020-050 140-149,170-
silvicultura 329
3 | Mineria 111-142 600-900
4 | Industria alimentaria 151-154 1001-1099
5 gﬁg"das y tabaco (incl. | 155 156 1100-1299
6 | Otras manufacturas 171-369, 526 1301-3339
i . 1300-3339 y
7 | Zonas Francas 161-369 Y T.|po _ Categoria
Establecimiento=3 A
Principal=4
8 | Energiay Agua 371-410 3500-3999
9 | Construccion 451-455 4100-4399
10 | Comercio 501-525 4500-4799
Alojamiento y servicios ) )
1 de A&B 551-552 5500-5699
12 | [ransporte y 601-641 4900-5399
almacenamiento
13 | Telecomunicaciones 642,721-724,729 5800-6399
14 Actividades financieras 651-671 6400-6699
y seguros
, 8500-8599 y
15 | Ensefanza publica 80.1 8.093/ Categoria Categoria
Principal=1 o
Principal=1
16 | Ensefanza privada 80n resto 85nn resto
17 | Salud 851, 853 8600-8899
1g | Admin. Publica, | 751-753 8600-8899
Defensa y Segur. Social
19 | Otros servicios 701-713, 725, 731-749, | 6800-8299,
852, 900-990 9000-9900

Fuente: Elaborado a partir de UNSD y Morillo (2020).
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Tabla A2. Correspondencia grandes grupos ocupacionales segun
clasificaciones

Gran grupo CIUO-08 ClUO-88

1 Gerentes y Administradores 111-131

2 Profesionales e Intelectuales 211-246, 331-333

3 Técnicos de Nivel Medio 311-323, 341-348

4 Empleados de Oficina 411-422

5 Trabajadores de los Servicios O, 324, 334, 511-523, 612,
914

6 Agricultores y Ganaderos 611-621 (sin 612)

Calificados

7 Operarios y Artesanos 711-744, 824

8 Operadores y Conductores 811-834 (sin 824)

9 Trabajadores No Calificados 911-913, 915-933

Fuente: Elaborado a partir de UNSD y Morillo (2020).

Tabla A3. Esquema CINE y niveles en las encuestas de fuerza de
trabajo

CINE-A Logro educativo ENFT y ENCFT

0. O: Sin escolaridad
O Menos que primaria

1.1a 5: Primaria incompleta

1 Educacion primaria 2.6 a 8: Primaria completa
2 Educacion secundaria baja 3.9 a 11: Secundaria baja completa
3 Educacion secundaria alta 4.12 a n: Secundaria alta completa

4 Educacion postsecundaria no terciaria )
No se registra

5 Educacion terciaria de ciclo corto

6 Grado en educacion terciaria o nivel equivalente | 5. Universidad, grado completo

7 Nivel de maestria, especializaciéon o equivalente _
6. Posgrado, completo o incompleto

8 Nivel de doctorado o equivalente
Fuente: Morillo (2020).
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