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Modelo de priorizacion de becas con enfoque territorial

Objetivo:

Desarrollar una herramienta gue permita asignar becas a partir de un orden
jerarquico o de prioridad a nivel provincial, con el fin de que esta politica
contribuya en mayor medida al desarrollo de los territorios a través del
incremento del acervo de capital humano.

Marco conceptual:

Las decisiones de inversion, mayormente relacionadas con la formacion
académica, crean notables diferencias en la productividad de los individuos,
promueven el desarrollo tecnoldgico, proporcionan beneficios sociales vy, por
consiguiente, inciden positivamente en el desarrollo econdmico (Schultz, 1961).

Los programas de becas enfocados a procurar el desarrollo territorial deberian
considerar asignaciones priorizadas hacia las demarcaciones con mayor
rezago en su dindmica productiva y con mayores desventajas en términos de
desarrollo, procurando impulsar programas formativos relacionados a la
vocacién de cada territorio. Para lograr esto se propone un modelo que:

Esquema 1. Pasos del modelo propuesto

Identificadas las

A partir de la Permita definir una
necesidades de

priorizacion cantidad de becas para ser
territorial, asigne otorgadas exclusivamente
cuotas de dentro del territorio
acuerdo con la asignado, para que asi los
cantidad de becas estudiantes compitan en
a otorgar en el un esguema mas
periodo de homogéneo de
referencia oportunidades

Permita definir
el orden en el
gue deben ser
asignadas las
becas a nivel
provincial

desarrollo
nacionales y
territoriales, la
vocacion de los
territorios y una
oferta de programas
de becas afin

Los criterios para
seleccionar a los
ganadores en cada

convocatoria deben
ser determinados

Fuente: elaboracion propia.

Es importante destacar gque la efectividad de una politica que priorice la
asignacion de becas para el desarrollo territorial debe procurar asegurar que
el conocimiento adquirido por los estudiantes se mantenga o, al menos,
regrese al territorio. Este aspecto, aunque no es respondido por el modelo, es
un punto por discutir pues requeriria la intervencién de diferentes actores y
constituye un paso adicional en el disefio y ejecucion de esta politica.
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Metodologia:
Se estructura un problema de decision, estableciéndose un proceso analitico
jerarquico donde se cuantifican los siguientes elementos:

Contribucioén de las regiones al PIB nacional

Condicidén socioecondmica de los hogares

Acceso a la educacién superior

Concentracion del empleo en actividades no primarias

Concentracion de jovenes entre 15 y 24 ailos que ni estudian ni trabajan
(ninis)

Para cada elemento las variables definidas fueron:

V1. Contribucion regional al crecimiento econdmico promedio nacional
para el periodo 2015-2019.

V2. Porcentaje de los hogares por provincia que son clasificados en
condicién socioecondmica baja y muy baja.

V3. Cantidad de universidades por cada 100mil habitantes.

V4. Porcentaje de la poblacién ocupada a nivel provincial que se encuentra
ocupada en actividades no primarias (industrias y servicios).

V5. Porcentaje de ninis a nivel provincial.

Con respecto V1, debido a gue es una estimacidn regional el resultado se
mantiene fijo para las provincias que componen cada una de las 10 regiones
Unicas de planificacion'. Esta variable mantiene una relacién negativa con el
puntaje asignado para la priorizacion de becas, es decir, a mayor contribucion
al crecimiento econdmico, menor puntaje.,

Las V2,V3, V4 y V5 se presentan como brechas respecto al promedio nacional,
expresadas en desviaciones estandar (Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural, 2012)2.

Brechas = |p(x;;) — Pl

Donde p consiste en el promedio del indicador a nivel nacional, x;; se refiere al
indicador j para la provincia i.

La brecha de la provincia i en el indicador j se normaliza, dividiéndola por la
desviacion estandar og;. Asi, la brecha queda expresada en cantidad de
desviaciones estandar:

lp(xij) — Pl
Brechasyormilizadas = 7
J

Bajo este proceso de normalizacién se asignan las siguientes categorias:

a. Categoria I: El valor del indicador se aleja del promedio nacional en dos
0 mMas desviaciones estandar, en sentido normativamente negativo.

b. Categoria Il: El valor del indicador se aleja del promedio nacional mas
de una pero menos de dos desviaciones estandar, en sentido
normativamente negativo.

'Segun la ley 345-22
2 Ver: Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (2012). Pobreza y desigualdad: Informe
latinoamericano 2011. Territorio.
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c. Categoria lll: El valor del indicador se aleja del promedio nacional en
una o menos desviaciones estandar, ya sea en sentido negativo o
positivo.

d. Categoria IV: El valor del indicador se aleja del promedio nacional mas
de una pero menos de dos desviaciones estandar, en sentido
normativamente positivo.

e. Categoria V: El valor del indicador se aleja del promedio nacional en
dos o mas desviaciones estandar, en sentido normativamente positivo.

Una vez cuantificadas las variables, se otorga la puntuacion correspondiente a
cada provincia en cada indicador seguln se expresa en la siguiente tabla:

Tabla 1. Escala y puntaje asignado a cada provincia de acuerdo con los
resultados de las variables consideradas.
Contribucioén regional al crecimiento econémico

Escala promedio nacional para el periodo 2015-2019. Puntaje
Baia Si la incidencia de la regidn en el crecimiento nacional es 1
! superior a 1.0
Media Si la incidencia de la region en el crecimiento nacional se 3
encuentra entre 0.6 y 1.0
Alta Si la incidencia de la regidn en el crecimiento nacional se 5
encuentra entre 0.3 y 0.59
-~ Si la incidencia de la regidn en el crecimiento nacional es
e inferior a 0.3 7
Escala Brechas (variables 2, 3, 4, y 5) Puntaje
Baja CategorialVy V 1
Media Categoria lll 3
Alta Categoria ll 5
Maxima Categoria | 7

Fuente: elaboracion propia.

El puntaje p de cada provincia, x;, se calcula como la suma de los puntajes
otorgados a cada una de las variables consideradas (pv,), es decir:

px; = pvi +pvy + -+ piy

Esto resulta en un vector de valores X = x4, x5, ..., x,,, donde n es el numero total
de unidades territoriales (323). El orden jerdrquico de este vector es el que
definird la priorizacidon de provincias. Asi, la provincia con el valor maximo en
px; ocupara el primer lugar; mientras que, la provincia con el valor minimo se
ubicara en la ultima posicion.

Para obtener el orden jerarquico, se define un vector D que incorporara los
valores obtenidos al comparar la provincia i con las n — 1 provincias restantes.

3 Aunque el pais cuenta con 31 provincias y un distrito, en este documento, el Distrito Nacional es tratado
como provincia. A pesar de gue legalmente no se considera provincia ni pertenece a ninguna otra, en la
practica actla como una. (Ayuntamiento del Distrito Nacional. (2022). Alcaldia del Distrito Nacional:
Historia, parr. 1. https://adn.gob.do/historia/).
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Esto es:

n-—1
Di = Z dx
x=1

Donde,

_ {1 Sipx; = pxp_;
* |0 sipx; < pxp_;

La posicidn que tiene cada i en el vector D obtiene de la siguiente féormula:
L(x)) =n— D;

Por ejemplo, en el caso de la provincia Elias Pifa, el puntaje total alcanzado
fue de 27. Este valor se compara con cada uno de los puntajes provinciales,
mediante la funcidn d,, la cual tomara valor 1 en todos los casos, a excepcion
de cuando se compara con su propio puntaje. Luego, la posicién seréa:

L(xEliasPiﬁa) =32-31=1

En el otro extremo, el Distrito Nacional alcanzd un puntaje de 9. Al comparar
con todos los puntajes, la funciéon d, toma valor O en todos los casos, al ser el
menor registrado. Su posicién en la jerarquia es:

L(xDistrito Nacional) =32—-0=32

Para calcular la cuota de becas (C;) a otorgar en cada provincia se utiliza la
siguiente féormula:
Xi

= 3n-1
i=1 Xi

C; +100

Resultados:

El orden jeradrquico o de priorizacidén provincial obtenido se presenta en la
tabla 2. De acuerdo con el puntaje total obtenido a partir de las 5 variables
utilizadas, el 39.0% de las becas se concentraria en las provincias Elias Pifa,
Azua, Bahoruco, Pedernales, Hermanas Mirabal, Independencia, Monte Cristi,
Monte Plata, Santiago Rodriguez y Barahona. A nivel regional, la priorizacion
de territorios seguiria el siguiente orden: Enriquillo, Cibao Noroeste, Cibao
Nordeste, El Valle, Valdesia, Higuamo, Cibao Sur, Yuma, Cibao Norte y Ozama.

Para cualquier cantidad de becas, el porcentaje asignado permitiria obtener

una distribuciéon, en términos absolutos, gque cumple con la priorizacion
territorial obtenida.

Tabla 2. Priorizacion provincial para la asignacion de becas.

Porcentaje

Posicion Regién Provincia V1l V2 V3 V4 V5 Puntaje asighado
(%)
1 El Valle Elias Pifa 7 7 5 7 1 27 4.4
2 El Valle Azua /7 7 3 5 3 25 4.1
3 Enriquillo Bahoruco Z 7| 3 |7 1 25 4.1

4



f . VAES
Porcentaje
Posicion Regidn Provincia V1 V2 V3 V4 V5 Puntaje asignado

(%)
4 Enriquillo Pedernales 7 7 1 5 5 25 4.1
5 Cibao Nordeste Hermanas Mirabal 5 5 5 5 3 23 3.8
6 Enriquillo Independencia 7 5 5 5 1 23 3.8
7 Cibao Noroeste Monte Cristi /71 3 3 5 5 23 3.8
8 Higuamo Monte Plata 5 /7 3 5 3 23 3.8
9 Cibao Noroeste Santiago Rodriguez 7 3 5 3 5 23 3.8
10 Enriquillo Barahona /7 5 3 5 1 21 3.4
n Yuma El Seibo 3 5 5 5 3 21 3.4
12 Valdesia Peravia /7 3 3 3 5 21 3.4
13 Cibao Nordeste Samana 5 3 5 3 5 21 3.4
14 Valdesia San José de Ocoa 7 | 3 1 5 5 21 3.4
15 El Valle San Juan 7 5 3 5 1 21 3.4
16 Cibao Noroeste Valverde 7| 3 3 3 5 21 3.4
17 Cibao Noroeste Dajabodn 7|1 3 3 3 3 19 3.1
18 Cibao Nordeste Duarte 5 3 3 5 3 19 3.1
19 Higuamo Hato Mayor 5 5 3 3 3 19 3.1
20 Valdesia San Cristdbal /7 3 3 3 3 19 3.1
21 Cibao Sur La Vega 5 3 3 3 3 17 2.8
22 Cibao Nordeste Maria T. Sdnchez 5 3 3 3 3 17 2.8
23 Higuamo San PedrodeMacoris 5 3 3 3 3 17 2.8
24 Cibao Sur Sanchez Ramirez 5 3 3 5 1 17 2.8
25 Cibao Norte Espaillat 1 3 3 3 5 15 2.5
26 Yuma La Romana 3 3 3 3 3 15 2.5
27 Cibao Sur Monsefior Nouel 5 3 1 3 3 15 2.5
28 Yuma La Altagracia 3 3 3 1 3 13 2.1
29 Cibao Norte Puerto Plata 1 3 3 3 3 13 2.1
30 Ozama Santo Domingo 1 3 3 3 3 13 2.1
31 Cibao Norte Santiago 1 1 3 3 3 n 1.8
32 Ozama Distrito Nacional 1 3 1 1 3 9 1.5

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, como se especifica en el esquema 1, a partir de estos resultados
es posible la implementacion de una politica de becas que priorice el territorio
de acuerdo con las necesidades de desarrollo que se identifican en cada uno
de ellos. No obstante, esta no es la Unica herramienta necesaria para una
politica exitosa. Existen aspectos relevantes que deben ser asegurados para
gue las provincias puedan aprovechar estas asignaciones, entre ellas, la
retencidn de los becarios, a través de oportunidades laborales o de
emprendedurismo; aumentar la presencia de las instituciones de educacidn
superior en el territorio; ampliar los programas de becas hacia diferentes
criterios de seleccién y el acompafamiento de los beneficiarios, sobre todo
aquellos de escasos recursos.



