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Aspectos relevantes de la poblaciéon
ocupada en el territorio
Tasa de ocupacion 53.0%

En seguimiento a los esfuerzos continuos que
realiza

para impulsar el desarrollo
econdmico y social en este territorio, es esencial
evaluar los indicadores socioecondmicos vy
demograficos provinciales con miras a determinar
las limitaciones que persisten en el mismo.

Tasa de ocupacion
masculina es 66.5%

En este sentido, las encuestas de hogares son una
herramienta valiosa para obtener informacion
detallada sobre la poblacién, identificar
necesidades y la toma oportuna de decisiones.

En esta edicion, a partir de la ENHOGAR 2022, se
presenta en un primer momento una actualizacion
de aspectos seleccionados de la encuesta,
destacando aspectos socioecondmicos relevantes
de las personas en la zona fronteriza.

23.4% de los ocupados
eran universitarios

41% Las mujeres se ven

@ impedidas por los
quehaceres del hogar

En un segundo momento, el analisis se enfoca en
profundizar sobre las caracteristicas principales

de las personas ocupadas en la zona fronteriza.
La Agricultura y ganaderia es

Los hallazgos presentados van en linea con las la actividad con mayor tasa
intervenciones que plantea la Estrategia de de ocupados (23.7)

Desarrollo de la Zona Fronteriza en la dimension
productiva, en particular para el fomento del
empleo, el aumento de la productividad y el
establecimiento de nuevas actividades

productivas DIFUSION DEL

Observatorio

de (3 zona fronteriza
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Caracteristicas seleccionadas de las personas en la Zona
Fronteriza (2022)

POb'aIC'O_” En términos generales,

57 zcy Eco_nom'camente las caracteristicas
£/0 Activa (PEA)

observadas en

ENHOGAR 2022 de las
personas residentes en
la zona fronteriza no
presento cambios
significativos respecto
a los datos del 2021
(OZF, 2022) . A 2022,
el territorio tenia una
distribucion similar de
hombres (51%) y
mujeres  (49%), los
cuales cerca de su
mayoria (47.1%) estan
unidos o casados. El
51.0% acumula
educacion basica.

Grupos socioeconémico bajo o )

Respecto a la situacion socioecondmica de las personas para 2022, se observa una alta
proporcion de personas en los grupos socioecondmicos bajo o muy bajo (58.4%), en
particular en el sur y centro de la frontera: Elias Pifla (75.8), Baoruco (69.0) y Pedernales
(67.3%). Esta incidencia es el doble lo observado en el resto del pais (30.2%) y zonas
metropolitanas? (40.5%).

Con este contexto, a continuacion, se profundiza respecto a las distintas caracteristicas de
las personas ocupadas en la zona fronteriza y los factores que segun la literatura disponible
inciden en estar o no ocupados. Para esto, son considerados como ocupados a las personas
que en la ENHOGAR 2022 afirmaron tener 10 alos o mas de edad y que hayan trabajado la
semana pasada o que, aungue no hayan trabajado la semana anterior tenian un empleo al
momento de la encuesta. Lo anterior se ha relacionado a variables como el sexo, edad,
educacidon y manejo de recursos tecnoldgicos con el objetivo de establecer un mapa de
accion para la creacion de politicas publicas que mitiguen este flagelo.

1 OZF (2021). Estado y seguimiento a la condicién de las personas en el territorio. Disponible en
2Sin tomar en cuenta provincias como Santiago y Santo Domingo y al Distrito Nacional.
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En este sentido, se recuerda que la tasa de participacion es la relacién entre la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA)?® y la Poblacidon en Edad de Trabajar (PET)4. Este indicador
es de suma relevancia porque permite medir la actividad econdmica de una sociedad; una
tasa de participacion relativamente alta es indicador de una economia saludable y en
crecimiento. Por el contrario, una tasa inusualmente baja ofrece indicios de que el mercado
laboral no esta siendo eficiente en el uso de sus recursos®. De manera general, la tasa de
participacion en la zona fronteriza, estimada a partir de la ENHOGAR2022 es de 57.2%, que
en su interpretacioén inversa implica que casi la mitad de la poblacién en edad de trabajar
no trabaja ni esta buscando empleo activamente. En el resto del pais esta tasa es de 63.5%.

Aspectos seleccionados de los ocupados en la Zona Fronteriza

De acuerdo con Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la tasa de ocupacion
corresponde a la proporcidon de personas ocupadas® sobre la PET’. En este sentido, el
monitoreo de la ocupacidén y desocupacion en un territorio es importante para evaluar la
situacion econdmica, identificar las necesidades de |la poblacion, determinar la efectividad
de las politicas publicas y hacer correcciones oportunas.

En el caso de la zona fronteriza, la tasa de ocupacion es de 53.0% inferior a lo observado
en el resto del pais (59.9%) y en provincias como El Seibo (57.0%) o Hato Mayor (56.4%)
con nivel socioeconémico Tasa de ocupacién por sexo enla zona fronteriza y el resto del
similar al del territorio en pais, 2022
cuestion. La parte sur
concentra la menor tasa de 70.0%

- . 66.5%
ocupacion (Independencia,
49.4%; Baoruco, 47.0%), que
en conjunto con Elias PifAa 45 2%
(51.6%) se encuentran entre 39.09%
las 5 provincias con menor
tasa del pais. Lo anterior se
podria relacionar a la baja
capacidad de absorcion de
mano de obra en el territorio.
Verrier & Calzada

Hombre Mujer

®m Zona Fronteriza MW Resto del pais
Elaborado por la DPDZF-OZF en base a ENHOGAR 2022

3 También llamada Fuerza de Trabajo, es la sumatoria de las personas ocupadas més desocupadas.

4 Son el grupo de personas que tienen 10 afios 0 mas al momento de ser encuestadas.

5 BID (2018). Better Jobs Index. indice de condiciones de empleo en América Latina. Recuperado de

6 De acuerdo con la OIT, este concepto comprende a todas las personas que en el periodo de referencia previo a la medicidn se encontraban
laborando con una remuneracion, ya sea de manera asalariada o auténoma.

7 Extraido del Informe Basico de la ENHOGAR 2022. Disponible en ONE.
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(2021)8hacen referencia a la baja densidad econdmica de la zona fronteriza, apuntando que
el territorio solo cuenta con el 4.1 % de los establecimientos del pais. En especifico, Elias
Pifa, Independencia, Pedernales y Santiago Rodriguez estan entre las cinco provincias con
menor cantidad de establecimientos en el pais.

Por otro lado, los datos pudiesen indicar que existe un problema estructural respecto a la
tasa de ocupacidén femenina en el mercado laboral dominicano agudizado en territorios
vulnerables como la zona fronteriza. Al profundizar respecto a la tasa de ocupacion por
sexo se observa que la tasa es menor en mujeres tanto en la zona (39.2 vs. 66.5 hombres)
como en el resto del pais (45.4 vs 70.0 hombres). Puntualmente, la zona concentra tres de
las cinco provincias con menor tasa de mujeres ocupadas del pais (Baoruco, 33.3,
Independencia, 36.3 y Elias Pifa, 37.0).

Lo anterior, estd alineado a las estadisticas de la regién. De acuerdo con el informe
“Panorama laboral de América Latina y el Caribe 2019” (OIT, 2019), la brecha de género en
participacion laboral es aun relevante, a pesar de que ha venido cerrandose lentamente en
las ultimas décadas. Segun dicho informe, al cierre del afio 2018, tres cuartas partes de los
hombres en la region (75%) participan en el mercado laboral, pero solo un 50.8% de las
mujeres que lo hacen. La tasa de desocupacion es también mayor para las mujeres: 9.5% vs.
6.9% de los hombres. Por lo mismo, es imperativo estudiar a profundidad las posibles
razones que hay detrds de esta problematica.

Razén por la que no buscé trabajo, Zona Fronteriza 2022

'

B Esta estudiando W Quehaceres del hogar Por razones de edad Otros

Hombre

Elaborado por la DPDZF-OZF en base a ENHOGAR 2022
En esa linea, Martinez, F. Ugarte y J. Zentner (2021)° encontraron que uno de los factores
gue influye en la baja participacion laboral de las mujeres, tanto en el sector formal como
informal, es la sobrecarga que las sociedades les asignan en actividades no remuneradas,

8 Verrier, R. & Calzada, A. (2021). Diagnéstico de las brechas estructurales de la zona fronteriza — Productividad
9 Martinez, A., Ugarte, F., & Zentner, J. (2021). Desigualdad de género en la participacidn laboral y remuneraciones en el grupo de paises
CID. https://doi.org/10.18235/0003179
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tal como lo son los quehaceres del hogar. De |lo anterior se desprende la necesidad de
aumentar la disponibilidad de espacios para el cuidado de los infantes, ya sea a través del
empleador o del Estado.

En el territorio, al analizar de forma general la razdén por la cual las personas no han buscado

trabajo se observa que la dedicacidon a quehaceres del hogar ocupa el segundo lugar (26.6%)
de las razones dadas. En adicién, al desagregar por sexo se obtiene que el 40.7% de las

mujeres dijo que no habia buscado trabajo por dedicarse a los quehaceres del hogar, muy

por encima del 1.5% de los hombres que afirmd lo mismo.

En este sentido, la literatura sugiere que la brecha de género en la tasa de empleo puede
limitar el potencial de crecimiento econdmico al restringir la participacion laboral de la
mitad de la poblacidon, y también puede conducir a una distribucién desigual del ingreso y
la riqueza (R. K. Mishra, 2018).

Distribucién de la ocupacién por actividad econémica, Zona Fronterizay
Resto del pais, 2022

0,
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 23.7%

6.2%

. 18.2%
Comercio al por mayor y al por menor

21.1%

0,
Otras actividades 11.8%

21.8%

o 7.9%
Ensefianza

5.5%

. L. - 7.9%

A | f

dministracion publica y defensa 5.5%
7.1%

8.2%

Construccion

0,
Industrias manufactureras >.9%

10.4%

0,
Actividades de alojamiento y serv. de comidas 4.9%

7.7%

4.6%

Transporte y almacenamiento
portey 5.2%

4

3%
5.2%

Actividades de los hogares como empleadores

3.7%

Actividades artisticas, entretenimiento
3.3%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

W Zona Fronteriza M Resto del pais

Elaborado por la DPDZF-OZF en base a ENHOGAR 2022

Las actividades econdmicas que predominan en la zona son de vital importancia para la
seguridad alimentaria y el intercambio de bienes, no obstante, también se caracterizan por
operar con bajos niveles de productividad. Puntualmente, los datos indican que la
Agricultura y ganaderia es la actividad con mayor tasa de ocupados (23.7) en el territorio

ot
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muy diferenciado de lo que se observa en el resto del pais (6.2%) que presenta un perfil
mas inclinado hacia el comercio (21.1) y las industrias manufactureras (10.4).

Al desagregar los datos por sexo se observan posibles patrones de género en el mercado
laboral de la zona fronteriza. Los hombres ocupan los primeros lugares en actividades como
la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (33.7%) y construccion (11.0%) mientras que
las mujeres estan mas concentradas en el comercio (21.7%), ensefanza (15.4%) y como
empleadas domésticas (11.1%).

En la regidn, la incidencia del género en la ocupacion es tema de estudio constante. PNUD
(2019) encontré que en el periodo comprendido entre 2000 y 2015, persistian niveles
considerables de segregacion ocupacional de género en el Brasil, Colombia, Costa Rica, el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México y el Uruguay. Puntualmente, el estudio concluye
gue las oportunidades de las mujeres en relacion con el empleo remunerado y con cierto
grado de autonomia econdmica se ven condicionadas por las reglas formales e informales
gue determinan en gran medida las pautas de conducta, las expectativas y las aspiraciones
de los hombres y de las mujeres, y que estructuran también el funcionamiento de los
mercados de trabajo.”

En cuanto a otros factores que inciden en la ocupacion, E. Bak y P. Niewiadomski (2018)
Manalizan la relacidn entre la educacién y la tasa de ocupacién en los paises de la Unién
Europea (UE). Los autores utilizaron datos de este conglomerado para llevar a cabo un
analisis de regresion y examinar como diferentes niveles de educacion afectan la tasa de
ocupacion. En particular, los autores encontraron que los niveles mas altos de educacion,
como la educacion superior, tienen un efecto positivo significativo en la tasa de ocupacion.
Ademas, la educacidon secundaria también tiene un efecto positivo, aunque menor que la
educacion superior.

Los hallazgos en términos de educacidon guardan coherencia con los argumentos que
indican que las personas con mas afos de educacion tienen mayor probabilidad de estar
ocupados. En el caso particular de la zona fronteriza, el 69.6% de las personas en edad de
trabajar con educacion universitaria se encontraba ocupada. Esta cifra tiene variaciones
provinciales, siendo Baoruco (59.0%) la provincia con menor proporcion de universitarios
ocupados de la zona y del pais.

Por otro lado, es importante resaltar que la poblacidn ocupada del territorio (23.4%
universitarios) acumula menos afnos de educacion que el resto del pais (30.4%) lo que se
traduce en una mayor vulnerabilidad y riesgo para las personas ocupadas y no ocupadas
del territorio. Ademas de esta problematica, se recuerda que a partir de los 17 anos la

10 pNUD. (2019). La segregacion horizontal de género en los mercados laborales de ocho paises de América Latina: implicancias para las

desigualdades de género
11 g, Bgk y P. Niewiadomski (2018). The effect of education on employment rate: Evidence from EU countries.
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poblacidn de la zona presenta una reduccién importe en los afios de escolaridad lo que
pudiese ser explicado por factores de vulnerabilidad dentro del territorio como la pobreza,

Tasa de ocupacidén por nivel académico
Zona Fronteriza, 2022

75.53% 75.10% 75.87%
0,
69.37% 68.73% 71.52%
58.39% 58.26% 59.82%  59.04% 58.83%
47.96%
46.37% 44.71%
Elias Pifia Independencia  Santiago Rodriguez Montecristi Dajabon Baoruco Pedernales

W Universitarios M Bachiller
Elaborado por la DPDZF-OZF en base a ENHOGAR 2022
baja conectividad, deficiencia de acceso al servicio educativo, entre otros (OZF, 2022)'

Diversos analisis realizados en la Direccion de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza
“hacen hincapié en el rezago en educacion que persiste en el territorio y en la importancia
de mejorar estos indicadores para lograr un desarrollo econdmico integral y sostenible. En
consecuencia, desde la Direcciéon y el Gobierno Central se estan realizando esfuerzos para
contrarrestar esta realidad. Un ejemplo de esto lo constituye la nueva inversion publica
programada para este 2023, desglosada en la edicion de marzo del

15 donde se pone de relieve que educacion es el sector con mayor inversion
nueva, en linea con los argumentos que indican que la inversion en capital humano aumenta
la empleabilidad (M. Koztowska, E. Kierzkowska y E. M. Mikotajczyk, 2017)'6

En la zona fronteriza predomina el empleo en sectores de baja productividad, bajo uso
tecnoldgico y por ende bajos ingresos. La data muestra que en el territorio los ocupados

12 Ver cita 1.

13 Ver cita 1.

14 OzF (2021). Estado y perspectiva de la cobertura educativa en la zona fronteriza (1) Disponible en

15 0ZF (2023). Seguimiento a la programacién de la Inversion Publica 2023. Disponible en

16 M. Koztowska, E. Kierzkowska y E. M. Mikotajczyk (2017). Analysis of the determinants of employment rate in selected EU countries

ot
J/0
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gue hacen uso de herramientas tecnoldgicas (computador o Tablet) no representan una
proporcion significativa sobre los ocupados totales.

Aproximadamente dos de cada diez ocupados en el territorio afirman hacer uso de estos
dispositivos para su trabajo, mientras que en el resto del pais aproximadamente cinco de
cada diez personas utilizan Tablet o computador en sus labores diarias. Dicha diferencia es
incluso mas severa en Elias Pifla, provincia donde el uso de tecnologia para trabajar es el
de menor proporcion, siendo este de 4.2%. Esta relacion puede estar relacionada por el
hecho de que aproximadamente 66.0% de la poblacion en la frontera no posee
conocimientos de informatica y aproximadamente un tercio dispone de conocimientos
basicos. Al observar la data relativa a las personas identificadas por el SIUBEN (2018), se
destaca que Elias Pifa es la provincia que cuenta con la menor proporcion de poblacion
con conocimientos de informatica (27.1%) en el territorio.

La situacion antes mencionada podria estar generando un circulo vicioso de baja
productividad en la zona, ya que, al no disponer de una proporcion relevante de poblacidon
con capacidad técnica en conocimientos de informatica en la zona, las actividades
productivas con mayores requerimientos de tecnologia pudiesen optar por no instalarse en
el territorio. Al mismo tiempo, lo anterior implica que los residentes en la zona no tengan
incentivo para aprender el uso de estos equipos (que de hecho es lo evidenciado en |la data
presentada anteriormente).

En cuanto a la ocupacién por tramos etarios, 4 de cada 10 personas ocupados tenian entre
15 a 44 anos. Esta cifra pudiese interpretarse como un llamado a prestar atencién a las
personas pueden ser parte de la fuerza laboral tomando en consideracion la zona presenta
indicios de una transicion hacia una piramide poblacional regresiva (Gomera, 2020) y que
como se muestra en el grafico anterior (Razdén por la que no buscd trabajo, Zona fronteriza
2022), la edad es un factor determinante por el cual las personas no buscaron trabajo (30%
de los hombres y 16% de las mujeres).

Finalmente, se explora el nivel socioecondmico de los ocupados y no ocupados. A grandes
rasgos, lo primero que se observa es que no existen diferencias marcadas entre la
proporcion de personas ocupadas (57.13%) y desocupadas (56.3%) en los grupos
socioecondmicos bajo y muy bajo. La razdn detras de esto pudiese estar relacionada a que
la privacion de bienes y servicios es un problema estructural agudo en territorios como la
zona fronteriza.

Lo anterior, guarda estrecha relacion con las variables que son tomadas en cuenta para
calcular el grupo socioecondmico. Se recuerda que, por lo general para esta estimacion se
utilizan indicadores como la educacién, el ingreso y las caracteristicas del jefe del hogar.
Por lo mismo, si se hace un desglose de las variables mencionadas previamente se observa
gue en promedio en el territorio se acumulan pocos aflos de educacion (8.6), los hogares

17.0ZF (2022). Estado y Oportunidades de la Conectividad digital en la Zona Fronteriza. Disponible en
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enfrentan limitaciones de acceso a recursos basicos como agua (52% sin acceso a agua
dentro de la vivienda) e infraestructura del hogar precaria (6 de cada 10 hogares en la zona
fronteriza tenia inodoro).

Consideraciones finales sobre la ocupacion en la zona
fronteriza y acciones enfocadas en fomentar el empleo y la
productividad

Partiendo del contexto general de la situacion de la poblacién de la zona fronteriza, en este
informe se presentd un analisis sobre las caracteristicas principales de las personas
ocupadas en el territorio. En este sentido los hallazgos apuntan a que la zona fronteriza
tiene una tasa de ocupacion inferior a lo observado en el resto del pais con alta
vulnerabilidad, considerando en particular que: i) los ocupados concentran un menor nivel
de educacién que se agudiza a partir de los 17 afos, ii) reducida ocupacién femenina
marcada por problemas de segregacion ocupacional vy iii) mujeres limitadas por dedicarse
a actividades poco remuneradas.

Las problematicas abordadas tienen varias implicaciones en la dindmica social y econdmica
de la zona fronteriza. De manera general una tasa menor de ocupacion se traduce en menor
actividad econdmica y menor acceso a oportunidades laborales, en particular para las
mujeres, limitando la generaciéon de ingreso de las familias. Por otro lado, la actividad
econdmica mas comun de la zona (agricultura) limita la generacion de empleo formal®y
bien remunerado. Todo lo anterior pudiese incentivar a la poblacidn econdmicamente
activa a salir de la zona en busca de mejores oportunidades y bienestar, lo que agravaria la
situacion a largo plazo.

El desafio que se presenta no es exclusivo de la Republica Dominicana, en la regiéon diversos
paises han tomado medidas para mitigar la situacion. En Chile, se han puesto en practica
diferentes programas para mejorar la insercion de jovenes y mujeres al mercado laboral.
Estos se dividen en dos grandes categorias a) Incentivo a la contratacion a través de
bonificaciones y subsidios y b) Programas de capacitacion dirigidos a fortalecer las
capacidades de los beneficiarios. Entre los programas de capacitacion destacan "Programa
mejorando la empleabilidad y condiciones laborales de las mujeres jefas de
hogar”, "Programa becas MYPE para mujeres jefas de hogar™ y el programa no focalizado
para impulsar la contratacion “Mejor trabajo™°.

Finalmente, a continuacion, se presentan algunas de las acciones y politicas contenidas en
la Estrategia de Desarrollo de la Zona Fronteriza: MiFronteraRD enfocadas en abordar la
situacion actual del mercado laboral en el territorio:

18 Vercita 7.
19 Sepulveda, L. (2009). Politicas para la insercion laboral de mujeres y jovenes en Chile. Santiago de Chile: Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL).
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1. (88) Programa para el aumento de la participacion femenina en los sectores
productivos priorizados en los Consejos de Desarrollo Provincial, (89) Estrategia
piloto de comunidades de cuidado que buscan disminuir el costo relativo para las
mujeres de aumentar su participacion en el mercado laboral mediante la
implementacién de acciones que disminuyan las diferencias de responsabilidades en
el hogar y la creacion de mas centros de atencion primaria.

2. (25) Diseno, activacion e implementacion de los anillos de inclusion social buscando
incentivar tanto la oferta como la demanda laboral en el territorio, priorizando las
personas de mayor cercania a las intervenciones.

3. (14) Programa de apoyo a la empleabilidad y tecnificacion del desarrollo humano en
la zona fronteriza'y (15) Programa piloto para la mejora de los resultados educativos,
gue abordan el problema de la baja productividad en la zona mediante la mejora del
acceso a la educacion formal y la formacion técnica.

men |t° Ydela frontera

#somoseconomia #somosplanificacion #somosdesarrollo
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