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Abreviaturas
Siglas Significado

AdoFinTech Asociación Dominicana de Empresas de Fintech

ASFL Asociaciones Sin Fines de Lucro

BANDEX Banco de Desarrollo y Exportaciones

CAFI Centro de Atención Integral a la Infancia y la Familia 

CAHD Conectar Asentamientos Humanos al Desarrollo

CAIPI Centro de Atención Integral a la Primera Infancia 

CASFL Centro de Asociaciones Sin Fines de Lucro

CODOPESCA Consejo Dominicano de Pesca y Acuicultura

CONFIE Contrapartida Financiera para el Desarrollo del Emprendimiento

DGM Dirección General de Migración

EDZF Estrategia de Desarrollo para la Zona Fronteriza

IDECOOP Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo

INAIPI Instituto Nacional de Atención Integral a la Primera Infancia

INAPA Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados

INDOTEL Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones 

INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos

INFOTEP Instituto Nacional de Formación Técnico Profesional

JICA Agencia de Cooperación Internacional del Japón

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

MEPyD Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo

MICM Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes

MINERD Ministerio de Educación de la República Dominicana

MIREX Ministerio de Relaciones Exteriores

MITUR Ministerio de Turismo

MIVED Ministerio de la Vivienda y Edificaciones 

MSP Ministerio de Salud Pública

OGTIC Oficina Gubernamental de Tecnologías de la Información y Comunicación 

ONE Oficina Nacional de Estadística

PNPSP Plan Nacional Plurianual del Sector Público

PML Plan Migración Laboral

PRODEVAJ Proyecto de Desarrollo del Valle de Juancho

PROMIPyME Consejo Nacional de Promoción y Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa

PROPEEP Dirección General de Proyectos Estratégicos y Especiales 

SIET Sistema de Información Estadística Territorial

SISMAP Sistema de Monitoreo de la Administración Pública

SIUBEN Sistema Único de Beneficiarios

SNS Sistema Nacional de Salud

UTR Unidad de Telemedicina Regional

ZED Zona Estratégica para el Desarrollo 

ZEM Zona Estratégica Multimodal
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Iniciativas para impulsar el cambio de la zona fronteriza.
Para mejorar la calidad de vida de los residentes en la zona fronteriza, MiFronteraRD integra 
un total de 90 iniciativas las cuales responden a los problemas priorizados, vinculados a 
cada uno de los programas sombrillas, descritos a continuación:

I. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

El mayor rezago social y productivo de las provincias localizadas en la zona fronteriza se 
asocia generalmente a factores de carácter económico, por la insuficiencia de recursos y la 
baja provisión de servicios públicos. 

Sin embargo, no se reconoce que la baja institucionalidad y las fallas de coordinación 
constituyen una restricción fundamental al desarrollo fronterizo; el análisis de la brecha 
institucional estableció un diagnóstico del cual se presenta una serie de propuestas a través 
del Programa GOBERNANDO, los cuales se describen a continuación:

I.1. Una estrategia para la Zona Fronteriza

Se identificó la ausencia de un plan integral de desarrollo para la zona fronteriza, para lo 
cual se ha (1) diseñado una visión común e integral a través de la Estrategia de Desarrollo 
para la Zona Fronteriza a ser implementada hacia el 2030. 

I.2. Cambiando la visión tubular por un sistema capilar

De igual manera se revelan fallas de coordinación de las políticas sectoriales (a nivel 
horizontal) y entre niveles de gobierno (a nivel vertical) que revela la visión tubular de 
las instituciones gubernamentales al momento de intervenir el territorio, para lo cual se 
avanza junto al Ministerio de Administración Pública en la (2) Reforma Institucional para 
la Zona Fronteriza; en el marco de la reforma a la macroestructura institucional para todo 
el gobierno que contribuya a solucionar los temas de coordinación y articulación en el 
territorio.

I.3. Capacitando el recurso local gubernamental

La baja capacidad institucional de los gobiernos municipales se ha propuesto el (3) 
fortalecimiento de las capacidades correspondientes a las entidades locales asentadas en 
la zona fronteriza a través del Sistema de Monitoreo de la Administración Pública (SISMAP), 
con el fin de atender las necesidades de entrenamiento de los (33) Ayuntamientos y las 
(33) Juntas de Distrito Municipal. 

De igual manera, se avanza en el diseño del (4) Programa para la profesionalización 
del servidor público municipal, a través de la figura del directivo público, como una 
herramienta para aumentar la capacidad del personal especializado que requieren los 
Ayuntamientos de la zona fronteriza, ajustando el perfil a las necesidades propias para la 
gestión del territorio. 

Adicionalmente, se propone un (5) Programa de apoyo a la gestión de los ayuntamientos 
pequeños (menos 10,000 habs.), a través de la Liga Municipal Dominicana y la Federación 
Dominicana de Municipios dirigido a las Alcaldías que requieren el apoyo asociativo a 
ciertos puestos para una administración efectiva. 

Finalmente se propone completar la (6) formación de los Consejos Municipales de 
Desarrollo y formulación de todos los Planes Municipales de Desarrollo a través de un 
programa orientado a mejorar las capacidades de los Ayuntamientos para el cumplimiento 
de sus deberes, liderado por la Cooperación Japonesa (JICA).
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I.4. Participación agentes sociales y económicos para el desarrollo

Por otra parte, la baja capacidad colectiva para la toma de decisiones se vincula a la 
ausencia de capital social en todo el territorio fronterizo, para lo cual desde el Ministerio de 
Economía, Planificación y Desarrollo de avanza en la (7) formación y fortalecimiento de 
los Consejos Provinciales de Desarrollo; como espacio para la articulación con los agentes 
sociales y económicos de la provincia, para alcanzar mejores soluciones colectivas a las 
brechas estructurales.

De igual forma se busca aumentar la participación del tejido social a través del (8) Programa 
para la creación y fortalecimiento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro (ASFL) para el 
desarrollo de la Zona Fronteriza, donde se aumentó de los fondos mínimos reservados por 
el Centro de Asociaciones Sin Fines de Lucro para las ASFL de esta zona y se acompaña 
con un nuevo componente para el entrenamiento y formalización de nuevas ASFL en este 
territorio.

En el marco de la participación es importante destacar algunos temas priorizados que 
tienen relación directa o indirecta con lo que sucede en las ciudades haitianas próximas a 
la línea fronteriza, razón por la cual se propone una herramienta para el diálogo fronterizo 
a través del (9) Programa para aplicación Agendas Comunes de Ciudades Gemelas, lo 
cual permitirá solucionar brechas estructurales de carácter local y a la vez conectar la 
institucionalidad local con la nacional.

I.5. Información para la toma de decisiones

La baja disponibilidad de información estadística y espacial desagregada a nivel territorial 
es un vacío que no permite tomar buenas decisiones, para lo cual se está coordinando 
con la Oficina Nacional de Estadísticas (ONE), el (10) Proyecto de Fortalecimiento y 
Actualización del Sistema de Información Estadística Territorial (SIET), lo cual permitirá 
contar con información desagregada y actualizada, como piloto para la implementación en 
todo el territorio nacional. 

De igual manera, se ha propuesto (11) el diseño y puesta en marcha de una plataforma 
tecnológica con información actualizada de las instalaciones públicas de la Zona 
Fronteriza (#GOBZF) que proporcione a residentes y visitantes localización e información 
de los principales servicios públicos para su diario vivir. 

I.6. Alianza Gobierno – Academia

Finalmente, la articulación entre el gobierno central y la academia para impulsar iniciativas 
conjuntas se materializa en el (12) Programa Interuniversitario para el Desarrollo Urbano 
de la Zona Fronteriza, como herramienta para colocar las ideas y propuestas de las nuevas 
generaciones en la zona fronteriza.
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II. DIMENSIÓN SOCIAL
El mayor deterioro relativo de las condiciones de vida en la zona fronteriza se asocia al 
limitado acceso y calidad de los servicios sociales. En particular, se destacan los casos 
del sistema de salud y educativo, cuyas limitaciones repercuten a largo plazo en la 
población residente en la zona e incide en el registro de una mayor cantidad de hogares 
correspondientes a los grupos socioeconómicos más desfavorecidos.  

En respuesta a la naturaleza multidimensional de las intervenciones en estos aspectos, el 
Programa PA’ LA GENTE, contiene una serie de programas y proyectos multisectoriales de 
corto y mediano plazo, los cuales se presentan en respuesta a la brecha de salud, educación 
y servicios básicos, descritos a continuación:

II.1. Aumento cobertura de educación inicial y secundaria

La brecha de cobertura educativa en el  nivel inicial (14 distritos municipales en el 
territorio sin cobertura) y secundario (de más de 30 adolescentes por cada 100), destaca 
las deficiencias que requieren una pronta atención a nivel educativo, para lo cual, se ha 
propuesto en conjunto con el MINERD y el Instituto Nacional de Atención Integral a la 
Primera Infancia (INAIPI) un (13) Programa para la Garantía de la Cobertura Mínima 
Educativa; como parte del componente vinculado a las ASFL se propone, en coordinación 
con el Centro de Asociaciones Sin Fines de Lucro (CASFL), la acreditación de ASFL en 
servicios de educación inicial, para cubrir demanda en la población infantil donde todavía 
se dificulta la llegada de los servicios CAFI y CAIPI.

II.2. Fortalecimiento cobertura de la formación técnica

El diagnóstico evidenció que la mitad de la oferta técnica de las provincias fronterizas no se 
corresponde con la demanda del sector privado en cada una de las fronteras; lo cual unido a 
la baja proporción de población con capacidades técnicas, requiere impulsar la formación 
continua vinculada a actividades productivas. En respuesta, se impulsa el (14) Programa 
de apoyo a la empleabilidad y tecnificación del desarrollo humano en la zona fronteriza, 
junto al Instituto Nacional de Formación Técnico Profesional (INFOTEP) y el MINERD, con 
el objetivo de robustecer la oferta de formación de las familias profesionales requeridas 
para que población del territorio pueda insertarse en la oferta de trabajo vinculada a los 
proyectos de desarrollo, adicionalmente, este programa contiene un componente para 
vincular al sector empresarial, a través de pasantías. 

II.3. Mejora de la calidad educativa

A pesar de las deficiencias en los conocimientos adquiridos en el país, la zona fronteriza 
presenta, proporcionalmente, los peores resultados a nivel de estudiantes y docentes. 
En este sentido, impulsamos el (15) Programa piloto para la mejora de los resultados 
educativos, en vinculación con el MINERD, trabajando a nivel preuniversitario con los 
distritos educativos de Baoruco e Independencia, al ser los más desfavorecidos en términos 
de calidad educativa. A nivel universitario mejorando y ampliando la cobertura para el 
desarrollo de la zona fronteriza a través del componente de formación articulada a los ejes 
de desarrollo territorial y la construcción de nueva infraestructura.
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II.4. Mejora de los asentamientos humanos 

El diagnóstico de la brecha Salud, identificó que los problemas están asociados  a 
precariedades en la materialidad de las viviendas (techos, pisos, paredes, entre otros); en 
respuesta, se ha concebido el (16) Proyecto renovación urbana para mejorarlos niveles de 
habitabilidad básica bajo el liderazgo del Ministerio de la Vivienda y Edificaciones (MIVED) 
con nuevos proyectos de viviendas colectivas y mejora de unidades individuales, bajo un 
enfoque de desarrollo urbano integral de las ciudades que confirman el sistema urbano de 
la zona fronteriza. 

A partir de la base de datos del SIUBEN (2018), se identificaron las comunidades rurales 
con mayores niveles de precariedad de la zona fronteriza; con una alta vulnerabilidad 
en atención a la ausencia de los servicios más básicos (energía, agua); para lo cual, se 
ha diseñado el (17) Programa CAHD (Conectar Asentamientos Humanos al Desarrollo), 
coordinado desde el MEPyD para contribuir a la reducción de la pobreza extrema en la zona 
fronteriza a través de la organización de las estructuras comunitarias de cada asentamiento 
y la solución a ocho temas estratégicos. 

II.5. Ampliación de la infraestructura sanitaria  

Como parte de la brecha salud se identificó deficiencias en el acceso al primer nivel 
de atención, al igual que en el nivel complementario, para lo cual se ha propuesto el 
(18) Programa para la consolidación de la Red de Salud Regional para la Zona Fronteriza, 
con un componente de infraestructura y otro de equipamiento (recursos humanos y físicos), 
en articulación con el Servicio Nacional de Salud (SNS), el Ministerio de Salud (MSP) y el 
MIVED.

Junto a esta iniciativa se ha diseñado una propuesta complementaria para garantizar 
residencias que mejore las condiciones de los recursos humanos que estarán trabajando en 
esta regional; el (19) Proyecto de construcción de centros habitacionales para el personal 
de salud (especialistas), se articulará al programa de incentivos para el sector salud en la 
Zona Fronteriza, liderado por el MIVED.

De igual manera, para suplir el déficit de especialistas en esta red de salud regional y en el 
resto del territorio de la zona fronteriza, se ha propuesto el (20) Proyecto para la creación 
de la Unidad de Telemedicina Regional (UTR), liderado por el SNS, con el objetivo de 
fortalecer la atención sanitaria de la región. 

Esta Red Hospitalaria Regional y la UTR estarán vinculadas, para junto al sistema 911 impulsar 
el proyecto para el (21) Fortalecimiento del sistema de ambulancias regional articulado 
con el 911 implementado en toda la zona fronteriza.

II.6. Aumento de la dotación de recursos humanos en salud

Otro problema destacado es la baja disponibilidad de recursos humanos en las provincias 
fronterizas, en particular especialistas, para lo cual se propone el (22) el Programa de 
incentivos para el personal médico, con componentes monetarios y no monetarios, junto 
al MSP, SNS y MIVED que contribuya en aumentar la cantidad de profesionales del sector 
salud en el territorio. 

Esta acción se complementa con la implementación del (23) Programa para la reducción 
de vulnerabilidades sociales asociadas a la salud en la zona fronteriza, con la participación 
de las ASFL y universidades locales de manera que la población pueda participar en las 
labores de promoción de salud en sus comunidades.
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III. DIMENSIÓN PRODUCTIVA
El rezago productivo de la zona fronteriza ha sido el resultado de la baja intensidad 
económica, el predominio de sectores de baja productividad, altos niveles de informalidad 
y poca organización asociativa en la zona; lo cual, eleva los riesgos para garantizar mejores 
condiciones de financiamiento y está determinado fundamentalmente por tres brechas 
estructurales: 

i)	 la brecha de productividad,
ii)	la brecha de inclusión financiera y costo de financiamiento y;

iii)	la brecha de capital humano.

Como solución se ha diseñado el Programa FRONTERA PRODUCTIVA que contiene una 
serie de propuestas para hacer frente a las limitaciones presentes en esta zona. 

III.1. Ampliación de sectores productivos.

Los bajos niveles de inversión de capital y la poca diversificación de los sectores productivos 
requiere un (24) Programa de fomento de iniciativas para el desarrollo productivo de la 
zona fronteriza amparadas en la Ley no. 12-21 1, con el objetivo de fortalecer el Consejo de 
Coordinación de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo para convertirse en una agencia 
promotora de nuevas inversiones.

III.2. Empleos priorizados para la población residente de la zona fronteriza.

El vínculo de las nuevas empresas con los recursos humanos residentes en la zona será 
impulsado a través de la propia ley de incentivos, al igual que por medio del (25) Diseño, 
activación e implementación de los anillos de inclusión social, para ser implementados 
en una primera etapa en los proyectos público – privados, lo cual garantizara empleos 
para la población residente en la provincia y región próxima al proyecto, vinculado con un 
proceso formativo para el entrenamiento de personas, en atención a las necesidades de 
cada empleador.

III.3. Nuevas zonas para el dinamismo estratégico provincial - regional.

Dada la baja densidad económica detectada en el diagnóstico de la brecha de productividad 
en las provincias fronterizas, se han identificado una serie de zonas estratégicas de 
desarrollo, a partir de las cuales, se impulsará el dinamismo a nivel provincial con repercusión 
internacional; entre estas, se destacan las siguientes:

•	(26) Fomento, construcción y consolidación del Centro Agroindustrial Enriquillo Norte 
(Plátano, Uvas Red Globe, Café, Sábila, Frutas) localizado en el triángulo conformado 
por los municipios de Neiba, Duvergé y Cristóbal, en las provincias de Baoruco e 
Independencia.

•	(27) Diseño, construcción y puesta en operación de la Zona Estratégica para el desarrollo 
transfronterizo (ZED), localizada en el municipio de Jimaní; la cual incluye: 

i)	 un puerto seco,
ii)	 la mejora del mercado binacional de Malpaso y 
iii)	 la instalación de almacenes fiscales articulados al mercado

1 Crea la Zona Especial de Desarrollo Integral Fronterizo y un régimen de incentivos.
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Con los cuales, se espera aprovechar la ventaja geoestratégica de las provincias de la zona 
fronteriza para incentivar que las empresas con perfil exportador se instalen en la zona y 
redistribuyan la renta a partir de la creación de empleos.

•	(28) Diseño, construcción y puesta en operación de la Zona Estratégica para el Desarrollo 
(ZED) de la Frontera Norte, localizada en el municipio de Dajabón, que pueda integrar un 
Parque Industrial vinculado al sector textil que se articulará con el remozado puerto de 
Manzanillo, localizado en el municipio de Pepillo Salcedo.

•	(29) Diseño, construcción y puesta en operación de la Zona Estratégica Multimodal 
para el desarrollo productivo de la Región Enriquillo (ZEM), que permita vincular en una 
misma plataforma el aeropuerto Maria Montés, un puerto de carga y un Parque Industrial, 
ubicado en el municipio de Barahona.

•	(30) Diseño y consolidación del Sistema Pedernales para diversificar la oferta turística, 
con el objetivo de alinear las ofertas localizadas en el Proyecto Turístico de Cabo Rojo, 
el pueblo de Pedernales, la comunidad rural de Las Mercedes y la zona protegida del 
Parque Jaragua.

III.4. Al rescate de la infraestructura pública.

El análisis realizado en el territorio correspondiente a la zona fronteriza ha identificado la 
existencia de una serie de proyectos de carácter público que actualmente son deficitarios, 
para lo cual se propone el (31) Proyecto para la mejora de la infraestructura pública de 
la Zona Fronteriza (PRODEVAJ, Cruz de Manzanillo), con el objetivo de elevar los niveles 
de rentabilidad social y económica de estos proyectos para el desarrollo del territorio en 
donde se encuentre.

De igual manera, existen una serie de hoteles y espacios que requieren una administración 
y operación más eficiente, para lo cual, se ha propuesto la (32) Consolidación de una 
red pública para el desarrollo turístico; con el fin de apoyar el nuevo destino de la zona 
fronteriza, como una nueva opción para el turismo local y extranjero.

III.5. Apoyando el desarrollo local

Ante el predominio de actividades en sectores de baja productividad y la existencia de 
unidades productivas de pequeño tamaño, con una baja capacidad de gestión se ha 
propuesto la formulación de (33) Planes de acción para el Desarrollo Productivo Local, 
que definan acciones interinstitucionales para apoyar el desarrollo rural, y que contribuya 
en organizar a los productores locales para el desarrollo del territorio.

La existencia de unidades productivas pequeñas y los niveles de informalidad no han 
permitido la profesionalización de la actividad agropecuaria, para lo cual, se ha diseñado el 
(34) Programa de apoyo del cálculo económico de Unidades Productivas Agropecuarias, 
que apoye a las asociaciones y cooperativas a disponer de información básica para la toma 
de decisiones, incluyendo registros administrativos, y una caja de herramienta que les 
permita producir con mayor eficiencia.

Para las provincias de Pedernales y Monte Cristi se ha diseñado un (35) Programa de apoyo 
al sector pesquero de la Zona Fronteriza, como un aporte a la organización del sector, la 
capacitación de estos, el acceso a financiamiento, el apoyo a la comercialización y el vínculo 
con el sector empresarial, son algunos de los componentes de una iniciativa en la cual 
participa: MITUR, PROMIPyME, IDECOOP, CODOPESCA, La Armada, MARN y Portuaria 
Dominicana, bajo la coordinación del MEPyD.
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La desorganización presente en los mercados binacionales requiere acciones que permitan 
potenciar la economía que se genera en estos espacios anualmente; para esto, se ha 
diseñado un (36) Proyecto para el Fortalecimiento del Sistema de Mercados Fronterizos 
de la República Dominicana, coordinado por el MEPyD, para contribuir en el ordenamiento 
de esta actividad desde el punto de vista físico, administrativo y sanitario.

Finalmente, es necesario cuantificar la movilidad humana, el transporte y las mercancías 
que se comercializan en el sector informal, para lo cual, se ha propuesto el diseño del  
(37) Programa para el registro continuo en instalaciones estratégicas, con el objetivo 
establecer una serie de registros administrativos periódicos en los mercados binacionales, 
para complementar el diseño de las políticas orientadas a mejorar la productividad de estas 
instalaciones.

III.6. Impulsando el potencial turístico de la zona fronteriza.

De manera puntual se ha diseñado el (38) Proyecto ecoturístico local: “La Vuelta Al Lago”, 
que permitirá articular toda la oferta ecológica y turística existente en el entorno del Lago 
Enriquillo, fomentando así, el desarrollo económico local y dando a conocer el potencial de 
las provincias que integran esta experiencia. 

Con el fin de vincular los recursos locales existentes en la zona fronteriza a la oferta de turista 
locales y extranjeros, se ha propuesto el diseño de (39) Planes Acción para la promoción 
de proyectos ecoturístico, con el objetivo de que los tour-operadores puedan contar con 
un catálogo de atractivos para ser ofertados y promocionados en la República Dominicana 
o cualquier otro país identificado.

III.7. Financiamiento para sectores productivos de la zona fronteriza

Para disminuir la brecha de acceso a financiamiento identificada en el diagnóstico, se 
propone el (40) Programa de formación y acceso a financiamiento de las micro y pequeñas 
empresas de servicio en la zona fronteriza, con el fin de aumentar la oferta de productos 
para acompañar el fortalecimiento de este segmento de empresas, con la participación 
articulada del MICM, BANDEX, Banreservas, AdoFinTech y el INFOTEP. 

De igual manera se concibe una propuesta dirigida a los emprendimientos, para lo cual, se 
ha propuesto un (41) Programa para el desarrollo y financiamiento del Emprendimiento, 
orientado a la población en este territorio y vinculando al Fondo de Contrapartida Financiera 
para el Desarrollo del Emprendimiento (CONFIE) que se encuentra bajo el liderazgo del 
MICM.

Para el sector agropecuario de la zona fronteriza se ha diseñado un (42) Programa de 
incentivos para el diseño de Planes de Negocio a productores locales en atención a la 
vocación de su territorio, que involucra a cooperativas rurales en el desarrollo de actividades 
productivas que generen empleos y beneficios para los residentes de la zona fronteriza. 

Estos programas tienen por objetivo promover la inclusión financiera y democratizar el 
acceso a crédito para financiar actividades productivas, a partir de la integración al sistema 
productivo de emprendedores y pequeñas empresas que son excluidos del sistema 
financiero por los canales formales. Esto a su vez, permitirá aumentar el tamaño de las 
unidades productivas, reducir el nivel de informalidad, facilitar la instalación de nuevas 
empresas y explotar la economía de la aglomeración.
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IV. DIMENSIÓN INFRAESTRUCTURA
Debido a la baja densidad demográfica de las provincias en la zona fronteriza, suelen 
desestimarse las inversiones para la mejora de las infraestructuras de servicios básicos 
que provean soluciones sostenibles en los temas de agua, saneamiento, riego, energía, 
conectividad digital e infraestructura vial. 

Este déficit en infraestructuras de servicios esenciales afecta directamente la salud, restringe 
la productividad, profundiza las condiciones de pobreza y constituye una limitante para 
la competitividad que termina por desincentivar nuevas inversiones en la zona fronteriza. 
Por estas razones se ha diseñado el Programa CONECTA.RD, el cual incluye las iniciativas 
siguientes:

IV.1. Agua para impulsar la productividad 

El análisis de la dimensión de infraestructura, a través de la brecha de agua, establece el 
reducido acceso que tienen los hogares al agua potable y saneamiento en la zona fronteriza 
y el bajo acceso al agua con fines productivos, para lo cual se propone el (43) Programa 
“agua para el desarrollo productivo del territorio”, con una carpeta de obras estratégicas 
para suplir la demanda en donde reside la gente e impulsar la productividad, bajo el 
liderazgo del INDRHI y el INAPA.

Adicionalmente, debido a la limitada disponibilidad de fuentes de agua dulce próximo a las 
zonas costeras de la zona fronteriza, se identificó el (44) Proyecto para la desalinización 
de agua para los municipios costeros, con la finalidad de establecer propuestas concretas 
para los proyectos localizados en estos municipios.  

IV.2. Energía renovable en la Zona Fronteriza

Como contribución a las medidas para revertir los efectos del cambio climático, a través de 
la generación de energía limpia, aprovechando el potencial eólico y solar que posee la zona 
fronteriza a través del (45) Programa “Fomentando energía limpia en la zona fronteriza”, 
por medio del cual ya se han identificado los siguientes proyectos:

•	(46) Proyecto para la construcción del parque eólico de Tierra Nueva, localizado en una 
zona con excelentes condiciones para aprovechar la velocidad del viento.

•	(47) Proyecto de granjas solares al Este del Lago Enriquillo que en conjunto reflejarán 
una reducción del uso de combustibles fósiles para la producción de energía. 

•	(48) Ampliación del proyecto eólico en la línea Noroeste, complementando la oferta ya 
existente en la Región Cibao Noroeste, en atención al potencial de esta zona.

•	(49) Proyecto de construcción líneas de interconexión de 138 KVA, en las provincias 
de Monte Cristi, Independencia y Pedernales, para completar las redes necesarias para 
vincular la producción energética al sistema interconectado.

IV.3. Internet al servicio de la ciudadanía

El reducido nivel de la cobertura de la infraestructura alámbrica y el acceso a internet, con 
el apoyo del INDOTEL se propone una versión acotada al territorio fronterizo a través del 
(50) Programa “Conectar a los no conectados de la zona fronteriza”, con la finalidad de 
colocar especial atención en solucionar las brechas de conectividad digital identificadas en 
el diagnóstico realizado para la zona fronteriza. 
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Con el objetivo de agilizar la conexión de instituciones claves a la red digital se ha propuesto 
el (51) Proyecto para la conexión digital de la infraestructura pública estratégica de la 
Zona Fronteriza, de esta manera, se garantiza internet para gobiernos locales, centros de 
salud y destacamentos para la seguridad.

De manera focalizada se ha propuesto la atención sobre los centros educativos, a través del 
(52) Proyecto para la conexión digital de escuelas públicas, a los fines de elevar la calidad 
de la educación, bajo el liderazgo del Ministerio de Educación (MINERD).

Con el fin de avanzar en el proceso nacional de consolidar una red de ciudades inteligentes, 
se incorpora a la propuesta de la zona fronteriza el (53) Proyecto Destino Turístico de 
Ciudades Inteligentes, que en una primera fase se encuentra focalizada en la Pedernales, bajo 
el liderazgo de la Oficina Gubernamental de Tecnologías de la Información y Comunicación 
(OGTIC).

IV.4. Interconectando las ciudades de la zona fronteriza

La baja conectividad interprovincial e intermunicipal, expresado en la escasa disponibilidad 
de vías de comunicación requiere del (54) Programa para la mejora de la conexión vial 
entre los asentamientos, donde se han identificado más de 580 Kms. de mejoramiento o 
construcción de vías, entre las que se destacan:

•	(55) Construcción RD-47 (tramo Pedernales – Los Arroyos - Duvergé), en la provincia de 
Pedernales e Independencia, para un total de 90.60 Kms.; 

•	(56) Construcción tramo Enriquillo – Pedernales, conectando las provincias de Pedernales 
y Barahona, para un total de 75 Kms.; 

•	(57) Construcción tramo Hoyo de Pelempito – Puerto Escondido, impactando en las 
provincias de Pedernales e Independencia, para un total de 54.65 Kms; 

•	(58) Ampliación circuito Jimaní – Duvergé – Mella – Cabral – Barahona, el cual relaciona 
las provincias de Independencia y Barahona, conectando el Mercado de Malpaso con la 
nueva Zona Estratégica Multimodal de Enriquillo, para un total de 103.6 Kms.; 

•	(59) Construcción tramo Tierra Nueva - Boca de Cachón, en Independencia, para un total 
de 8.8 Kms.; 

•	(60) Construcción carretera internacional (tramo Pedro Santana – Restauración), entre 
Elías Piña y Dajabón, para un total de 64.75 Kms.; 

•	(61) Mejoramiento del tramo Copey – Santa María – Las Matas de Santa Cruz – Guayubín, 
en la provincia de Monte Cristi, para un total de 37.8 Kms.; 

•	(62) Mejoramiento del tramo Martin García – Sabaneta, el cual conecta a Santiago 
Rodríguez con Monte Cristi, para un total de 18.9 Kms.; 

•	(63) Construcción Villa Los Almácigos - La Piña, en la provincia de Santiago Rodríguez, 
para un total de 9.1 Kms.; 

•	(64) Mejoramiento Monción – Gurabo, en la provincia de Santiago Rodríguez, para un 
total de 5.6 Kms.; 

•	(65) Mejoramiento tramo Comendador – Hondo Valle, en la provincia de Elías Piña, para 
un total de 34.8 Kms.; 
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•	(66) Construcción Guanito – Hondo Valle, en la provincia de Elías Piña, para un total de 
8.2 Kms.; 

•	(67) Mejoramiento tramo El Cercado – Juan Santiago – Hondo Valle, uniendo las 
provincias de San Juan y Elías Piña, para un total de 23.6X Kms.; 

•	(68) Construcción tramo Cañada Miguel – frontera – Savannette, una iniciativa de carácter 
binacional que inicia en la provincia de Elías Piña, para un total de 14.0 Kms.; 

•	(69) Mejoramiento tramo Capotillo – Hipólito Billini, en la provincia de Dajabón, para un 
total de 5.2 Kms.; 

•	(70) Construcción tramo Hipólito Billini – Fondo Grande, en la provincia de Dajabón, 
para un total de 2.6 Kms.; y el 

•	(71) Mejoramiento tramo Polo- Enriquillo, esencialmente en la provincia de Barahona, 
para un total de 29.1 Kms.

V. DIMENSIÓN AMBIENTAL
El cambio en los usos del suelo, junto con el desmonte gradual de los bosques nativos 
son la principal problemática ambiental en la zona fronteriza. Sumado a la contaminación 
de las aguas y el inadecuado manejo de los residuos sólidos, que son los problemas más 
recurrentes en los asentamientos humanos y reducen la calidad de vida de sus habitantes. 

El análisis de exposición ante diferentes amenazas naturales determinó que el 49 % de las 
comunidades de la zona fronteriza están expuestas a una amenaza, con un impacto más 
directo sobre Monte Cristi y Pedernales que perderán gran parte de sus zonas costeras, 
debido al aumento del nivel del mar. Para enfrentar estos retos el Programa + TERRITORIO 
define las siguientes propuestas:

V.1. Articulación para la recuperación de la cobertura vegetal.

Ante la perdida de bosques nativos identificado a través del diagnóstico de la brecha 
ambiental se propone el (72) Programa multisectorial para la restauración y conservación 
de la cobertura forestal de la zona fronteriza, con el fin de coordinar el trabajo que se realiza 
en el territorio con todas las entidades vinculadas y buscar soluciones para las prioridades2  
identificadas por el diagnóstico, lo cual asciende a una superficie de 457,000 tareas.

V.2. Ordenando el suelo 

El agotamiento de los suelos y erosión requiere impulsar el (73) Programa para el 
ordenamiento territorial de los suelos próximos a los polos de desarrollo estratégicos, con 
el fin de mejora el uso en atención a la vocación de estos y las actividades que se realizan. 

Ante la ausencia de instrumentos regulatorios para el ordenamiento del territorio municipal, 
se ha diseñado el (74) Programa para la formulación e implementación de los Planes 
Municipales de Ordenamiento Territorial de la ZF, que permite apoyar los gobiernos 
locales a través de la implementación de un sistema para la gestión del uso de suelo, bajo 
la coordinación del MEPyD.

Esto también se complementa con el (75) Programa para la revisión y actualización de 
los Planes de Manejo de las Áreas Protegidas, focalizado en las siete provincias de la zona 
fronteriza y liderado por el MARN.
2 superficie con pérdida forestal (2001-2019) en: i) áreas protegidas ii) zonas productoras de agua y iii) zonas de alto endemismo.
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V.3. De los botaderos a los vertederos regulados.

Uno de los elementos más nocivos a la salubridad en el territorio se encuentra en la 
existencia de los botaderos para lo cual se propone el (76) Programa para la eliminación, 
transformación y remediación de botaderos municipales, de los priorizados para la zona 
fronteriza en atención a los parámetros establecidos en la ley de residuos sólidos. 

V.4. Instrumentos para la conservación y producción del suelo

En atención a la reducción y contaminación del recurso agua, se ha propuesto el (77) 
Programa de pago por servicios ambientales destinado a los agricultores de las zonas 
próximas a las fuentes de agua; lo cual permitirá transformar la dinámica de castigo por 
un sistema de beneficios por la preservación de los suelos en atención a lo definido por los 
órganos rectores.

De igual manera, se fomentan nuevas herramientas para el tratamiento de los cultivos a 
través del (78) Programa para la tecnificación del riego en las zonas de vocación agrícola, 
bajo el liderazgo de la Comisión para la Tecnificación del Riego, de zonas identificadas en 
la zona fronteriza

Finalmente, a través del (79) Programa para la reducción del plástico en las ciudades de la 
línea fronteriza, se impulsa la clasificación en las principales ciudades próximas a la frontera 
para el acopio de material que pueda ser reciclado.

VI. TEMAS ESTRATEGICOS TRANSVERSALES
A continuación, se presentan las iniciativas identificadas para cada uno de los cuatros 
temas estratégicos, los cuales contribuyen en reforzar el carácter de transversalidad 
aplicado en cada una de las 79 iniciativas previas; las iniciativas correspondientes a los 
temas estratégicos son:

VI.1. Cultura y economía naranja

Con el fin de impulsar el potencial de la zona se ha propuesto el (80) Diseño y puesta en 
operación de la plataforma para la localización georreferenciada, descripción y promoción 
del patrimonio cultural de la zona fronteriza, como una herramienta tecnológica que pondrá 
a disposición de toda la ciudadanía que visita la zona fronteriza, para conocer el patrimonio 
natural, cultural, gastronómico, histórico, religioso y las rutas que conecten estos elementos 
en el territorio.

Con el fin de impulsar la cohesión social y cultural de los centros urbanos localizados en 
las principales ciudades cabeceras de la zona fronteriza se trabaja junto con PROPEEP el  
(81) Programa para el rescate cultural de los centros urbanos, a través de una serie de 
iniciativas para realzar el talento local y los valores culturales de nuestras provincias 
fronteriza.

De igual manera se fomenta la (82) Adecuación y reconstrucción del patrimonio histórico 
y cultural de la zona fronteriza; colocando en relieve hitos importantes de nuestra historia 
situados en la zona fronteriza.
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VI.2. Seguridad para el Desarrollo

La construcción de nuevos destinos requerirá mano de obra que necesita ser suplida en 
primer lugar por los residentes y complementada por trabajadores extranjeros, para lo cual 
se diseña el (83) Plan Migración Laboral (PML), el cual será implementado en una primera 
fase en la provincia de Pedernales, con el fin de mejorar su implementación y luego aplicarlo 
en todo el territorio fronterizo.

Establecido en el marco legal dominicano se ha propuesto la (84) Instalación y operación 
de las Oficinas de Coordinación Laboral en los cuatro puntos formales de entrada a la 
Republica Dominicana, con la participación del Ministerio de Trabajo, DGM y el MIREX.

Con el fin de instalar asentamientos humanos que contribuyan en aumentar la presencia 
dominicana a todo lo largo de la zona fronteriza se ha propuesto el (85) Proyecto instalación 
comunidades fronterizas productivas, con el objetivo de vincular zonas de residencia para 
el cuerpo militar y armado, de manera que puedan fomentar la producción próximo a los 
asentamientos humanos.

Como parte de la articulación interinstitucional entre las entidades que tienen su accionar 
en la línea fronteriza se presenta una apuesta coordinada para vincular la infraestructura de 
seguridad al desarrollo local, para lo cual se ha propuesto el (86) Proyecto para articular la 
verja perimetral con los mercados binacionales con el cual se espera mejorar la seguridad 
de los mercados binacionales y todo su entorno.

VI.3. Derechos humanos 

Para garantizar el uso correcto de los servicios públicos en la zona fronteriza, se identifica el 
(87) Programa para la defensoría de los usuarios de servicios públicos en la zona fronteriza, 
bajo el liderazgo de la Defensoría del Pueblo.

VI.4. Equidad de género 

Luego de identificado los principales sectores productivos en cada una de las provincias se 
incorpora el (88) Programa para el aumento de la participación femenina en los sectores 
productivos priorizados en los Consejos de Desarrollo Provincial, con el objetivo de 
presentar acciones vinculadas a los sectores identificados para garantizar una participación 
de la mujer, a través del liderazgo del Ministerio de la Mujer.

Las precariedades en el cuidado de la población en educación inicial fomentan la aplicación 
de una (89) Estrategia piloto comunidades de cuidado, que contribuya a que las mujeres 
y hombres que tienen que quedarse en casa cuidando sus hijos, puedan tener un apoyo en 
estas labores.

Finalmente se requiere incrementar la participación de hombres y mujeres residentes en la 
zona fronteriza en la implementación de las iniciativas que forman parte de MiFronteraRD, 
para lo cual se ha diseñado el (90) Programa garantías representativas en la implementación 
de la EDZF, que incluya las acciones necesarias para garantizar la participación de hombres 
y mujeres, residentes en la zona fronteriza, en cada uno de los planes, programas y proyectos 
identificados.
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