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Republica Dominicana: Balance econdmico preliminar de 2023
y desafios de desarrollo de largo plazo

El desempefio macroecondmico de la Republica Dominicana esta cerrando 2023 con buen pie: la
incidencia de la pobreza monetaria continud cayendo, la inflacién fue derrotada, el crecimiento se
estd acelerando y el empleo ha seguido creciendo, especialmente el formal. Adema3s, a pesar de la
debilidad que mostraron las exportaciones de bienes, el sector externo se mantiene saludable
gracias al excelente desempefio del turismo y de los ingresos por remesas. De igual manera, aunque
los eventos climaticos extremos han obligado a incrementar los gastos para la recuperacion, las
cuentas fiscales se mantienen estables.

Este comportamiento sienta las bases para un 2024 que promete mejores resultados, si bien la
incertidumbre del contexto internacional lama a la cautela en los prondsticos. Un crecimiento mas
robusto y el mantenimiento de una baja inflacién apuntan a que tendremos mejores resultados
sociales, especialmente en empleos e ingresos reales. Por otra parte, se espera un entorno favorable
para transformaciones mas profundas como las del empleo, en la que todavia persiste una alta
informalidad y precariedad; la fiscalidad, la cual necesita robustecerse para financiar
adecuadamente los servicios y las infraestructuras publicas, y las del aparato productivo para lograr
acelerar la modernizacién y mayores niveles de competitividad.

Estas notas proveen y discuten diez hechos clave del desempefio macroecondmico dominicano de
2023, apoyadas con la evidencia estadistica disponible hasta el momento, y plantea los desafios de
mediano y largo plazo.

Cifras y hechos macroeconémicos destacados en 2023

1) Lainflacién es derrotada y la tasa acumulada en el afio terminara en la vecindad del 4%. Para
lograr ese objetivo, el gobierno adoptd dos tipos de politicas. Por un lado, puso en marcha un nuevo
escudo de proteccidn social bajo la figura de subsidios otorgados a los sectores y productos mas
afectados por las alzas internacionales de precios. Por otro lado, igual que en la mayoria de los
paises, se adoptd una politica monetaria restrictiva que cerrd el ciclo de las politicas expansivas
implementadas durante la pandemia. Enla Republica Dominicana, las medidas restrictivas iniciaron
en noviembre 2021 y culminaron en octubre 2022, e implicaron un incremento en la tasa de politica
monetaria (TPM) de 550 puntos bdasicos, hasta ubicarse en 8.5 % anual. Esta combinacién de
politicas logrd, en un periodo de 13 meses, llevar la inflacidon desde un pico de 9.64% en abril de
2022 hasta un nivel dentro del rango meta, en mayo de 2023, cuando se colocé en 4.43%.

2) Como resultado de la politica antiinflacionaria, especialmente del endurecimiento de las
condiciones financieras que encarecieron el crédito y redujeron la disponibilidad de financiamiento,
y también debido a la moderacidn del crecimiento de la economia mundial, en 2023 la actividad
econdmica crecié con menor velocidad que lo usual. El crecimiento del PIB real estara en torno al
2.5%.
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No obstante, logrado el objetivo de inflacién, el Banco Central no tardd en flexibilizar la politica
monetaria que venia ejecutando. En mayo inicié la senda de reduccién y hasta noviembre la habia
reducido en 150 puntos basicos para llevarla hasta 7.0 % anual. Esta medida de reduccién en tasas
fue acompafiada de otras disposiciones de estimulo monetario para contribuir con la rapida
dinamizacién de la demanda interna, como la aprobacion de medidas de liquidez del orden de RDS
200 mil millones, para apoyar a sectores como agropecuario, comercio, construccién y hogares,
mediante el otorgamiento de préstamos a tasas preferenciales (no superiores al 9 %).

3) En 2024, el ritmo de crecimiento econémico ird convergiendo de manera gradual hacia su nivel
historico, cercano al 5%, como resultado, entre otros factores, de las medidas de estimulo
monetario. En los ultimos meses, se observa una ostensible aceleracion del nivel de actividad.
Desde septiembre de este afio el crecimiento repunté hasta 3.1 (tasa interanual), pero lo hizo aun
mas en octubre, con una tasa interanual real de 3.6 % (la mas alta del afo), para una tasa de
expansion acumulada de 1.9 %. Este desempefio ha sido principalmente producto de la mejoria
significativa de las actividades de manufactura local y construccion, cuyo comportamiento habia
incidido notablemente en la ralentizacidn de la demanda observada en el primer semestre del afio.

En lo adelante, la politica monetaria aun tiene camino por recorrer antes de convertirse en una
expansiva, pero tendrd que ponderar continuamente los riesgos del entorno doméstico y el entorno
externo, tanto en su dimensidon econdmica (condiciones monetarias y financieras, desaceleracién
global y deterioro del comercio) como en la politica (conflictos y tensiones geopoliticas). El entorno
externo sigue introduciendo un alto grado de incertidumbre.

4) Los sectores hoteles, bares y restaurantes y construccion, han estado jugando un rol clave en
el sostenimiento y en la aceleracidn reciente del crecimiento. Entre eneroy octubre, hoteles, bares
y restaurantes crecio, en términos reales, en 10.8 %, explicando mas del 40 % del crecimiento total.
Esto fue impulsado por la llegada de un total de 8.3 millones de turistas y cruceristas, un hito
histdrico para el sector turismo. De seguir esta tendencia, se lograria la cifra récord de 10 millones
de turistas para este 2023, con ingresos proyectados en USS 10 mil millones.

Por su parte, el sector construccién observa una recuperacion significativa, como resultado de la
efectividad de las medidas de provision de liquidez implementadas por la autoridad monetaria y por
la estabilizacién y reduccién de los precios de muchos insumos. Después de registrar tasas negativas
en algunos meses del primer semestre, el crecimiento del sector se mantiene en terreno positivo
por cuarto mes consecutivo, siendo la tasa interanual mas alta la registrada en septiembre (9.5 %).
Adicionalmente destaca como otro impulsor del sector, la mayor ejecucion de gasto de capital por
parte del gobierno.

5) Es muy destacable entre 2021 y el primer semestre de 2023, la inversidén (formacion bruta de
capital fijo) ha ganado mucho terreno como factor que explica el crecimiento econémico. Mientras
entre 2017 y 2020 la inversion explicé el 24.9% del crecimiento, en 2021 alcanzé un 31%, en 2022
fue de 33.3% y en la primera mitad de 2023 fue de 30.2%. Ademas de ser un indicador de un
aumento en la confianza de los inversionistas en sentido general en la economia dominicana, la
inversion sienta bases mas solidas para el crecimiento futuro.
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6) En consonancia con las medidas implementadas para la reactivacién de la actividad econdmica,
se evidencia un crecimiento significativo del volumen de créditos. Para el mes de octubre los
préstamos al sector privado registraron una tasa de expansion interanual de 19.1%, la mas alta
verificada desde diciembre de 2014. Desde mayo hasta noviembre, los préstamos han registrado
tasas de variacién por encima del 18 %, para un crecimiento acumulado en este periodo de 11.7 %
(comparado con 5.3 % de crecimiento desde el cierre 2022 hasta mayo 2023). Al considerar que la
inflacion ha venido decreciendo, esto significa que ha habido un incremento en términos reales del
nivel de crédito. En particular, los préstamos al sector construccion han experimentado las tasas
de crecimiento mas altas, siendo evidente su repunte luego de las medidas implementadas en
mayo, con tasas de crecimiento interanual desde octubre que superan el 30 % y con un incremento
acelerado desde mayo de 24.1 %.

7) Es notable que el mercado laboral haya estado dando resultados mucho mas positivos de lo
esperado en un contexto de un crecimiento econdmico moderado. Datos de la Encuesta Nacional
Continua de Fuerza de Trabajo indican que, en el tercer trimestre de 2023, el total de personas
ocupadas fue de 4,855,631, verificando un crecimiento de 4.8% comparado con el mismo periodo
del afio anterior. Se trata de la cifra de personas ocupada mas elevada jamas registrada.

La creacién de nuevos empleos durante los tltimos meses se concentré en la ocupacion formal,
con un incremento interanual de 164,498 personas en el tercer trimestre, representando un 74 %
del aumento total de personas ocupadas. Al mismo tiempo, en el tercer trimestre de 2023 se
observé una disminucién interanual en el porcentaje de informalidad en 1.5 puntos porcentuales
(p.p.), al bajar de 58.1 % en julio-septiembre 2022 a 56.7 %. En igual periodo, la tasa de ocupacion
(proporcion de ocupados respecto a la poblacién en edad de trabajar) mostré un aumento de 1.5
p.p. al colocarse en 60.7 %, superando en 0.1 p.p. el nivel prepandémico registrado en el tercer
trimestre de 2019.

Por otro lado, la tasa de desocupacién abierta (proporcidon de los desocupados que buscan
activamente empleos respecto a la poblacién econdmicamente activa) se ubicé en 5.4%, resultado
ligeramente por encima del registrado en 2022 (0.6 p.p.) y por debajo de 2019 (-1.1 p.p.). A su vez,
en los dos primeros trimestres de 2023, la tasa de desocupacion ampliada (proporcidn de personas
desocupadas que buscan activamente empleo o que estan dispuestas a emplearse como porcentaje
de la poblacién activa) también se ha mantenido estable en comparacidn con 2022. En el segundo
trimestre de 2023 fue de 11.8%, mientras en promedio en 2022 fue de 11.7%. Cabe recordar que,
en 2021, la desocupacion ampliada fue de 14.3%.

En cuanto al empleo formal, segun los datos de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), entre
octubre 2022 y octubre 2023, el nimero de trabajadores formales crecié un 1.6 %, (agregando unos
34,907 trabajadores con respecto a octubre de 2022 y 14,164 con respecto a diciembre de 2022)
incidido principalmente por los sectores econdmicos: comercio (0.8 p.p.); hoteles, bares vy
restaurantes (0.4 p.p.); intermediacion financiera (0.3 p.p.); transporte y almacenamiento (0.2 p.p.)
y construccion (0.2 p.p.).
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Estos resultados revelan un notorio fortalecimiento del mercado laboral, evidenciando un aumento
considerable en la cantidad de ocupados y una notable disminucidn en la tasa de desempleo, lo que
apunta a un mercado laboral mas estable y préspero.

8) El positivo desempeiio del mercado laboral y de los ingresos laborales se ha venido reflejando,
ademas, en una sostenida reduccion de los niveles de pobreza en 2023. Los datos del tercer
trimestre del ailo indican que la incidencia de la pobreza monetaria cayé en 4 puntos porcentuales
con respecto al tercer trimestre de 2022, pasando desde 28.4 % hasta 24.4 %. En los trimestres
anteriores se registraron reducciones similares, en ordenes de magnitud, con respecto al afo
anterior. La explicacion de esto se encuentra en una combinacion de factores, siendo el incremento
en el empleo, el crecimiento de los salarios y la reduccidn de la inflacidon elementos clave. El Comité
Nacional de Salarios ha estado incrementando los salarios minimos en actividades generales y
sectoriales, lo cual ha contribuido a elevar las remuneraciones laborales y el ingreso de los hogares.

Hay que destacar que la incidencia de la pobreza monetaria es hoy menor a la registrada antes de
la crisis sanitaria, y que las reducciones han beneficiado especialmente a segmentos poblacionales
histéricamente mas vulnerables, como las mujeres y aquellos que residen en zonas rurales. En el
caso de las mujeres, en el primer trimestre del afio se redujo en 6.2 p.p. comparado con el primer
trimestre de 2022, y en el segundo y el tercer trimestre, en 4.4 p.p. En los hombres, las reducciones
fueron menores. En las zonas rurales, se redujo en 7.9 p.p. en el primer trimestre del afio, 4.5 p.p.
en el segundo trimestre y en el tercero en 6.3 p.p., disminuciones que fueron significativamente
superiores a las observadas en las zonas urbanas.

9) A lo largo de 2023, los ingresos de divisas del pais han venido verificando incrementos
importantes, a pesar de que las exportaciones de bienes han registrado una reduccién modesta
como consecuencia de la moderacion de la demanda internacional. En el primer semestre del aiio,
los ingresos de divisas por exportaciones de bienes y servicios, remesas e inversidon extranjera
directa crecieron en US$ 686.6 millones, comparado con el primer semestre de 2022, para
acumular un total de US$ 20,351.4 millones en el periodo. La expansion de los ingresos totales se
explica por el crecimiento de los ingresos por turismo y, en menor medida, por el de las remesas y
las exportaciones de otros servicios, el cual mas que compensé la reduccidn de los ingresos por
exportaciones de bienes. De seguir esta tendencia, los ingresos de divisas superaran los casi US$ 40
mil millones alcanzados en 2022.

La relativa holgura de divisas que ha venido disfrutando la economia dominicana en este aiio ha
contribuido al mantenimiento de la estabilidad del peso dominicano y de los precios. Luego de la
apreciacion observada en 2022, entre noviembre de ese afio y noviembre de 2023, el tipo de
cambio promedio en las entidades de intermediacion financiera se ha depreciado 4.4 %. Se prevé
que, en 2024 y los afios siguientes, el ritmo de depreciacién se mantenga estable en torno al 4.0 %.

10) A pesar del extremadamente desafiante contexto internacional y de los embates climaticos
recientes y los esfuerzos de recuperacion, la gestidn fiscal ha sido exitosa en mantener los balances
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fiscales bajo control. Se espera que el 2023 cierre con un déficit en torno a 3.3 % del PIB, mientras
gue se estima en el presupuesto de 2024 un déficit de 3.1 %.

Este desempeiio se ha logrado también a pesar de que el gasto de capital y las inversiones publicas,
gue apuntan a mejorar la calidad de los servicios publicos y a fortalecer la infraestructura
econdmica, ha crecido sensiblemente. Entre enero y octubre de 2023, el Gobierno dominicano
ejecutd aproximadamente RDS 121.1 mil millones en gasto de capital, un incremento de 37.9 %
respecto al mismo periodo 2022. Se prevé que este ano, el gasto de capital cierre en torno al
equivalente 2.8 % del PIB, un nivel superior al observado en 2022. El gasto de capital ha priorizado
servicios de alto impacto en la calidad de vida como transporte de pasajeros, viviendas, agua potable
y saneamiento, salud y educacion.

La politica fiscal también ha tenido como resultado una reduccién notable de la deuda del Sector
Publico No Financiero como porcentaje del PIB en 2022 respecto a 2021, que paso desde 50.4 %
hasta 45.5 %. En 2023, se estima que ese cociente se mantendra estable. De igual manera, a octubre
de 2023, el pago de intereses de la deuda pubica como proporcion de los ingresos tributarios
crecié en sélo un punto porcentual respecto a 2022 hasta alcanzar 22.2 %. Este cociente es similar
al que se observd en 2018 y 2019, lo cual supone que la carga de la deuda publica ha permanecido
estable en los ultimos afos.

Como resultado, en un hecho sin precedentes en la regidn para un pais de ingreso medio, a finales
de 2022 Standard & Poor’s elevé la calificacion de riesgos del pais desde BB- hasta BB, mientras que
este afio Moody’s subid la calificacidn crediticia del pais de Ba3 estable a Ba3 positiva, y Fitch Ratings
mejord la perspectiva del pais desde BB- estable a BB- positiva.

Desafios persistentes

Si bien la Republica Dominicana logré éxitos macroecondmicos relevantes en 2023, persisten
desafios socioecondmicos y estructurales de mucha envergadura. El reconocimiento de éstos
sienta las bases para la planificacién y la implementacion de politicas que no solo consoliden el
progreso logrado, sino que lo transcienda de forma sustantiva, avanzando de forma decidida hacia
el objetivo de mejorar la calidad de vida de la gente y que fortalezca la capacidad del pais para
resistir y recuperarse de choques y de aprovechar las oportunidades de un entorno internacional
cambiante.

Uno de esos desafios es avanzar hacia lograr una estructura productiva mas capaz de responder a
las adversidades. Aunque el sector turismo ha desempefiado un papel crucial en el mantenimiento
del crecimiento econdmico en terreno positivo, su vulnerabilidad frente a eventos climaticos
extremos y el aumento en la frecuencia de estos fendmenos en los Ultimos afios, subrayan la
necesidad de diversificar la estructura productiva de la economia dominicana, de la mano de la
adaptacion de este sector.

Ademads, el calentamiento global ha impactado significativamente al sector agropecuario,
observandose periodos prolongados de sequia estacional, vientos huracanados e inundaciones que
afectan directamente el rendimiento de los cultivos y de algunas actividades pecuarias y reduciendo
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el acceso de la poblacidn a alimentos. A los retos tradicionales del sector agropecuario asociados
a la modernizacién, a una transformacidn inclusiva y al necesario relevo generacional se suma la
de una reestructuracion que reconozca los crecientes riesgos y le prepare para ser cada vez mas
capaz de resistir y recuperarse de los choques climaticos, contribuyendo a fortalecer la seguridad
alimentaria.

Por otra parte, la notable desaceleracion de las exportaciones de bienes, la cual respondio a factores
tanto de demanda (disminucién de la actividad econémica a nivel global, especialmente por parte
de los principales socios comerciales) como de la oferta (reduccién de la produccién y exportacion
de oro y ferroniquel) debe hacer recordar la necesidad de diversificar los destinos de exportacion
y de impulsar politicas de desarrollo productivo que estimulen el crecimiento de la productividad
tanto general como en actividades clave que contribuyan a ganar competitividad internacional.
Esto concierne tanto a las exportaciones nacionales, que han sido las mas afectadas, como a las de
zonas francas. En el caso de las exportaciones nacionales, los aprendizajes tecnoldgicos en
agricultura y el mejoramiento de la calidad de las manufacturas parecen esenciales. En el caso de
las zonas francas, se hace necesario participar en nuevas actividades y cadenas globales de valor
gue requieran mayor sofisticacion de los procesos productivos y que creen empleos de mds calidad,
gue demanden mayor nivel de cualificacion.

Por lo anterior, como se ha dicho tantas veces, la educacion juega un rol central en el proceso de
transformacion y modernizacién productiva, de mejoramiento de la calidad de los empleos y de
fortalecimiento de la competitividad. Los resultados recientemente divulgados del Programa para
la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA 2022) delinean de manera general los desafios que
enfrenta el pais en el ambito educativo. A pesar de que se observa una mejora en los resultados de
la Republica Dominicana en comparacion con las pruebas anteriores de 2018, el pais aun se
encuentra notablemente rezagado al contrastar estos resultados con el promedio regional.

Por sus implicaciones econdémicas y para el bienestar de la gente, elevar la calidad de los procesos
de ensefianza y aprendizaje es, probablemente, junto la adaptacion ante los efectos del cambio
climatico, el desafio mds significativo que tiene la sociedad dominicana en estos tiempos.

En este punto, vale referirse al desafio de generar empleos de mds calidad, cuya relacién con la
calidad de la educacién es muy estrecha. A pesar de que el aumento en el nimero de ocupados en
el tercer trimestre del afio se atribuye en su mayoria a ocupados formales, el 56.7 % del total de la
poblacién ocupada corresponde a empleos informales, los cuales son, en su mayoria, precarios.
Ademas, se observa una considerable disparidad entre las tasas de ocupacion de hombres y mujeres
en el mercado laboral. La realidad de que menos de la mitad de la Poblacion en Edad de Trabajar
(PET) femenina esté empleada implica una brecha de competitividad significativa para el mercado
laboral dominicano. Ademads, las mujeres tienden a estar predominantemente representadas en
ocupaciones relacionadas con el cuidado, como la salud y la ensefianza, y muestran una brecha
sustancial en las horas dedicadas al trabajo no remunerado. En contraste, los hombres se
concentran en actividades con mayores niveles de informalidad, como la agricultura, la construccién
y el transporte. Fomentar la participacion activa de las mujeres en empleos STEM (Ciencia,
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Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) y asegurar la integracion laboral efectiva de la poblacion
joven y personas con discapacidad, debe ser uno de los desafios a tratar de forma inmediata.

Por ultimo, el pasado reciente ha demostrado la relevancia de robustecer la capacidad fiscal para
fortalecer la cobertura y la calidad de los servicios publicos criticos como los de educacioén, salud,
proteccion del medioambiente y seguridad publica, asi como para hacer frente a los choques
naturales o externos. Es imprescindible que el Estado dominicano mejore de manera sustancial y
sostenible su capacidad para movilizar recursos y ponerlos al servicio del desarrollo.

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
Diciembre 2023
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