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Seguimiento a la programacién de la
Inversion Publica 2022

La inversidon publica impacta directamente las
decisiones que toman las personas acerca de
donde vivir y trabajar, influye sobre la naturalezay
ubicacién de la inversion privada e incide en los
niveles de calidad de vida . Por lo
mismo, esta es una herramienta impulsora del
desarrollo social y econdmico utilizada por el
Estado para transformar el territorio.

En un primer acercamiento, el

indicd que la inversion
programada en el Presupuesto General del
Estado para el aino 2021 representaba el 12.2% de
la inversion publica nacional. La mayor parte de
esta inversion registrada (79.9%) estaba dirigida
a la continuidad de proyectos existentes,
priorizando la mejora del servicio de agua,
considerando su importancia para el desarrollo
productivo y social. Dentro de estos destacan la
construccion de presas, recuperacion de cuencas
y rehabilitacion de alcantarillados.

En esta ocasion, este informe hace referencia a la
inversion programada para el ano 2022. A
grandes rasgos, esta publicacién presenta un
analisis exploratorio sobre la penetracion de la
inversion en el territorio, contemplando la
dimension sectorial y territorial de los proyectos.

Finalmente, como parte del analisis territorial se
hace un acercamiento geoespacial a la inversion
publica en infraestructura que permite visualizar la
focalizacion de la inversion. Toda esta
informacion puede ser ampliada a través del
tablero interactivo sobre Inversiéon Publica en el
territorio, accesible en el portal del
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Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD.
Datos corresponden a los proyectos con asignacion
provincial. Data actualizada a diciembre 2021.
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https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/Recomendaci%C3%B3n-sobre-Inversi%C3%B3n-Publica-Efectiva.pdf
https://mepyd.gob.do/publicaciones/monitor-de-la-frontera-febrero-2021
https://mepyd.gob.do/publicaciones/monitor-de-la-frontera-febrero-2021
https://mepyd.gob.do/ozf/intervencion-publica/
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Inversidon Piiblica ZF 2022: Grandes Ntiimeros

Inversion Per Capita (RDS) Proyectos

Inversién Total 13,566 871

6 ; 8 ; Nueva inversion Nuevos proyectos

Millones DOP ! 55.5%t 281

) ., . ., Provincias
% de la inversion total % de la nueva inversion

1 2 %l 1 3 % 1 aumentaZignacién

CambWO en relacién al 2021 I 1 Datos corresponden a los pr‘.e*t“s SIgnacion provincial I Incluye Gobierno Central Empres: Jb s ¢ Instituciones

ntralizadas. Data tJ I\ ada a Diciembre 2021. Elal l: T3 d por la DFEjF OZF & rt: :1 tos del MEPyD.

La literatura, ademas de sefalar los importantes beneficios sociales y econdmicos de la
inversion publica en un territorio!, resalta que las inversiones tienen mayores retornos en
localidades con grandes brechas de capital fisico (Solow-Swan, 1956) como es el caso de
la zona fronteriza. Lo anterior reafirma la importancia de la profundizacién del analisis
respecto a como es la dinamica de inversion en el territorio.

En este sentido, para el 2022 la inversion publica representara un 12% de la inversion total
a nivel provincial?, lo que se traduce en RD$ 6,783 millones desagregados en 87
proyectos. Se destacan algunos aspectos. En primer lugar, se observa una disminucién en
la inversion total y per capita respecto al 2021 (38.3%). En segundo lugar, por primera vez
en los ultimos 5 afos, la inversidon nueva superara la de arrastre® con el 53% del monto total
orientados a nuevos proyectos. No obstante, al comparar con el resto del pais se observa
qgue la cantidad nuevos proyectos es menor (41%).

Igualmente, un acercamiento a la programacion a nivel provincial permite ver de manera
mas desagregada las prioridades y enfoques de la inversiéon 2022 para la zona fronteriza.
En primera instancia, Independencia (RD$20.4 millones), Pedernales (RD$15.7 millones) y

! Modelo de crecimiento econdmico Harrod Domar (1946). Extraido de
2 La comparacidn hace referencia a la inversion total a nivel provincial RD$58, 371 mil millones.
3 Corresponde a la continuacién de proyectos de inversion publica de periodos anteriores.
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Bahoruco (RD$15.3 millones) recibiran la mayor inversién per capita. En esa linea, 4 de las
7 provincias percibieron un aumento en sus asignaciones. La mayoria de las provincias
presentaron aumentos en comparacion con el 2021, principalmente Dajabdéon (24%) vy

Santiago Rodriguez (16%).

Lo anterior adquiere mayor
relevancia al considerar que
las provincias de Elias Pifa,
Pedernales, e
Independencia tienen la
mayor cantidad de hogares
que se ubican en los niveles
socioecondmicos bajo vy
muy bajo.

Por otro lado, se observa
gue en todas las provincias
de la zona fronteriza Ila
cantidad de proyectos de
arrastre supera los nuevos

Cambio del total de inversion puiblica con relacién al

2021
JRYErEel Crecimient
Provincias 2021 Inversion 2022 o

(MF;I[I)o$n)es (Millones RD$) 2022/2021
Baoruco 3,656 1,549 58% | &
Dajabon 702 868 24% | *
Elias Pifia 975 945 -3% . B
Independencia 3,651 1,205 -67% | ¥
Montecristi 1,070 1,160 8% *
Pedernales 508 554 9% 4+
Santiago 434 503 6% | T
Rodriguez

Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD con datos del MEPyD. Datos
obtenidos a diciembre 2021. Cifras preliminares.

proyectos. El 63.9% de estos son proyectos de arrastre, los cuales se concentran en areas
como riego, transporte y medio ambiente.

Distribucién de la cantidad de proyectos de inversién por
provincias,
Programaciéon 2022, Zona Fronteriza

(o]
N
(o]

Baoruco
Dajaboén
Elias Pifa

Elaborado por la DPDZF-OZF en base a los datos del MEPyD obtenidos a
diciembre 2021. Cifras preliminares.
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Pedernales
Santiago
Rodriguez

Los proyectos de arrastre

no necesariamente
responden a las
necesidades que
presenta las provincias

fronterizas, en sectores
basicos y prioritarios -
salud, educacion, acceso
a servicios basicos-.

La inversion programada
para 2022 contempla
proyectos en transporte
(19.1%), con el
mejoramiento de
infraestructura como la
reconstruccion de la
carretera de Enriquillo y
el mejoramiento  del
Puerto de Manzanillo.

(o)



Inversion Publica por sectores parala zona fronteriza 2022

- a7
Transporte, 19.1% Salud, 9.4%

Vivienda y
Servicios
Comunit...
2.7%

Comunicaciones, | Proteccion
Riego, 16.5% 6.5% social, 6.4%

Elaborado por la DPDZF-OZF en base a los datos del MEPyD obtenidos a diciembre 2021. Cifras preliminares.

Igualmente, destacan los proyectos relacionados con la mejora del acceso a agua con fines
productivos (16.5%), también, la rehabilitacion de la presa de Monte Grande y el estudio de
factibilidad para la Presa del rio Joca. Finalmente, se espera que los proyectos de
infraestructura y riego fortalecen la capacidad productiva de sectores como el
agropecuario, ademas de hacerlo mas atractivo a la entrada de nuevo capital. Estos se
complementarian con las intervenciones en salud y educaciéon, que pueden incidir en la
acumulacion de capital humano, crucial para el desarrollo de un territorio.

Un acercamiento a la nueva inversion programada para el ano 2022

Nueva inversion piiblica propramada segiin funciéon La nueva inversion publica se refiere a

ZonaFronteriza, 2022 los proyectos que fueron aprobados
Defensa dentro de la programacion nacional de
presupuesto para el periodo en curso.
_ _ Para 2022, se contemplan 28 nuevos
Prateccion ambiental 12.8% proyectos de inversidn con un valor
Educacion 128% total de RD$ 3,617 millones, que
Comunicaciones representa un 13.2% de toda la nueva
Salud inversion con asignacion provincial en

_ _ el pais.

Proteccion social 5.2%

Riega Es de suma importancia considerar de
Viviendla manera desagregada estos nuevos
Justicia y Orden Pablico [ proyectos debido a que estos exhiben,
Actividades recreativas |} en mayor o menor medida, como las

distintas instituciones y hacedores de

Elaborado por la DPDZF-OZF en base a los datos del MEPYD obtenidos a politica responden a las demandas del
diciernbre 2021, Cifras preliminares. territorio
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En este sentido, las entidades que Nueva inversiénptiblica programada,

ejecutaran los nuevos proyectos en la  Gryposinstitucionales,zona fronteriza2022
zona fronteriza son, en su mayoria,

instituciones del gobierno central. El
Ministerio de la Presidencia, el Ministerio
de la Vivienda y el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones concentran el

i 1A B Gobierno Ce |
70.8% de la nueva inversion 2022. obiemo Lentra

PN

Por otro lado, la participaciéon de 'P"Usl;:‘i‘c’:;“”“

instituciones descentralizadas y Descentralizadas

empresas estatales es del 20.0%, y esta y Auténomas

distribuida en 3 instituciones; INDOTEL

(12.1%), el INDRHI (5.0%) e INAPA (2.5%). Empresas

En términos de funciones estratégicas?, la

inversion con enfoque social ha sido Elaboraclo por la DPDZF-OZF en base alos datos del MEPyD
relevante para las distintas entidades obtenidos a diciermnbre 2021 Cifras preliminares.

publicas en los nuevos proyectos

programados en 2022 para el territorio, sobre todo si se compara con anos anteriores.
Como resultado, la nueva inversidon programada en educacion incrementé de RD$ 23
millones en 2021 a 462 millones en 2022. Para salud y proteccion social se contemplan
RD$ 505 millones (14.0% de la nueva inversion) en el ailo en curso, mientras que en 2021
no se destinaron recursos para estos sectores. En particular, la priorizacion de la educacion
y salud pudiese parecer una respuesta a las necesidades sefaladas en la Estrategia de
Desarrollo de la Zona Fronteriza (EDZF).

En este sentido, proyectos puntuales de la programacion nueva responde a necesidades
encontradas en las dimensiones estratégicas de la EDZF. Un ejemplo de esto lo constituye
la construccion del hospital Villa Vasquez en Montecristi, necesidad resaltada en la brecha
de salud de la EDZF como parte del programa Pa’  la Gente. Otra actividad es la
construccion de estancias infantiles en todas las provincias del territorio, dando respuesta
a la carencia de educacion inicial resaltada en la brecha de educacion. Respecto a la
dimension institucional se observa la construccion de destacamentos en Independencia y
Pedernales como parte de la nueva programacion.

4 Estos proveen un marco indicativo multianual de los montos a invertir por objetivo de desarrollo, o sector estratégico de la planificacién nacional.
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Principales nuevos proyectos de inversion puiblica
Zona fronteriza, Programacioén 2022
3 h =
0—5 99\
Ampliacién del 911 coiee(;:uprzrizsgtal Sar?tgzl?) rI\Q‘?)I:r?g{Jez Transformacién Hospital de Villa
RD$798.8 millones  ph¢464.5 millones RD$461.5 millones digital vasquez

RD%$438.4 millones RD$318.0 millones

4

XX ) ..6 °
—/ = -
Puerto de Manzanillo RD Trabaja Estudio presa de Joca Reconstruccion carretera
RD$241.7 millones RD$186.9 millones RD$180.0 millones Enriquillo - Pedernales

RD$%$165.2 millones

Elaborado por la DPDZF-OZF en base a los datos del MEPyD obtenidos a diciembre 2021. Cifras preliminares.

Al observar de manera especifica los nuevos proyectos programados se destacan los
siguientes proyectos:

e “Ampliacion del Sistema Nacional de atencion a Emergencias y Seguridad 9-1-17, con
la mayor asignacion para el territorio (aprox. RD$800 millones). Este proyecto busca
responder a una creciente ola de inseguridad ciudadana y un deficiente sistema de
atencion a primeros auxilios en el territorio. consiste en la ampliaciéon del sistema 9-
1-1 en las 7 provincias de la zona fronteriza, las cuales no se habian contemplado en
anteriores de la misma indole y se espera que finalice en 2 afos.

e En cuanto a obras de infraestructura, en 2022 se espera que inicie la construcciéon de
las instalaciones de la UASD en Baoruco y en Santiago Rodriguez. Estos serian los
primeros centros de educacion superior de la UASD en la zona fronteriza, los cuales
se espera que ayuden a aumentar el acceso a la educacion terciaria en el territorio,
un factor necesario teniendo en cuenta los bajos niveles de capital humano que
presenta el territorio®. El proyecto tiene previsto concluir el préximo afio.

e En el apartado de servicios de salud, se construira el Hospital de Villa Vazquez en la
provincia de Montecristi, intervencion que buscard dar respuesta a la demanda de
atencion complementaria en salud en esa demarcacion. Este proyecto impactara a
mas de 14 mil personas y su ejecucion tendra una duracion de 2 afios.

e También, con un periodo de ejecucidon de mas largo plazo, se contempla el
mejoramiento del Puerto de Manzanillo en Pepillo Salcedo. Este Proyecto surge
debido al mal estado que muestran las condiciones fisicas del Puerto, lo cual provoca
efectos negativos directos en los usuarios que operan productos tanto de
exportacion como importacion. La fecha prevista de termino es en 2026.

5 Mendoza & Escarraman (2021). Diagndstico de las brechas estructurales de la zona fronteriza: Capital Humano. Disponible en
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https://mepyd.gob.do/publicaciones/diagnoostico-de-las-brechas-estructurales-de-la-zona-fronteriza-capital-humano

Principales nuevos proyectos de infraestructura
Zona fronteriza, Programacién 2022

Montos de
Numero Proyectos inversion
RD$MM
L Construccion Hospital Municipal Villa Vasquez 318.0
@ Mejoramiento Puerto de Manzanillo Y Sus Vias De
\=f Conectividad 241,7
@ Construccién Centro Universitario Regional UASD Neyba 230.8
@ Construccién Centro Universitario Regional UASD 230.8
@ Investigacién Estudio de Factibilidad Para La Construccién
Presa De Joca 180.0
@ Reconstruccién de la Carretera Enriquillo 165.2
@ Reconstruccién de 2 Puentes En El Municipio De Tamayo 42.9
@ Ampliacién de Redes Acueducto Muiltiple dos Limones 28.7
@ Reconstruccién Redes Acueducto Postrer Rio,
Independencia 19.0
Mejoramiento Acueducto Pedernales 18.3
Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD vy las fichas de proyectos del SNIP, obtenidos a
diciembre 2021. Cifras preliminares.

Principales nuevos proyectos de infraestructura en la Principales nuevos proyectos de infraestructura en la
Zona Norte, programacion 2022 Zona Sur, programacion 2022

Leyenda Leyenda
~— Vias Primarias ~ Vias Primarias
* Municipios * Municipios

7.5 15 km
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Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del MEPyD y las fichas de proyectos del SNIP,
obtenidos a diciembre 2021. Cifras preliminares.
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El anadlisis de la programacién de la inversidon publica para la zona fronteriza permite
conocer los principales proyectos que impactaran el territorio en el 2022. En términos
generales, se observa una disminucién en los montos globales respecto a 2021, sin embargo,
se registra un aumento en los nuevos proyectos en comparacion con los de arrastre.

En mayor medida, la inversion programada para 2022 para la zona fronteriza se concentra
en la parte sur de la frontera, especificamente, en las provincias de Independencia y
Baoruco con el 40.6% del total de la inversion. En la parte norte, Montecristi recibira la
mayor inversion como resultado del mejoramiento del Puerto de Manzanillo. En cuanto al
enfoque de la inversion, a grandes rasgos se observa que en este periodo se priorizaran
temas relacionados a la mejora de la productividad y atraccion de la inversion privada a
través de los proyectos de infraestructura y riego.

Si bien es importante el enfoque hacia la cobertura del déficit de infraestructura productiva
del territorio es importante que nuevas programaciones de inversion publica profundice el
enfoque social, en particular hacia servicios especificos que en la zona fronteriza ameritan
intervencion. En ese sentido, se recuerda la importancia del aumento de la cobertura de los
servicios de educacidn inicial, en conjunto con aumento de cobertura de la educacion
técnica. Asimismo, en cuanto a salud, garantizar el acceso a la red del primer nivel de
atencion, tomando en cuenta que las condiciones viales en la zona fronteriza, en particular
en las provincias del sur, dificultan el desplazamiento entre comunidades.

Este tipo de analisis representa una oportunidad no solo para conocer los sectores y
provincias que seran priorizados en 2022 sino que permite que, en el futuro sea posible
analizar el impacto y retorno de la inversion realizada. Igualmente, permite hacer un analisis
de los proyectos que dan respuesta a los hallazgos encontrados en la EDZF vy las
necesidades que quedan pendientes de cara a la programacion de la inversion publica de
2023.
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