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Presentacion

El lugar de origen se constituye en ocasiones un factor de desventaja para el desarrollo de las personas
y de las actividades econdmicas que se realizan, lo que determina la importancia del territorio. Una de
las zonas en el pais que acumula un mayor rezago histérico es la zona fronteriza, lo cual acentua las
divergencias entre este territorio y el resto de la Republica Dominicana.

En tal sentido desde el Ministerio de Economia, Planificacidon y Desarrollo hemos realizado un proceso
coordinado por la Direccion de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza para identificar el estado de
situacion de la zona fronteriza, integrada por las provincias de Monte Cristi, Santiago Rodriguez, Dajabodn,
Elias Pifa, Baoruco, Independencia y Pedernales; que nos permita disefar politicas publicas focalizadas.

El estado de situacion ha sido estructurado en cinco dimensiones (institucional, social, productiva,
infraestructura y ambiental), las cuales estdn integradas por catorce brechas estructurales (Institucional,
pobreza, salud, educacion, servicios basicos, productividad, acceso a financiamiento, capital humano,
agua, energia, conectividad, conectividad digital, ambiente y riesgo), en atencidn a la siguiente relacion:

DIMENSION

SOCIAL PRODUCTIVO  INFRAESTRUCTURA AMBIENTE
v v v v
INSTITUCIONAL EDUCACION PRODUCTIVIDAD AGUA AMBIENTE
SALUD ACCESO A ENERGIA RIESGO
OBREZA FINANCIAMIENTO
CAPITAL HUMANO CONECTIVIDAD
SERVICIOS CONECTIVIDAD
BASICOS DIGITAL

La siguiente Nota de Discusion presenta el resultado del proceso de levantamiento y analisis realizado
donde fueron consultadas mas de setenta entidades publicas y privadas, lo cual permitid validar los
principales determinantes que inciden en cada una de las brechas estructurales y a su vez resaltar las
prioridades de politicas que son necesarias para este territorio.

Todo este analisis forma parte de la Estrategia de Desarrollo para la Zona Fronteriza que servird como
hoja de ruta para la implementacién de iniciativas en las siete provincias identificadas, bajo un esquema
multisectorial localizado en el territorio.

Miguel Ceara Hatton
Ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo
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Dimension estratégica: infraestructura

Existe un consenso general sobre la necesidad de complementar el régimen de exenciones fiscales para
las empresas acogidas a la Ley No. 12-21, que crea la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo y un régimen
de incentivos con un plan de inversiones en infraestructura, como alternativa para revertir la situacion de
mayor rezago social y econdmico de las provincias de la zona fronteriza'.

La brecha de conectividad? se refiere al déficit de infraestructura de transporte, que limita los vinculos
entre territorios y actividades que se realizan en la zona fronteriza y el resto del pais, y que constituye
una restriccion para la competitividad, la productividad, la cohesidon social y territorial. Se considera
como infraestructura de transporte, fundamentalmente, la red vial urbana, las carreteras interurbanas, los
puertos y aeropuertos.

En resumen, la baja accesibilidad a los mercados, puertos y aeropuertos, la baja conectividad con las
provincias colindantes y la baja densidad y calidad de las carreteras al interior de las provincias limita
el potencial de desarrollo productivo (turistico, logistico, agropecuario) de las provincias de la zona
fronteriza, fundamentalmente de la parte sur. Estos factores desincentivan la localizacidn de empresas en
la zona fronteriza, y constituyen, en dltima instancia, el factor determinante del rezago productivo vy los
mayores niveles de pobreza de las provincias fronterizas.

BRECHA CONECTIVIDAD
PRINCIPALES DETERMINANTES

BRECHA - Bééﬁl %%';Eig\gg AP 2. BAJA CONECTIVIDAD

3. BAJA CONECTIVIDAD

CONECTIVIDAD PUERTOS Y INTERPROVINCIAL INTERMUNICIPAL

AEROPUERTOS

Baja conectividad con mercados, puertos y aeropuertos

La desigualdad en la conectividad y el acceso a los mercados es un factor fundamental del desarrollo de las
regiones. Las provincias de la zona fronteriza presentan caracteristicas geoespaciales y de conectividad
que limitan su potencial productivo y de integracidon con la economia nacional.

Estas provincias carecen no solo de escala y densidad econdmica, sino también de proximidad a la
densidad, lo que desincentiva la localizacion de empresas debido al potencial limitado para explotar la
productividad asociada con la aglomeracién y la conectividad, con costos de transporte mas altos vy el
menor acceso a los mercados de capital, trabajo, bienes y servicios de las zonas mas avanzadas.

En este sentido, la mayor distancia de las provincias de la zona fronteriza a las zonas mas dindmicas del
pais constituye, en Ultima instancia, el factor determinante del rezago productivo de estas provincias.

El acceso al mercado es un indicador de oportunidad econdmica que refleja el tamafio de los mercados
potenciales a los que se tiene acceso en la proximidad (densidad) y la facilidad para llegar a ellos
(distancia). La mayoria de las provincias de la zona fronteriza tienen baja accesibilidad a los mercados?, con
Pedernales, Elias Pifia, Santiago Rodriguez, Independencia y Baoruco en el percentil 50 de menor acceso
en el ambito nacional. De hecho, Pedernales y Elias Pifia son las dos provincias con menor accesibilidad
del pais. Solo en el caso de Monte Cristi, el tiempo promedio provincial de acceso a los mercados de
mayor densidad es menor a una hora. En el resto de las provincias, el tiempo de viaje se encuentra entre
una hora en el caso de Dajabodn, hasta mas de tres horas de Pedernales.

' Monte Cristi, Santiago Rodriguez, Dajabdn, Elias Pifia, Baoruco, Independencia y Pedernales.

2 En este epigrafe no se considera la conectividad relativa a las telecomunicaciones, que serd abordada en el epigrafe relacionado con la brecha de
telecomunicaciones.

3 La accesibilidad a los mercados estd medida por el tiempo de viaje de cada punto de la geografia nacional a la ciudad mas cercana con alta densidad
demogréfica (mas de 150 habitantes/km?), a una resolucién de 1 x 1km, basado en datos de Open Street Map.

0O 06O OMNECONOMIARD
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Mapa 1 Acceso a mercados: Tiempo de viaje al centro urbano de alta densidad mas cercano (min), 2015
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Fuente: Elaborado por la Direccion de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza-MEPyD, con informacion de Malaria Atlas, 2015.

A pesar de las crecientes inversiones en construccion de infraestructura en el dmbito nacional, persisten
desequilibrios territoriales en infraestructura de transporte en la zona fronteriza. Las provincias de la parte
sur (Elias Pifa, Independencia, Pedernales y Baoruco) se conectan al resto del pais a través de la carretera
troncal n.o 2 Sdnchez vy la carretera regional RD-44 Enriquillo, las cuales son predominantemente de un
carril para cada sentido de via en todo su trayecto.

Las provincias de la parte norte (Dajabdn, Monte Cristi y Santiago Rodriguez) estdn mejor conectadas
en sentido general, a través de la autopista Duarte, la principal carretera del pais, con 270 km entre Santo
Domingo y Monte Cristi. Estas provincias tienen la ventaja de que se encuentran a una menor distancia
de la segunda mayor densidad econdmica y poblacional del pais (Santiago y la regidn del Cibao), lo que
permite una mejor accesibilidad a mercados e integracion con la economia nacional que las provincias
de la parte sur.

No obstante, el ultimo tercio de la autopista Duarte, entre Navarrete y Monte Cristi, es de solo un carril, a
diferencia del tramo entre Santo Domingo y Navarrete, que es de cuatro carriles. En los 121 km del tramo
entre Navarrete y Monte Cristi (autopista Duarte) y de la carretera Monte Cristi - Dajabdn, la localizacion
de varios asentamientos humanos alrededor de la via produce un conflicto de uso del suelo entre los
residentes de los asentamientos y el transito vehicular. Para disminuir el riesgo de accidentes (31 victimas
mortales y 84 lesionados en 2016), los habitantes de estas comunidades han colocado 77 reductores
de velocidad (policias acostados) de manera improvisada, algunos de ellos con separaciones menores
a los 500 metros y en incumplimiento de los reglamentos técnicos de sefalizacion y transito vehicular
(Intrant, 2019). Ante este conflicto, los habitantes se ven impedidos de desarrollar las actividades locales en
confianza con el entorno, y a los comerciantes se les dificulta trasladar las mercancias de manera eficiente
por la red vial correspondiente, en detrimento de la competitividad y el desarrollo de las actividades
productivas.

MINECONOMIARDO® O ® O
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La rentabilidad potencial de las empresas no solo esta correlacionada negativamente con la distancia a
los mercados internos, sino también con la distancia a los puertos. La falta de un puerto con servicios
logisticos de calidad en el norte del pais afecta la competitividad de las exportaciones de esta zona,
incluidas las provincias de la parte norte de la zona fronteriza, y limita la posibilidad de sumar carga
contenerizada de Haiti a la actividad portuaria del pais.

Mapa 2 Puertos y Aeropuertos

Repiblica de Hati
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Fuente: Elaborado por la Direccién de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza-MEPyD, con informacion de: OpenStreetMap, 2021.
Junta de Aviacion Civil, 2019. Direccidon General de Aduanas, 2019.

Los puertos de Haina y Multimodal Caucedo son los principales puertos del pais y Unicos con terminales
de contenedores, concentrando entre ambos el 74.2 % y el 76.1 %, respectivamente, de las exportaciones
y las importaciones totales por via maritima en 2019. Estos dos puertos se encuentran muy distantes de
las provincias de la zona fronteriza. Mover la carga a través de estos puertos les significa un dia y medio
mas en el agua a los productores de la linea noroeste y mayores costos de transporte terrestre, en un pais
que tiene la tarifa media de carga por contenedor mas alta de América Central (BID, 2013).

Cuadro 1 Distancia y tiempo desde ciudades de la linea noroeste a puertos de Haina, Caucedo y Manzanillo, 2021

Haina 298 5h 25 min

Dajabon Dajabon Caucedo 366 6 h 08 min
Manzanillo 22 O h25min

Haina 276 4 h 20 min

Monte Cristi Monte Cristi Caucedo 3N 4 h 32 min
Manzanillo 28 O h 28 min

Haina 254 3h 51 min

San Ignacio de Sabaneta Santiago Rodriguez Caucedo 289 4 h 08 min
Manzanillo 78 1h 36 min

Haina 157 2 h 22 min

Santiago de los Caballeros Santiago Caucedo 193 2 h 48 min
Manzanillo 78 1h 36 min

Haina 214 3 h 24 min

Mao Valverde Caucedo 250 3 h 47 min
Manzanillo 144 2 h 51 min

Fuente: Elaborado con datos de Google Maps.
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En la costa norte se encuentra el puerto de Manzanillo (Monte Cristi), un puerto con caracteristicas
naturales excepcionales en el Caribe, con un calado natural de 14.6 metros y un canal de entrada de 600
metros de ancho. Este es el puerto del pais mas cercano a la costa este de los Estados Unidos.

Sin embargo, actualmente se encuentra operando muy por debajo de su potencial. La longitud del espigdn
actual (447 metros) y las medidas del muelle (227 metros de longitud y 22 metros de ancho) no permite
que atraguen mas de dos barcos grandes o cuatro pequenos a la vez. El ancho del muelle también limita
los trabajos de los buques y los movimientos de giro de los equipos y maquinaria de manipulacion de
contenedores, afectando las operaciones de carga/descarga de los barcos (BID, 2021).

Las exportaciones por este puerto fueron de solo 127.0 millones de ddlares en 2019, el 2.0 % del total
exportado por via maritima, segun datos de la Direccidn General de Aduanas (DGA). La casi totalidad del
volumen de carga de exportacion corresponde a bananos organicos con destino a Europa de productores
de la linea noroeste. Por su parte, las importaciones por el puerto de Manzanillo fueron solo de 20.0 millones
de ddlares, el 0.1 % del total de las importaciones maritimas, fundamentalmente carbdn mineral y clinker.

El bajo volumen de carga y el desbalance entre exportaciones e importaciones hace que una gran parte
de los contenedores lleguen al puerto vacios, sin carga, lo que encarece los fletes y plantea retos en
términos de factibilidad a las potenciales inversiones para el puerto.

Sin embargo, existe un potencial de sumar carga contenerizada desde Santiago y Haiti. En este ultimo
caso, a través de los parques industriales CODEVI (Ouanaminthe) y Caracol (Trou-du-Nord), que exportan
conjuntamente 10 000 contenedores anuales con tendencia a continuar creciendo y que actualmente
salen por Haina y Puerto Plata (BID, 2020). Ademas, se espera que la modernizacion del puerto permita
la localizacion de inversiones en actividades de manufacturas bajo el régimen de zonas francas, alrededor
del puerto.

En el caso de las provincias de la regidn suroeste, aunque con un menor volumen de carga y menor
participacion en las exportaciones totales del pais, también se encuentran muy alejadas de los puertos
de Haina y Caucedo.

La rehabilitacion del puerto de Barahona constituye una oportunidad de mejora de la competitividad de
las exportaciones de las empresas del suroeste. Actualmente, este puerto cuenta con cinco muelles, una
longitud de 830 metros y un calado de 10.8 metros. Las principales mercancias operadas son sal, soda,
carboén y materiales de construccion, que representaron el 0.1 % del total de las exportaciones nacionales
por via maritima. (BID, 2017).

Cuadro 2 Distancia y tiempo desde ciudades de la linea noroeste a puertos de Haina, Caucedo y Manzanillo, 2021

299

Haina 5h 24 min

Pedernales Pedernales Caucedo 340 6 h 10 min
Barahona 122 2 h 24 min

Haina 256 4 h 28 min

Jimani Independencia Caucedo 297 5h14 min
Barahona 94 1h 46 min

Haina 194 3h 33 min

Neiba Baoruco Caucedo 235 4h 16 min
Barahona 59 1h 04 min

Haina 235 4h 02 min

Comendador Elias Pina Caucedo 276 4 h 46 min
Barahona 145 2 h 36 min

Haina 182 3h 05 min

San Juan de la Maguana San Juan Caucedo 223 3 h 50 min
Barahona 91 1Th 40 min

Elaborado con datos de Google Maps.

MINECONOMIARDO® O ® O
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Por su parte, la baja conectividad aérea por la ausencia de un aeropuerto internacional en la region
suroeste ha limitado el desarrollo turistico de Pedernales, fundamentalmente de Bahia de las Aguilas, el
polo de mayor potencial de la costa sur del pais. El aeropuerto internacional mas cercano a Pedernales
con un movimiento importante de pasajeros es el de Las Américas (27.3 % del total de los arribos de no
residentes), a una distancia de 334 km y casi seis horas de viaje.

Sin dudas, el desarrollo turistico de Pedernales pasa por la utilizacion de un puerto internacional en la
region suroeste, ya sea en el mismo Pedernales, o en Barahona, la provincia mas cercana.

Al respecto, una de las alternativas que se ha planteado es la ampliacion de categoria del aerédromo
de Cabo Rojo, que en la actualidad tiene una pista con una longitud de 1400 metros y un ancho de 24
metros, categorizado como 2B, segun la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (ICAO, por sus
siglas en inglés). Se estima que con una categoria 3C (1800 metros de longitud y 30 metros de ancho),
junto con inversiones en infraestructura de servicios, el aeropuerto podria llegar a operar vuelos de hasta
70 pasajeros y rangos de hasta 2600 km, abarcando gran parte de la costa este de Estados Unidos,
Centroamérica, el Caribe y los paises de la parte norte de América del Sur (MINPRE, 2019). También
se ha valorado la construccion de un nuevo aeropuerto internacional, que permita un mayor volumen
de operaciones, con aviones mas grandes y mayor cantidad de vuelos, dada la magnitud del proyecto
turistico y la cantidad de habitaciones* que se proyecta construir en Pedernales.

La utilizacion del Aeropuerto Internacional Maria Montez, de Barahona, pudiera considerarse como una
alternativa temporal, dado que se encuentra a una distancia de mas de 120 km de Cabo Rojo.

4 Inicialmente se considera la construccion de al menos 3000 habitaciones (Presidencia, 2020).
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Baja conectividad interprovincial

Las caracteristicas de la geografia fisica también son determinantes de la accesibilidad, al aumentar
la distancia econdmica y disminuir las posibilidades de interaccién a través del comercio de bienes y
servicios y el flujo de mano de obra y capital.

La conectividad sur - norte de las provincias de la zona fronteriza se encuentra limitada por las barreras
naturales que las separan: la sierra de Baoruco, la sierra de Neiba y la cordillera Central. Estos sistemas
montafiosos dividen a la zona en cuatro franjas: i. Pedernales; ii. Independencia y Baoruco; iii. Elias Pifa; y,
iv. Dajabdn, Monte Cristi y Santiago Rodriguez.

Mapa 3 Conectividad interprovincial y calidad de vias, zona fronteriza, 2021
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Fuente: Elaborado por la Direccion de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza-MEPyYD, con informacién de OpenStreetMap, 2021.

Las tres provincias de la parte norte de la zona fronteriza no presentan problemas significativos de
conectividad entre ellas. Las principales dificultades de comunicacion vial se presentan fundamentalmente
a lo largo de la linea fronteriza entre Pedernales y Restauracion (Dajabodn), a través de las carreteras
regionales RD-47 y RD-45, conocidas como la carretera Internacional, que define en una gran parte de su
trayecto la linea divisoria entre la Republica Dominicana y Haiti.

Actualmente, para llegar de Pedernales a Jimani, el municipio cabecera de la provincia colindante de
Independencia, se tardan poco mas de cuatro horas, en un recorrido de 216 km pasando por la provincia
de Barahona. La carretera RD-47 permite la comunicacion directa entre ambas provincias a través de solo
74 km entre Pedernales y Duvergé, atravesando la sierra de Baoruco. La mayor parte del recorrido de esta
carretera, entre Mencia (Pedernales) hasta el cruce de Puerto Escondido (Independencia) se encuentra
en condiciones precarias, por lo que solo es posible transitarla en vehiculos 4x4.
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El asfaltado de esta carretera uniria la zona turistica de Bahia de las Aguilas con el Lago Enriquillo.
Sin embargo, la ponderacion del impacto medioambiental versus el desarrollo turistico y la contribucion
de esta via al desarrollo regional esta en debate, debido a que la carretera atraviesa el parque nacional
Sierra de Baoruco.

Asimismo, la comunicacién entre las provincias colindantes de Independencia y Elias Pifla se encuentra
afectada por el mal estado de los tramos de la carretera RD-47 en esas provincias, que atraviesa una
parte de la sierra de Neiba. Actualmente, la comunicacion entre las cabeceras provinciales de Jimani
(Independencia) y Comendador (Elias Pifia) tarda alrededor de cuatro horas a través de 190 km, en un
recorrido que pasa por Duvergé, Neiba, Galvan, San Juan de la Maguana y Las Matas de Farfan.

Ese mismo trayecto podriarealizarse atravesando la sierra de Neiba, entre los municipios de La Descubierta
(Independencia), Hondo Valle y Comendador (Elias Pifia), en un recorrido de 115 km. Sin embargo, en la
mayor parte de ese trayecto, la carretera no esta asfaltada y se encuentra en muy mal estado, solo siendo
posible transitarla en vehiculos 4x4.

El caso mas critico se encuentra entre las provincias colindantes de Elias Pifa y Dajabon. Actualmente, el
acceso entre las cabeceras provinciales de Comendador y Dajabdn es a través de Santo Domingo, en un
viaje de alrededor de ocho horas y 530 km. Esto dificulta la conectividad entre las provincias del sur y el
norte, y restringe la accesibilidad de las provincias de la regidn suroeste a Santiago y la regién del Cibao,
el segundo mercado de mayor densidad econdmica del pais, lo que constituye un factor limitante del
potencial productivo de las provincias agropecuarias del valle de San Juan.

La carretera internacional (RD-45) tiene solo 48 km entre Pedro Santana (Elias Pifa) y Restauracion
(Dajabodn). Pero no se encuentra asfaltada y es de dificil acceso debido a los peligrosos precipicios que
resulta de atravesar la cordillera Central, por lo que solo se puede transitar en vehiculos 4x4. Dado el
bajo flujo vehicular y los escasos asentamientos humanos alrededor de ella, hacen que esta carretera
en muchos tramos sea solitaria y genere una baja percepcion de seguridad. Actualmente, la carretera
Internacional ha estado en un proceso de acondicionamiento por la Direccion General de Desarrollo
Fronterizo, lo que ha permitido disminuir el tiempo de transito.

La red vial que apoya la conectividad interprovincial debe ser diseffiada tomando en cuenta las zonas
urbanas y los asentamientos localizados a lo largo de todo el trazado; ya que la ausencia de esta prevision
genera conflictos y tensiones alrededor de estas ciudades debido a la inseguridad que producen este tipo
de infraestructuras.
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Baja conectividad intermunicipal

Las vias secundarias y terciarias juegan un papel importante en la integracion nacional, regional y local.
Esta red vincula asentamientos humanos y centros poblados rurales entre si y en otros casos los articula
a vias secundarias que permiten a sus habitantes acceder a mercados de factores y productos, asi como
a servicios sociales que las comunidades no proveen.

Las cuatro provincias de la parte sur de la frontera se encuentran entre las siete de menor densidad de
carreteras por km? de superficie en el plano nacional. De hecho, todas las provincias fronterizas, con la
excepcion de Monte Cristi, se encuentran en el percentil 40 de menor densidad de carreteras del pais.

Pedernales es la de menor densidad de carreteras en el pais, con 2.8 km de vias por km?, en gran medida
debido a que el 68.7 % del territorio pertenece al sistema nacional de areas protegidas, con los parques
nacionales Jaragua vy sierra de Baoruco.

Mapa 4 Densidad de carreteras por provincia (km de carreteras/km?)
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Fuente: Elaborado por la Direccion de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza-MEPyYD, con informacion de OpenStreetMap, 2021.

Los principales asentamientos humanos de Pedernales estan localizados sobre la carretera regional
Enrigquillo, en los 650 km? (31.3 %) de superficie no incluidos en el sistema de &reas protegidas de la
provincia. Pedernales requiere una infraestructura vial consolidada para explotar su desarrollo turistico
en todo su potencial, pero compatible con el medioambiente, de tal forma que permita el desarrollo
econdmico sostenible de la provincia.

Elias Pifa es la cuarta provincia con menor densidad viaria del pais, con solo 4.5 km de carretera por
km2 Ademas, es una de las provincias del pais de menor conectividad intermunicipal, que afectan la
integracion y el desarrollo del territorio.

En la actualidad, los municipios de Comendador (cabecera provincial) y Banica se conectan a través de
Matayaya en la provincia de San Juan, debido al mal estado del tramo Comendador - Sabana Cruz de la
carretera RD-47, y por la ausencia de condiciones de via transitables de los caminos vecinales del distrito
municipal Sabana Larga.
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Asimismo, la conectividad entre los municipios de Comendador y Hondo Valle se da a través de la
provincia de San Juan, pasando por Matayaya, Las Matas de Farfan y El Cercado en esa provincia y Juan
Santiago (Elias Pifa), debido a las precarias condiciones del tramo Comendador - Rancho La Guardia de
la Carretera RD-47.

Finalmente, el caso mas critico de los problemas de conectividad en la zona se manifiesta entre el
municipio de Pedro Santana y el distrito municipal de Rio Limpio. Entre ambos solo existe una separacion
de 24 km lineales, pero actualmente toma mas de cuatro horas el acceso entre los dos puntos, debido
a las condiciones de la carretera internacional RD-45 vy la dificultad del acceso a través de la cordillera
Central. La division politica administrativa actual, condena a los habitantes del distrito municipal de Rio
Limpio, uno de los mas pobres del pais, a estar aislados del resto de la provincia de Elias Pifia, teniendo
que recorrer largas distancias para acceder a Pedro Santana. En la practica, los habitantes de Rio Limpio
se trasladan a la provincia de Dajabdn, mucho mas cercana, para recibir servicios.

Pero no solo se trata de la cantidad de vias, sino también de la calidad. En 2010, ultimo afio disponible, todas
las cabeceras provinciales de la zona fronteriza, con la excepcidon de Monte Cristi, tenian un porcentaje de
vias asfaltadas por debajo del promedio nacional.

Gréfico 1 Porcentaje de vias asfaltadas en capitales provinciales,zona fronteriza y promedio nacional, 2006-2010
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Elaborado con datos de la ONE, 2013

Comendador (Elias Pifa) es la capital provincial con menor porcentaje de vias asfaltadas del pais, con
el 381 %. Los caminos representan el 41.9 % del total de las vias, la segunda mayor proporcidén entre las
capitales provinciales, solo superado por Samana (45.0 %). El 100 % de los caminos de Comendador no
estaban asfaltados (ONE, 2013).

A pesar de la baja calidad de las vias de las provincias de la zona fronteriza, el presupuesto 2017-2020 del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), destind muy bajos niveles de inversion publica
para el mantenimiento de las vias de esas provincias, apenas el 1.3 % de la longitud total intervenida en
el pais. Asimismo, Pedernales y Elias Pifa son las provincias que menor cantidad de km de carretera
intervenida registran, en el periodo analizado, entre las provincias de la zona fronteriza.

Cuadro 3 Longitud intervenida (km) por el MOPC en pavimentacion vial (bacheo y carpeta), provincias de la zona
fronteriza y total nacional, 2017-2020

Baoruco 23.2
Dajabodn 12.5
Elias Pifa 6.2
Independencia 12.9
Monte Cristi 48.2
Pedernales 0.0
Santiago Rodriguez 1l
zona fronteriza 1141
Total Nacional 8,867.6

Fuente: Elaborado con datos de MOPC.
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Se conoce que, la baja calidad de las carreteras se manifiesta también para el resto de la provincia de
Elias Pifla, tanto en caminos vecinales como interparcelarios. La baja cantidad de caminos interparcelarios
asfaltados limita no solo la accesibilidad de los pequefos productores agricolas a los mercados, sino
incluso de las pocas empresas grandes existentes en la provincia.

El caso mas conocido es el de la empresa Grupo MACAPI, Unica empresa acogida a la Ley 28-01 (actual
12-21, pendiente del reglamento de aplicaciéon de la ley) en Elias Pifla. Esta empresa exporta aguacates y
genera una fuente importante de ingresos en divisas al pais. Sin embargo, MACAPI no solo ha tenido que
acondicionar y dar mantenimiento recurrente a los caminos dentro de su finca, sino también a la carretera
de acceso a la carretera Sanchez (RD-2) en el tramo entre San Juan de la Maguana y Comendador,
destinando una parte importante del presupuesto a inversiones en infraestructura vial que deberia ser
garantizada a través de la provision de inversion publica.
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