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Presentacion

El lugar de origen se constituye en ocasiones un factor de desventaja para el desarrollo de las personas
y de las actividades econdmicas que se realizan, lo que determina la importancia del territorio. Una de
las zonas en el pais que acumula un mayor rezago histérico es la zona fronteriza, lo cual acentua las
divergencias entre este territorio y el resto de la Republica Dominicana.

En tal sentido desde el Ministerio de Economia, Planificacidon y Desarrollo hemos realizado un proceso
coordinado por la Direccion de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza para identificar el estado de
situacion de la zona fronteriza, integrada por las provincias de Monte Cristi, Santiago Rodriguez, Dajabodn,
Elias Pifa, Baoruco, Independencia y Pedernales; que nos permita disefar politicas publicas focalizadas.

El estado de situacion ha sido estructurado en cinco dimensiones (institucional, social, productiva,
infraestructura y ambiental), las cuales estdn integradas por catorce brechas estructurales (Institucional,
pobreza, salud, educacion, servicios basicos, productividad, acceso a financiamiento, capital humano,
agua, energia, conectividad, conectividad digital, ambiente y riesgo), en atencidn a la siguiente relacion:

DIMENSION

SOCIAL PRODUCTIVO  INFRAESTRUCTURA AMBIENTE
v v v v
INSTITUCIONAL EDUCACION PRODUCTIVIDAD AGUA AMBIENTE
SALUD ACCESO A ENERGIA RIESGO
OBREZA FINANCIAMIENTO
CAPITAL HUMANO CONECTIVIDAD
SERVICIOS CONECTIVIDAD
BASICOS DIGITAL

La siguiente Nota de Discusion presenta el resultado del proceso de levantamiento y analisis realizado
donde fueron consultadas mas de setenta entidades publicas y privadas, lo cual permitid validar los
principales determinantes que inciden en cada una de las brechas estructurales y a su vez resaltar las
prioridades de politicas que son necesarias para este territorio.

Todo este analisis forma parte de la Estrategia de Desarrollo para la Zona Fronteriza que servird como
hoja de ruta para la implementacién de iniciativas en las siete provincias identificadas, bajo un esquema
multisectorial localizado en el territorio.

Miguel Ceara Hatton
Ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo
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Dimension estratégica: productividad

Resumen ejecutivo

El desarrollo sostenible de una regidn o territorio estd estrechamente relacionado a la cantidad (y calidad)
de las habilidades o conocimientos con los que cuente su poblacion (MRW, 1992)". En el caso de la zona
fronteriza, una de las causas del rezago significativo en cuanto crecimiento econdmico y productividad lo
constituyen los bajos niveles de capital humano disponible. Lo anterior deja al territorio en desventaja a
la hora de atraer inversidon externa y hace que una gran parte de los individuos (sobre todo los que viven
en hogares vulnerables) se vean incapacitados para ocuparse en actividades con mayor posibilidad de
generacion de ingresos estables a largo plazo.

Con base en lo anterior, se incluye el bajo nivel de capital humano como una de las brechas estructurales
que impactan negativamente al desarrollo de la zona fronteriza. Para el diagndstico se abordan
especificamente las implicaciones de la presencia (stock) de capital humano disponible y su calidad. El
analisis plantea que la brecha se determina por: i) baja disponibilidad (stock) de poblacidn con niveles de
escolaridad avanzados, ii) baja presencia de poblacidn con capacidades técnicas, iii) baja calidad de la
escolaridad adquirida.

BRECHA CAPITAL HUMANO
PRINCIPALES DETERMINANTES

3. BAJA CALIDAD DE LA
ESCOLARIDAD

1. BAJA DISPONIBILIDAD
DE POBLACION CON

2. BAJA DISPONIBILIDAD

BRECHA CAPITAL )
DE POBLACION CON

ESCOLARIDAD AVANZADA

HUMANO

CAPACIDADES TECNICAS ADQUIRIDA

Brecha de capital humano

La presencia de capital humano en un territorio constituye un factor determinante en su clima de
negocios, y por tanto de las decisiones de inversion del sector privado, ya que condiciona las actividades
con potencial para localizarse en una demarcacion determinada? Las consecuencias de este rezago en el
desarrollo territorial son importantes en el corto y largo plazo.

En el caso de la zona fronteriza, la brecha de capital humano se refiere a la baja presencia y nivel
(tecnificacion) del conocimiento adquirido de la poblacidn que alli habita. Esta brecha se manifiesta
en las limitadas oportunidades de acumulacidon de ingreso y capital, y la persistencia de actividades
productivas de baja tecnificacion con reducida externalidad positiva. Adicionalmente, en un contexto en
donde en el mercado de trabajo predomina la mano de obra de baja calificacion, aumenta la posibilidad
de salida del territorio del capital humano de alto nivel.

A continuacion, se exploran los tres determinantes contemplados en el andlisis, tomando en cuenta la
data disponible para explicar la presencia y capacidades adquiridas en la zona fronteriza.

T Mankiw, G.; Romer, D.; & Weil, D. (1992). A Contribution to the Empirics of Economic Growth. Quarterly Journal of Economics. 107: 407-38.

2 Miyamoto, K. (2003). Human Capital Formation and Foreign Direct Investment in Developing Countries. Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) Paper n.o 211, accesible en http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.668505
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Baja disponibilidad (stock) de poblacidon con niveles de escolaridad avanzados

Tabla 1 Indicadores de capacidades seleccionadas. Poblacion 15-64 afos . Zona fronteriza, 2018

T ————oe L e

Promedio afios de escolaridad 10.8
Personas que cursan o completaron estudios de grado a nivel superior 20% 14% 26%
Personas que han tomado cursos técnicos o de capacitacion 27% 20% 35%

Elaborado basado en datos de Enhogar 2018.

El stock de capital humano se concibe como todas las destrezas y conocimientos adquiridos mediante
educacion o experiencia que impactan en el potencial productivo de un individuo. Para el caso de la
zona fronteriza estas capacidades son escasas, sobre todo en temas relacionados a su tecnificacion y a
la educacion superior.

Lo anterior se evidencia observando indicadores relativos a los niveles de escolaridad de la poblacion
potencialmente activa (de 15 a 64 afos) en la zona.

Por ejemplo, el promedio de escolaridad para el territorio es de 10 afios (o que equivaldria al Ultimo aho
de basica o primer afo de media:) en comparacion con el promedio nacional (12). Esto va acorde con las
tasas promedio de abandono para los niveles primario (3.3 %) y secundario (3.7 %) del afo lectivo 2018-
2019 en el territorio, las cuales son mas altas que en el ambito nacional (2.0 % y 3.3 %, respectivamente)-.

Las dos provincias con menor cantidad de aifos de escolaridad promedio del pais son Pedernales (9.3)
y Elias Pifa (9.2), que también coinciden con ser los territorios con las tasas de culminacion promedio de
primaria (30.9 % y 41.8 %) y secundaria (13.8 % y 13.9 %) mas bajas de la zonas-.

El porcentaje de poblacidn potencialmente activa que llega a la educacion universitaria es muy reducido.
En el territorio solo un 20 % de esta poblacidn llega a cursar o terminar una carrera universitaria (28 % en
el ambito nacional) y solo el 27 % ha tomado alguna vez un curso técnico o de capacitacion (37 % a nivel
nacional). Nuevamente, las dos provincias con menor porcentaje de poblacidon potencialmente activa,
que llegan a la educacion terciaria del pais son fronterizas; en este caso Monte Cristi (16 %) y Pedernales
4 %).

Dentro de este mismo contexto resulta interesante ver que, en cada uno de los rubros, las mujeres se
desempeian mejor que los hombres. Ellas presentan mas anos de escolaridad promedio (10.8 vs 9.7),
tienden a tomar mas cursos (35 % vs 20 %) y son mas propensas a seguir educandose luego de haber
llegado a la edad potencialmente activa (26 % de las mujeres cursa o curso el nivel superior de educacion,
en comparacion con un 14 % de los hombres).

No obstante, aunque el panorama es relativamente mejor para las mujeres, en términos generales las
provincias fronterizas registran los niveles mas bajos del pais de los indicadores antes mencionados. Al
profundizar en el analisis, se observa una tendencia hacia el abandono cuando los estudiantes llegan a
edad productiva (después de los 15 aios), lo cual, a su vez, se presume puede estar relacionado con el
contexto socioecondmico de los individuos en el territorio y la necesidad de obtener ingresos inmediatos.

Factores como la falta de recursos econdmicos, el grado de educacion de los padres, la cantidad de
hermanos, el acceso a servicios basicos, entre otros, incidird directamente en la educacion adquirida -tanto
formal como informal- del individuo (Giménez, 2005)s. A partir del Estudio Socioecondmico de Hogares
2018 (Siuben) se observa que, efectivamente, el hecho de pertenecer a hogares en condicidon vulnerable

3 Para fines de esta publicacion, se utilizan los términos «basico» y «medio». El nivel basico comprende 8 aios lectivos, la edad tedrica de inicio es a los 6 aflos
(primero de basica) y la de finalizacion es a 13 afios (octavo de basica). El nivel medio (bachiller) comprende cuatro afos lectivos, la edad tedrica de inicio es
de 14 afos (primero de bachillerato) y la de finalizacion es a los 17 afios (cuarto de bachiller).

4 Ministerio de Educacién (2020). Anuario de Indicadores Educativos, Afo Lectivo 2018-2019. Accesible en MINERD

5 Ministerio de Educacion (2020). Anuario de Indicadores Educativos, Afio Lectivo 2018-2019. Accesible en MINERD.

& Giménez (2005). La dotacién de capital humano de América Latina y el Caribe. CEPAL. Accesible en CEPAL.
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(ICV |l y lI) se relaciona con una menor cantidad de afios de escolaridad promedio completados de los
individuos en la zona fronteriza.

Lo anterior pone de manifiesto que la educacion basica es el ultimo nivel académico alcanzado por la
mayor parte (47 %) de la poblacidon potencialmente activa en hogares identificados ICV | y Il.

Se destaca el caso de los distritos municipales Boca del Cachdn y El Limdén, en Independencia, y Cabeza
de Toro en Baoruco, en donde aproximadamente el 60 % de la poblacidon solo alcanzd este nivel educativo.

Mapa 1 Porcentaje de la poblacion (15-64 aflos) en hogares identificados ICV | y Il segun ultimo nivel académico
completado, por distritos municipales 2018

Nivel Nivel Nivel
basico medio universitario
Rango 27-66% Rango 14-43% Rango 0-17%
[127-349 [114.2-19.9 [104-37
[C134.9-427 [119.9-25.7 1377

[ 42.7-50.6 [ 25.7-31.4 [ 7-10.3

[ 50.6-58.5 I 31.4-37.1 [ 10.3-13.5
I 585-66.3 I 37.1-42.8 I 13.5-16.8

Elaborado por la DPDZF-OZF basado en los datos de Siuben 2018.

Porotrolado,alrededordel 30 % de la poblacidnalcanzé el nivel medio. Asimismo, la presencia deindividuos
con educacion avanzada es reducida, con valores menores al 5 % de la poblacidn potencialmente activa
(el hecho de gue no haya oferta publica de educacidn terciaria en el territorio incide en este aspecto):.
Esto da indicios de que el costo de oportunidad de educarse un afio adicional en la zona fronteriza
aumenta considerablemente cuando los individuos sobrepasan el umbral de la educacion basica.

La literatura relacionada indica que los retornos marginales en ingreso son mayores en la educacion
terciaria (Colclough, Kingdon & Patrinos, 2009)°. Dentro de este nivel educativo se resaltan las disciplinas
CTIM -que se refiere a las carreras relacionadas a ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas-, debido a
gue son areas que suelen generar externalidades positivas en toda la cadena productiva de un territorio™.

7 Se refiere a la clasificacion de hogares por ICV realizada por el Sistema Unico de Beneficiarios (Siuben). Los niveles mas carenciados (I y II), son los que
generalmente califican para la asistencia social ofrecida por el Gobierno. En la zona fronteriza se identificaron 77 000 hogares con estas categorias, mas del 50
% de la estimacion de hogares en el territorio.

8 Al 23.06.202], el territorio no cuenta con recintos/extensiones de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD). Los mas cercanos a las provincias
fronterizas se encuentran en Barahona, Valverde y San Juan de la Maguana. Accesible en https://uasd.edu.do/index.php/detalles-recintos/174-uasd/informacion-
general?start=5

9 Colclough, C, Kingdon, G, & Patrinos, H. A. (2009). The Pattern of Returns to Education and its Implications. Accesible en https://ceid.educ.cam.ac.uk/
publications/pb4.pdf

° Winters, John V (2013). STEM Graduates, Human Capital Externalities, and Wages in the U.S. Accesible en https:/ideas.repec.org/p/iza/izadps/dp7830.html
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A pesar de su relevancia, la cantidad de egresados en dreas CTIM en el pais es muy baja, pero especialmente
en la zona fronteriza, en donde solo el 11 % del total de egresados cursé carreras de este tipo (13 %
nacional). Estos niveles son aun mas bajos para las mujeres (5.5 %). La falta de personal con habilidades
especificas genera efectos negativos importantes en el ambito productivo, ya que puede resultar en un
desincentivo a posibles empresas que se quieran instalar en el territorio.

Grafico 1 Porcentaje de egresados en disciplinas CTIM, 2018

o,
30% 27%

25%  23%
20%
15% 13%
1%
10%
5%
5%
0%

Hombres Mujeres Ambos

B Zona Fronteriza M Nacional

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF con base en los datos del MESCyT.

Los bajos porcentajes de estudiantes CITM también se evidencian en las provincias, siendo Elias Pifa y
Pedernales las provincias con menor cantidad de egresados CTIM en el pais.

Las carreras CTIM son muy demandadas en sectores productivos que generan beneficios y estabilidad
al trabajador en el largo plazo (en particular empleos formales). En la zona fronteriza, dentro de las
familias profesionales mas requeridas por el sector privado identificadas por el INFOTEP" se encuentran
hoteleria y turismo, transporte y logistica, asi como elaboracidon de alimentos, las cuales suelen necesitar
constantemente personal con capacidades CTIM. No obstante, la duracién de licenciaturas en estas areas
es en promedio mayor que en otro tipo de carreras, lo que constituye -en un contexto de bajos ingresos
y vulnerabilidad- un desincentivo para ingresar a estas.

Baja presencia de poblacion con capacidades técnicas

Grafico 2 Poblacion 15-64 aios en hogal’es identificados ICV | El curriculo del sistema educativo formal no
y ll. Segun conocimientos en informatica, Zona fronteriza, 2018 es la uUnica forma que tienen los individuos

para ampliar su capital humano. La literatura
resalta que las habilidades técnicas obtenidas
mediante cursos vocacionales o la experiencia
también determinaran el potencial productivo
de los individuos. No obstante, se encontro
que al igual que en la educacion formal, la
zonafronterizapresentarezagossignificativos
en estas areas, sobre todo en conocimientos
relacionados con las tecnologias de la
informacion.

1.4% 0.2%

73.5%

B Conocimientos basicos ® Ninguln conocimiento

B Conocimientos Avanzados Conocimientos intermedios

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF basado en los datos de SIUBEN 2018.

" Este estudio tiene representatividad para cinco provincias de la zona fronteriza (Elias Pifa, Baoruco, Independencia, Pedernales y Monte Cristi). Fuente:
Infotep (2019). Estudio de Deteccidn de Necesidades de Capacitacion y Demanda Laboral. Accesible en Infotep.
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En linea con lo anterior, se observaron carencias importantes, particularmente en la poblacion de 15-64
anos residente en hogares identificados por Siuben en los ICV | y Il

 Alrededor de 7 de cada 10 personas no tenia ninguin conocimiento de informatica, nitampoco habilidades
bdsicas como navegar en internet o usar redes digitales.

*El 98.4% no sabia como usar programas basicos de Office como Word, Excel o PowerPoint (Lo que
equivaldria a conocimientos intermedios).

* Los conocimientos avanzados eran practicamente inexistentes (0.2%) .
*64 % de la poblaciéon afirmoé no tener o no haber utilizado una computadora en el ultimo mes.

Por otro lado, se observa que, en la mayor parte de los distritos municipales de la zona fronteriza,
alrededor del 80 % de la poblacidon de 15-64 afios que vive en los hogares mas carenciados no ha tomado
nunca un curso técnico o vocacional. En provincias como Santiago Rodriguez este porcentaje se acerca
al 95 % de la poblacién mencionada.

Mapa 2 Porcentaje de la poblacion (15-64 Los datos presetados previamente llaman la atencion
afos) en hogares identificados ICV |y Il que no debido a que estas habilidades y conocimientos técnicos
ha realizado algun curso técnico, 2018 son esenciales para que un individuo pueda incorporarse en

el mercado laboral con mayores ingresos, o bien para
emprender en una mipyme local.

El hecho de que una gran parte de la poblacién fronteriza no
cuente con habilidades técnicas relevantes limita el potencial
para el desarrollo de cadenas productivas en el territorio,
en particular en sectores como el energético, la industria y
el turismo (entre otros). Ademas, esto provoca que la base
econdmica en este sea estrecha y se concentre en sectores
informales o que suelen ser de baja productividad.

Baja calidad de la escolaridad adquirida

Leyenda (%) Un analisis sobre el desempefo estudiantil en el territorio
1625702 permite apr.oximar las ngiciencias existentes en términos
C1702-77.7 de conocimientos adquiridos.

[ 77.7-85.1 L ) ’

B 551-926 Si bien la zona fronteriza se encuentra en linea con el
. 02.6-100 promedio nacional (1.9 de 14%) en cuanto afos de vida

escolar esperados® (1.7 de 14), no basta con que los

. jovenes solamente asistan a las aulas, si no que estos

deben adquirir los conocimientos que estipula el curriculo

......................................................................................... educativo para que haya un aprendizaje efectivo. Para

Frente: Sleporado por fa DPDZF-OzF basado enlos datosde gproximar lo anterior se utilizan las calificaciones de la
evaluacion diagndstica de 2019,

2 De acuerdo con las estimaciones preliminares de Escarraman & Mendoza (2021), indice de capital humano: aproximacién provincial para la Republica
Dominicana. Trabajo pendiente de publicacién.

" Indica cuadntos afos de educacion se prevé que un estudiante promedio complete para los 18 afos, dados los patrones de matriculacion existentes en
un territorio. Este indicador calcula la vida escolar promedio esperada contrastando el total de estudiantes matriculados de cada territorio con la cantidad
de poblacion existente para los respectivos rangos de edad, por nivel educativo. Se calcula multiplicando el cociente de matriculacion neta (corregido por
repitencia) por 14, que es el estandar del total de afios de vida escolar en el sistema educativo.

4 Las evaluaciones para los estudiantes de 3.0 de secundaria identifican el aprendizaje en las cuatro principales areas en el curriculo educativo (ciencias
naturales, matematicas, comprension lectura y ciencias sociales) mediante una muestra representativa de estudiantes en el pais.
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Al observar el promedio general de evaluaciones diagndsticas por provincia, se evidencid que la zona
fronteriza tiene el peor desempeno del pais en cuanto a conocimientos adquiridos. Las calificaciones son
especialmente bajas en las provincias de la parte sur.

Mapa 3 Resultados de las evaluaciones diagndsticas 2019. Promedio general, de secundaria, por provincia

Leyenda

Promedio general de calificaciones

en evaluaciones diagndsticas por provincia
276 - 284.5 |
284.5- 288.8 |
288.8-291.1 |
291.1-293.5 |
293.5 - 296.5

296.5-299.8

* 299.8-324.5

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF basado en los datos del MINERD, 2019

En seguimiento a lo anterior, en el ambito provincial se destaca que cuatro de las cinco provincias con
peor desempeno del pais en estas evaluaciones son fronterizas (Baoruco, Elias Pifa, Independencia y
Santiago Rodriguez). La provincia gue muestra las calificaciones mas bajas del pais es Independencia
(promedio general 276).

Puntualizando en un plano mas desagregado, se destacan los distritos educativos de Comendador y
Hondo Valle en Elias Pifa, Jimani y Duvergé en Independencia, Moncién y Los Almacigos en Santiago
Rodriguez, y Villa Jaragua en Baoruco, debido a que las calificaciones fueron especialmente bajas
(alrededor del 60 % de la puntuacion maxima).
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Mapa 4 Resultados de las evaluaciones diagndsticas 2019. Promedio general, de secundaria, por distrito educativo

Leyenda

Promedio general de calificaciones

en evaluaciones diagndsticas por provincia
276 - 284.5
284.5 - 288.8
288.8-291.1
291.1-293.5
293.5 - 296.5
296.5 - 299.8
* 299.8 - 324.5

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF basado en los datos del MINERD, 2019

Igualmente, los datos evidencian que no existe una relacion uno a uno entre los affos de vida escolar
esperados y la calidad de la educaciéon, medida por las evaluaciones diagndsticas. Es decir, no hay
correspondencia entre los aios que un nifo pasa en el sistema educativo y el aprendizaje efectivo que
obtiene.

Por ejemplo, llaman la atencion los casos de Baoruco, Independencia y Barahona: estan en linea con el
promedio nacional en cuanto aflos de vida escolar esperados, pero cuentan con las peores calificaciones
promedio en el pais (por debajo de 285 puntos).

Grafico 3 Relacion entre calificaciones promedio y afos de vida escolar, 2019

330.0
Distrito Nacional
320.0 [
310.0
Santo La Altagracia
@ Domingo @ o
300.0 Monte ‘ @5Santiago .Dajabo;
Pedernales Cri.sti v [ ) °
290.0 o PS ® ® c. o °
Santiago Rodrl’guez' Hato Mayor
280.0 ® Bahoruco
Independencia ) Elias Pina
270.0
9.0 9.5 10.0 10.5 1.0 n.s 12.0 12.5 13.0 13.5 14.0

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF basado en datos del MINERD.

Adicionalmente, es interesante ver que las provincias con mayor desempefno en educaciéon en el pais
coinciden en tener mayor presencia de centros de educacion privados. Ejemplo de esto: Santo Domingo,
Distrito Nacional y La Altagracia.
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Grafico 4 ARos esperados vida escolar efectivos, Las brechas de capital humano en la zona son
Zona Fronteriza, 2019 generadas principalmente por un déficit de anos de
vida escolar efectivos, es decir, los afos de vida escolar

Pedernales [IIIERE esperados ponderados por calidad educativa.
o Puntualmente, un nino promedio nacido en la zona
Monte Cristi fronteriza solo alcanzaria 6.3 afos vida escolar
Independencia efectivos de un total de 14%, si el contexto en que el/ella
o vive, en lo relativo a educacion, permanece constante.
Elias Pifia

Bahoruco *Es decir, si se considera un retorno promedio por
_ . afo de vida escolar de 8%, se espera que un nifio/a
Santiago Rodriguez [N ; ; 9
promedio que nace en la zona fronteriza sea un 62%
NECIRE === 66 | menos productivo” en edad adulta que un niflo/a que
L haya completado los 14 aflos de educacion efectivos.

Dajabon
Distrito Nacional Estos resultados evidencian las limitadas habilidades

con las que contaria un habitante de la zona a la hora
40 50 60 70 80 (e incorporarse al mercado laboral (lo cual impactara

.................................................................................................. directamente en sus ingresos futuros).
Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF basado en datos del MINERD.

Perspectiva y recomendaciones

El desafio para el aumento de la presencia del capital humano avanzado en el territorio incluye solidificar
las estrategias de retencidon de alumnos, la culminacion y la calidad de los conocimientos adquiridos.

*En el caso de la zona fronteriza se evidencia que los resultados educativos no tienen una variacion
significativa entre las provincias de la parte norte/sur.

e Lo anterior invita a profundizar respecto de intervenciones que reduzcan la desercion, que contemplen
el contexto familiar y el entorno del estudiante.

Es pertinente profundizar las intervenciones orientadas a mejorar la calidad educativa en el territorio con
miras al aumento de la vida escolar efectiva.

*Se observa que los afos de vida escolar no necesariamente se traducen en conocimientos acorde al
nivel educativo alcanzado por el estudiante.

*Se entiende que las intervenciones de este tipo tienen un componente de largo plazo, por lo mismo, se
debe priorizar el nivel inicial, dados los beneficios para el desarrollo cognitivo que se fomentan en esta
etapa.

La capacidad de insercion laboral podria estar influenciando la escolaridad maxima alcanzada.

e Algunos de los sectores predominantes en la zona fronteriza (agricultura y comercio) son también los
de menor productividad sectorial (CNC, 2019)®

*En el caso de la agricultura, igualmente impacta la alta informalidad de la actividad, que implica
condiciones de trabajo mas vulnerables.

Elaumento del stock de capital humano y su calidad debe acompanarse por una transformacion sustancial
de la matriz productiva.

e Las proyecciones de demanda laboral nacional esperan que la demanda de trabajadores sea mayor
que la oferta para aquellos con cualificaciones basicas o ninguna (Gontero & Albornoz,2019)". Esto
implica que, el hecho de que la mayor parte de la poblacion alcance la escolaridad basica, podria estar

'S Estimaciones preliminares. Ver nota 13.

6 Consejo Nacional de Competitividad (2019). indice nacional de competitividad: una medida de eficiencia. Accesible en CNC.

7 Estimaciones preliminares. Ver nota 13.

'8 Consejo Nacional de Competitividad (2019). indice nacional de competitividad: una medida de eficiencia. Accesible en CNC.

¥ Gontero, S. & Albornoz, S. (2019). La identificacion y anticipaciéon de brechas de habilidades laborales en América Latina. CEPAL. Accesible en CEPAL.
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relacionado con que esta es la escolaridad que absorbe el mercado.

*Para la poblacidon altamente calificada (nivel terciario y mas) este contexto de poca capacidad de
insercion laboral, en especial para agquellos formados en ramas CTIM -que implican un mayor componente
de investigacion y creacién de conocimiento - aumenta el incentivo a la movilidad interna y externa.

Las politicas orientadas a la brecha capital humano necesitan contemplar el componente de género.

« Es prioritario el incentivo a la participacion femenina en la educacion formal y el posterior seguimiento
a su incorporacidon al mercado laboral. Se recuerda que las mujeres acumulan, en promedio, mayor
educacion gue los hombres.

e Estos incentivos deben motivar la entrada en carreras de alta tecnificacion, que son las de mayor
capacidad de generacion de conocimiento y mayor productividad.
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