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I Introduccién

El concepto de calidad del empleo es multidimensional. Ninguna variable por si sola
puede resumir el concepto y captar todas las dimensiones claves de lo que representa
un empleo de calidad (Dewan y Peek, 2007; en Weller y Roethlisberger, 2011). Asi, de
acuerdo con Farné (2003), la calidad del empleo se refiere a un conjunto de factores
vinculados al trabajo que son expresidon de caracteristicas objetivas y subjetivas,
dictadas por la institucionalidad laboral y por normas de aceptacién universal, que
influyen en el bienestar econdmico, social, psiquico y de salud de los trabajadores.

En ese sentido, el interés de esta investigacién se centra en la construccidon de una
herramienta que permita cuantificar la calidad del empleo en Republica Dominicanay,
ademas, sirva para dar seguimiento de manera peridédica a su evolucién. En el marco
de accién de los responsables de las politicas publicas, principalmente del Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP), este estudio sera util para la
consecucion de las politicas priorizadas, las cuales identifican como su objetivo central
mejorar la calidad de vida de la gente vy, en el caso especifico de la politica empleo,
generar puestos de trabajo suficientes y dignos.

El indice de calidad del empleo de Republica Dominicana (ICE-RD) se fundamenta en
seis variables o componentes: ingreso laboral, seguridad social, beneficios
sociolaborales, horas de trabajo, contrato y estabilidad laboral. Esta seleccidn
responde a factores como el salario monetario y en especie, la afiliacion a un seguro
de salud y a un plan de pensiones, el derecho a beneficios sociolaborales (vacaciones,
licencia por enfermedad con disfrute de sueldo, regalia pascual, entre otras), el nUmero
de horas trabajadas a la semana, la existencia de un contrato escrito o verbal e
indefinido y la estabilidad laboral de los individuos en su puesto de trabajo.

En la seccién que sigue a esta introducciodn, se realiza un recorrido por la literatura
donde se analizan aspectos conceptuales relevantes y las principales propuestas de
medicion de la calidad del empleo. En la tercera seccion se detalla la metodologia y se
describen los seis componentes utilizados para la construccidn del ICE-RD. En la cuarta
seccidon se presenta el analisis descriptivo de los datos. En la quinta seccidon se
muestran los principales resultados. En la sexta seccidon se realiza un analisis de
consistencia y finalmente, se presentan las conclusiones.

1. Revision de literatura

El trabajo es fundamental en el curso de vida de los individuos, contribuyendo a lograr
metas personales, al desarrollo de habilidades, a la estabilidad y a la satisfaccion de
necesidades basicas. A menudo, se tiende a interpretar como iguales el trabajo y el
empleo, sin embargo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2019) establece
una distincion clara entre ambos conceptos, siendo el trabajo toda actividad realizada
por las personas que producen bienes y servicios para uso individual o colectivo,
mientras que el empleo tiene como propdsito recibir un ingreso a cambio de la
actividad.

La distincion del empleo no solo radica en la generacién de ingresos y
consecuentemente la suplencia de necesidades, sino que influye en la integracién de
las personas con la sociedad, el entorno familiar y su autoestima, al contar con un
salario que permita suplir las necesidades del hogar y construir una vida social.

De acuerdo con la OIT (2015), “el empleo vincula a las personas con la sociedad vy la
economia en las que viven” (p.1), constituyéndose en no solo una fuente de estabilidad
para las personas y los hogares, sino también en el motor fundamental para potenciar
la cohesién social, los medios de vida, la inclusidn, la riqueza y la igualdad, y con ello
impulsar el desarrollo econdmico de los paises. Por lo tanto, “el desarrollo viene con el
empleo... Cuando la escasez de empleos o medios de vida disponibles mantienen a los
hogares en la pobreza, hay menos crecimiento, menos seguridad y menos desarrollo
humano y econdmico” (p.1).



Ahora bien, existen diversas condiciones necesarias para que el empleo pueda
traducirse en impulsor de bienestar, que permita mejorar la calidad de vida de la gente.
Uno de estos factores primordiales, mas no suficiente, es la formalizacién del empleo,
entendido como aquellos empleos cuya relacién laboral cuenta con un contrato formal
escrito y estan sujetos a la legislacidn laboral nacional (impuestos, proteccién social,
preaviso de despido, indemnizacién por despido, vacaciones o licencia pagada por
enfermedad, etc.) (OIT, 2003).

Sin embargo, la formalidad es insuficiente para que los empleos se puedan materializar
en instrumentos para impulsar el desarrollo y reducir la pobreza, ya que no
necesariamente asegura salarios dignos, empleos estables y entornos laborales
participativos, es decir, los empleos deben ser productivos, seguros y justamente
remunerados (Duran, 2013; OIT, 2015).

Asi, Sehnbruch et al. (2024) sostienen que, en los paises en desarrollo,
tradicionalmente, la formalidad laboral ha servido como caracteristica clave para
disgregar empleos malos y empleos buenos, sin embargo, se ha demostrado que para
considerar un empleo como bueno es necesario verlo desde una perspectiva
multidimensional, “no basta con centrar la atencién politica Unicamente en los
trabajadores pobres, en los trabajadores informales o en los trabajadores poco
calificados... En las economias emergentes, los mercados laborales pueden ser tan
precarios, incluso en el sector formal, que resulta imposible construir sistemas
funcionales de proteccidn social” (p.13-14).

Estas preocupaciones sobre qué deberia considerarse objetivamente como un empleo
bueno han generado cientos de debates a nivel mundial. Ya desde hace varias décadas,
se ha planteado que los paises deben crear sistemas econdmicos y sociales capaces
de generar politicas de empleo que no solo aumenten la cantidad de puestos laborales,
sino que los mismos deben cumplir con ciertos estandares de calidad que adecenten
el empleo. De esta manera, un empleo decente es aquel que es productivo, que genera
ingresos suficientes y justos, con una protecciéon social adecuada y que proporcione
un ambiente seguro para el trabajador (OIT, 1999, 2024).

Levaggi (2004) afirma que un empleo decente es aquel que busca dignificar las
condiciones laborales, facilitando el desarrollo de capacidades. En contraste, no es
decente “el empleo que se realiza sin respeto a los derechos laborales fundamentales,
con discriminacion de cualquier tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccidn social, ni
aquel gque excluye el didlogo social y el tripartismo (interaccion del gobierno,
empleadores y trabajadores)” (parr. 4).

De acuerdo con Somavia (2014), el “trabajo decente, es decir, el trabajo en condiciones
dignas tiene una importancia crucial para la vida cotidiana de las personas, la cohesion
social, el desempeio de las empresas y el crecimiento econdmico” (p. 228). En
consecuencia, la falta de oportunidades para acceder a un empleo decente y de
calidad:

Afecta gravemente a la vida de mujeres, hombres y familias, porque tener un
empleo decente no es solo contar con un medio para ganarse la vida. El trabajo
decente respeta y confiere la dignidad del trabajo, fomenta la autoestima y es
crucial para la estabilidad familiar. El trabajo decente es una aspiracion
fundamental de las personas en todo el mundo y elemento clave de sus
aspiraciones econdmicas y sociales (Somavia, 2014, p. 526).

En un sentido mas amplio, la creacién de empleos decentes es vital para impulsar el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, estimulando mayores niveles de
productividad y fomentando la innovacién. La relevancia de esto se evidencia en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8, promover el crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible, el empleo vy el trabajo decente para todos, el cual establece que



para que los paises logren alcanzar un futuro mejor y mas sostenible, es imperante
crear oportunidades de empleo digno, que permitan alcanzar el progreso para todos
y con este mejorar los estandares de vida de la poblacién a nivel mundial (Organizacion
de las Naciones Unidas, ONU, 2023).

Un concepto que entra en este debate es la calidad del empleo, que es precisamente
el objetivo de este documento. A lo largo de los afios, se ha mostrado el interés de
diferentes instituciones, junto a la OIT, como la Organizacidn para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Comision Econémica de las Naciones Unidas para
Europa (UNECE) y otros mas, por definir y medir la calidad del empleo y establecer
cudles son los aportes de esta nueva visidn al paradigma del empleo/trabajo decente.

La diferencia fundamental entre ambos conceptos radica en que el enfoque de calidad
del empleo aborda la tematica desde una visidn analitica, tomando en cuenta aspectos
cualitativos relacionados con el empleo y los puestos de trabajo, como el ingreso, el
contrato y los beneficios no salariales, mientras que el empleo decente corresponde a
un enfoque basado en derechos, es decir, que no solo considera estos aspectos
anteriores “sino también la satisfaccion del trabajador, o incluso, aquellos relacionados
con el goce de derechos...” (Pérez-Peralta y Castro, 2017, p.60). Ambos conceptos
tienen un objetivo fundamental, el logro de sociedades justas donde los individuos
pueden acceder a un mercado laboral que les permita vivir con dignidad.

La calidad del empleo ha sido bastante discutida en estudios y foros internacionales,
cuyas dimensiones fundamentales dependen de la perspectiva analitica desde la cual
se aborde. De acuerdo con Nussbaum y Sen (1998) citado por Pineda (2007), “el
fundamento conceptual de la calidad del empleo se encuentra en las profundas
discusiones tedricas sobre calidad de vida y bienestar” (p.5).

Para Infante y Vega-Centeno (2001), el analisis de la calidad del empleo puede
discutirse en funcién de los agentes participantes en el mercado laboral o desde la
calidad de los puestos de trabajo. En el primer caso, existen tres agentes que
intervienen en la discusion, empleados, empleadores y Estado, los cuales abordan la
calidad del empleo de acuerdo con sus intereses particulares. Para el primer grupo, la
calidad de empleo estad relacionada con la existencia de un contrato laboral, que le
brinde estabilidad en los ingresos, seguridad social, jornada laboral preestablecida y
gestion de riesgos. Para el segundo grupo, la calidad esta relacionada con niveles de
productividad elevados que les permita ser empresas competitivas. Para el tercero, el
Estado, la calidad del empleo esta relacionada con cuestiones distributivas como
reducir la pobreza y la desigualdad.

Muchos autores coinciden en que el ingreso laboral es un elemento importante para
evaluar la calidad del empleo. No obstante, un ingreso alto no es sindnimo de alta
calidad laboral, pues la calidad abarca varias caracteristicas y estas pueden ser
monetarias o no monetarias, objetivas o subjetivas, por ende, es un concepto
multidimensional. “A pesar de la importancia del ingreso laboral para evaluar la calidad
del empleo, un ingreso alto puede no ser una condicion suficiente para un empleo de
alta calidad” (Brummund et al., 2018, p.1).

El caracter multidimensional de la calidad del empleo se refleja en la carencia de
consenso para su medicidon, generando debates importantes sobre cudl de los
diferentes enfoques metodoldgicos constituye una mejor aproximacién para su
medicidn, lo que dificulta la comparabilidad entre paises y regiones (Barroso, 2018). A
su vez, algunos autores exponen que el principal obstaculo para medir la calidad del
empleo es la subjetividad con que los individuos evaludan las diferentes caracteristicas
relacionadas con la satisfaccidon del empleo (Rosenthal, 1989; Infante y Vega-Centeno,
2001).



El debate sobre cémo medir la calidad del empleo se centra entre un abordaje
subjetivo y un abordaje objetivo. El primero se basa en componentes relacionados con
las preferencias y las expectativas adaptativas de los trabajadores, mientras que el
segundo, aunque no netamente objetivo, se focaliza en indicadores concretos, que,
aungue provienen de encuestas autoadministradas, los sesgos pueden corregirse con
técnicas estadisticas y no dependen de una predisposicién psicoldégica que un
empleado pueda tener hacia un hecho (Piasna, 2017).

La definicion de un empleo de calidad varia segun el contexto histérico, cultural,
geografico o econémico, lo que influye en la estructura social de los paises y en las
dindmicas de sus mercados laborales. Sin embargo, la mayoria de los autores
concuerdan en que la calidad del empleo depende, primordialmente, de cinco factores:
ingresos laborales, ingresos no laborales, jornada laboral, protecciéon social y relacion
contractual. Ademads, de estos elementos, también se suelen incluir, aunque no
comunes entre los diferentes estudios, aspectos como: ambiente fisico, riesgos
laborales, oportunidades de capacitacién, relaciones laborales y representacion
sindical u oportunidad de didlogo (Farné, 2003; Weller y Roethlisberger, 2011; UNECE,
2015; Cazes et al., 2015; Brummund et al., 2016; Pérez-Peralta y Castro, 2017).

Una de las primeras aproximaciones para medir la calidad del empleo fue realizada en
el estudio de Farné (2003)? el cual estima, a través de un indice sintético, la calidad
del empleo para trece ciudades en Colombia, ponderando cuatro variables primarias:
ingreso, modalidad de la contratacidn, afiliacion a la seguridad social (sistemas de
pension y salud) y horario de trabajo. El resultado general obtenido fue de 37.5 puntos,
evidenciando la precariedad del empleo colombiano donde los asalariados lograron
mejores condiciones laborales, mientras no se observan diferencias en cuanto al
género.

En consonancia con Farné (2003), aungue incluyendo indicadores mas subjetivos,
Quinones (2011) calcula el indice de la calidad del empleo (ICE) para 13 areas
metropolitanas colombianas, utilizando 23 variables relacionadas con ocho
dimensiones: satisfaccién del trabajo, igualdad de género, salud y seguridad en el
trabajo, flexibilidad, inclusiéon y accesos al mercado de trabajo, organizacion de la
jornada laboral y la vida personal y didlogo social y resultados laborales globales.

Fernandez-Frutos (2015) construye un indice sintético multidimensional para medir la
calidad del empleo en Paraguay, concluyendo que, para 2014, alrededor del 80% de los
ocupados se encontraban privados en el acceso a los derechos laborales basicos, es
decir, empleados carentes de calidad. Para la construccién se utilizaron cuatro ejes:
personas ocupadas, nivel de ingreso, seguro de salud y jubilacién.

Utilizando la metodologia Alkire y Foster (AF)3, Salazar (2021) calcula el indice
multidimensional de calidad del empleo para Bolivia ponderando tres dimensiones:
ingresos, estabilidad laboral (contrato y estabilidad laboral) y condiciones de empleo
(jornada laboral y seguridad social). Los resultados revelan que para el periodo 2011-

2 De acuerdo con Farné (2003), la construccién de indicadores sintéticos para medir la calidad del empleo
siempre estara limitada por el criterio propio de quien hace la aproximacion, “la naturaleza multidimensional
de la calidad del empleo hace imposible la generaciéon de un orden sin ambiguedades. Tal vez, algunos
métodos para la generacion de indices se podran desarrollar, pero ello inevitablemente involucrard un
sistema de ponderaciones gue tiene pocas probabilidades de ser universalmente valido” (Rodgers, 1997,
como se cita en Collado, 2012, p. 22).

3 El indice propuesto fue construido adaptando el marco conceptual propuesto por Alkire y Foster (AF).
“Para crear un indice multidimensional se requiere que cada dimensién de cada observacion se trate como
un éxito o un fracaso. Los fracasos se tratan como O, mientras que los éxitos reciben un 1. Para las
dimensiones de seguro médico, beneficios de jubilacion, tener un contrato de trabajo y tener un trabajo
permanente, el éxito se logra siempre que el trabajo proporcione el beneficio o esté asociado con la cualidad
particular. Las otras variables son continuas y se les debe dar un punto de corte que defina el éxito” (Alkire
y Foster, 2011, como se cita en Brummund et al, 2016, p. 11).



2019, el 69% de la poblacién ocupada muestra una precaria calidad de empleo, donde
el 68% presenta privaciones en las tres dimensiones consideradas.

A nivel regional, Brummund et al. (2016) elaboraron un indice de calidad del empleo
siguiendo la metodologia AF, considerando siete dimensiones obtenidas de encuestas
de hogares en 17 paises de la regidn de América Latina y el Caribe (ALC): ingreso
laboral por encima del umbral de pobreza ($2,50/dia PPA), seguro médico, beneficios
de jubilaciéon, tenencia o mas de 3 aflos en el puesto de trabajo, contrato, empleo no
temporal y no existe pluriempleo. Los resultados generales revelan que la calidad del
empleo ha estado creciendo en ALC desde 2004, principalmente por el aumento de
los salarios; la caida del desempleo y el aumento en la proporcién de empleados con
beneficios de seguro de salud y de jubilacidn.

Recientemente, Apablaza et al. (2024) construyeron un indice de mala calidad del
empleo (IMCE) para 16 paises de ALC, abordando las privaciones en tres dimensiones
clave del empleo: la primera, ingreso laboral, con umbral igual o superior a seis canastas
basicas de alimentos; la segunda, estabilidad en el empleo, para el caso de los
asalariados, se determina a través de la firma de contrato laboral en su empleo
principal?; la tercera, condiciones laborales, toma en cuenta el sistema previsional y la
jornada laboral.

Los resultados regionales mostraron que los aumentos en la calidad del empleo
logrados en el periodo 2008-2019 permitieron que el impacto de la pandemia fuera
menor. En promedio, entre 2008-2020, la mala calidad del empleo cayé en 8%,
aumentando solamente en 3 de 13 paises (Argentina, México y Peru).

De manera anadloga, Sehnbruch et al. (2024) explicaron que el problema del empleo de
calidad debe verse desde una perspectiva multidimensional, donde la mayoria de los
ocupados en empleos de baja calidad en ALC sufren privaciones en mas de una
dimensién (ingresos del empleo, situacion contractual, jornada laboral y cotizaciones
a un sistema de pensiones). “De hecho, solo una pequefa proporcién de empleados se
ve privada unicamente de ingresos, mientras que una proporcidon mas significativa de
trabajadores sufre privacion en multiples dimensiones no pecuniarias” (p. 10).

En este sentido, la informalidad no juega un papel importante para ilustrar la
complejidad de la calidad del empleo, puesto que en los paises mas avanzados de la
region una alta proporcion de los empleos de baja calidad son formales, es decir que,
“los niveles de empleo de mala calidad son, por tanto, significativamente mas altos que
los niveles de informalidad en todos los paises” (Sehnbruch et al,, 2024, p.11).

Para el caso de Republica Dominicana, existen muy pocos estudios que informen sobre
la calidad del empleo. De acuerdo con Abdullaev y Estevao (2013), el mercado laboral
dominicano se caracteriza por niveles bajos de salarios en un contexto de alta
informalidad, lo cual podria dar indicios de que los empleos son de baja calidad. “La
concentracion de la creacion de empleo en sectores de baja productividad es un signo
de gue muchos de los puestos de trabajo generados son de baja calidad... La baja
calidad del empleo también se refleja en las muy altas tasas de informalidad laboral”
pp.10-12).

Una de las primeras aproximaciones de un indice de calidad del empleo para Republica
Dominicana fue realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2017, 2024),
el cual construydé un indice de mejores trabajos para 18 paises de ALC. El indice se
mide a través de dos dimensiones: cantidad y calidad, donde la primera se calcula
utilizando dos indicadores: tasa de participacion laboral y tasa de ocupacién; mientras

4 De acuerdo con Apablaza et al. (2024), “para los trabajadores por cuenta propia implica una privacién en
la calidad del empleo. No obstante, se reconoce gue algunas ocupaciones independientes permiten hacer
frente de mejor manera a los periodos de transicion entre ocupaciones (técnicos y profesionales)” (p.17).



que la calidad se aproxima con la tasa de formalidad y la proporcién de empleos que
perciben un ingreso suficiente para superar la pobreza. El indice es la media ponderada
de estos cuatro indicadores, con puntajes de O a 1005,

Conforme a los ultimos resultados, Republica Dominicana ocupa la posicidon 9 de 17
paises, posiciondndose por debajo del promedio regional en el indice de mejores
empleos 2022. Al analizar ambas dimensiones, el pais obtiene un mejor resultado que
la media regional en el subindice de cantidad (posicidén 10 de 17); sin embargo, en el
subindice de calidad se ubica por debajo de la media regional, aunque ocupa la
posicidon 7 de 17 en ALC. A pesar de dicho resultado, entre 2010 y 2022, Republica
Dominicana es uno de los tres paises que ha logrado mayor aumento en la dimensién
de calidad del empleo (BID, 2024).

Por su parte, Fernandez y Majluta (2020) elaboraron un indice multidimensional de
calidad del empleo para los asalariados (IMCE) de Republica Dominicana utilizando
datos de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) de 2018. Para
el desarrollo de este indice utilizan la metodologia AF, donde un empleado posee un
empleo digno cuando el puntaje de privaciones es mayor o igual al umbral establecido
de privaciones®. Las siete dimensiones tomadas en cuenta para la construcciéon del
IMCE son: ingresos, beneficios sociolaborales, proteccidon social, estabilidad, contrato
laboral, satisfaccion en el empleo y didlogo social.

Los resultados muestran que, en promedio, el 77.7% de la poblacién asalariada mayor
de 15 anos tiene un empleo de calidad media, mientras que 52.4% tiene un empleo de
calidad alta y solo 3.4% de los asalariados poseen un empleo de calidad baja. En lo
referente a las dimensiones, los mayores niveles de calidad se logran en los indicadores:
firma de contrato, regalia y satisfaccién laboral, con tasas de no privacion para el 99.8%,
93.9% vy 93.7% de los asalariados mayores de 15 afnos, respectivamente. En contraste,
en los indicadores relacionados a: acceso de los asalariados al pago de horas extras,
sindicalizacion y seguro de vida, la tasa de no privacion es baja, 8.2%, 12.8%, 15.7%,
respectivamente.

Con respecto a la relacion entre la calidad del empleo y las condiciones de vida, “los
resultados indican que el escaso acceso a garantias relacionadas con las dimensiones
de proteccidén social, contrato laboral, didlogo social, estabilidad y satisfaccién con el
empleo es determinante en la condicién de vivir en la pobreza” (Fernandez y Majluta,
2020, p.24).

Recientemente, a nivel internacional, se han realizado estudios que presentan
resultados sobre el estado de la calidad del empleo en Republica Dominicana. De
acuerdo con Sehnbruch et al. (2024), el indice de empleo de mala calidad’ para el pais
es de 0.49, donde el 77.0% de los trabajadores estdn en empleos de mala calidad y
donde las personas en empleos de mala calidad sufren privaciones en el 64.0% de las
dimensiones consideradas (ingresos del empleo, situacién contractual, jornada laboral
y cotizaciones a un sistema de pensiones). Ademas, el 53.0% de los empleados

5 “Para que un pais obtenga 100 puntos, todas las personas que participan en la fuerza laboral deben estar
empleadas con un trabajo formal que les aporte un salario suficiente. Los indicadores se calculan usando la
poblacion de 15 a 64 afos, excluyendo a aquellos que estan estudiando y que, por ello, no se encuentran
trabajando ni buscando empleo” (BID, 2024, p.1).

& “E|l puntaje de privacion se define mediante una combinacién lineal de privaciones (carencias de
prerrogativas laborales), codificadas con el valor 1, cuando el trabajador no presenta la privacién, y con el
valor O, cuando estd privado, ponderadas por el peso asignado a cada una de las no privaciones” (Fernandez
y Majluta, 2020, p.10).

7 De acuerdo con Sehnbruch et al. (2024), “la medida del empleo de mala calidad es el producto entre el
porcentaje de personas identificadas como desfavorecidas y la proporcidén promedio de privaciones...En
otras palabras, es la suma de las personas gue tienen un empleo de mala calidad (es decirt, gue tienen al
menos k dimensiones desfavorecidas) en comparacion con la poblacion total de trabajadores bajo
consideracion, multiplicada por el nimero promedio de dimensiones desfavorecidas ponderadas entre
quienes se considera que tienen empleo de mala calidad” (p.8).



informales tienen un empleo de calidad, en contraposiciéon con el 24.0% de los
empleados formales.®

Para Apablaza et al. (2024), Republica Dominicana se encuentra en el grupo de paises
de ALC con un IMCE intermedio, alrededor de 0.49 en 2020, mostrando una mejoria
de 0.06 entre 2008 y 2020. Entre el 2008 y el 2020, el pais avanzé significativamente
en la reduccidn de la incidencia del empleo de baja calidad, mostrando una reduccién
de 5.5 puntos porcentuales (p.p.) en el porcentaje de trabajadores en empleos de baja
calidad. Por su parte, la intensidad de las carencias se redujo en 2.2 p.p. En cuanto a
las dimensiones, en 2020, el porcentaje de ocupados privados por ingreso, contratos,
pensiones y jornada laboral fue de 63.6%, 50.4%, 55.8% y 19.1%, respectivamente. La
dimensién de ingreso fue la Unica que no mostré mejoras, al pasar de 59.0% de los
ocupados con esta privacion en 2008 a 63.6% en 2020, aunque se habian logrado
avances previos a la pandemia (55.8% de los ocupados carecian de ingresos de calidad
en 2019: una reduccién de 3.2 p.p.).

11. Metodologia y datos
La metodologia aplicada para la construccion del ICE-RD sigue la expuesta por Farné
(2003), en la que se construye un indice sintético que, para el caso de RD, se
fundamenta en seis variables: ingreso laboral, seguridad social, beneficios
sociolaborales, horas de trabajo, contrato y estabilidad laboral.

La variable ingreso corresponde al salario monetario y en especie de la ocupaciéon
principal. Este se divide en tres estratos: mayor a 1.5 veces la canasta familiar de
pobreza monetaria®, entre 1.0 y 1.5 veces la canasta familiar de pobreza monetaria y
menor a la canasta familiar de pobreza monetaria.

En lo que respecta a seguridad social, se definen tres renglones: estar afiliado a seguro
de salud y plan de pensiones, estar afiliado a uno de los dos o no estar afiliado a
ninguno.

Para la variable beneficios sociolaborales se contemplan el tener derecho a un listado
de siete beneficios (vacaciones y licencia por enfermedad con disfrute de sueldo,
regalia pascual, preaviso y cesantia, pago de horas extras, bonos e incentivos y becas
estudiantiles); tener derecho a algunos de estos beneficios o0 no contar con ninguno
de estos.

Las horas de trabajo también se estratifican en tres: el ocupado trabaja el numero de
horas a la semana determinadas por ley (de 40 a 44 horas para el sector privado y de
30 a 40 horas en el sector publico), trabaja mas horas y estas son pagadas o menos
horas de manera voluntaria, trabaja mas horas sin pago o menos horas de manera
involuntaria. Se considera adicionalmente un ajuste en el caso de que el ocupado
trabaje menos horas y no quiera trabajar mas porque se encuentra estudiando.

En cuanto al contrato se considerd que el ocupado tenga un contrato escrito/verbal e
indefinido, que tenga un contrato escrito/verbal definido o que no tenga contrato
escrito/verbal.

Finalmente, la estabilidad laboral es medida a través de la antigledad de los individuos
en su puesto de trabajo. La estratificacion se ha hecho considerando una diferenciacion
entre asalariados e independientes. En el caso de los asalariados se ha seguido una
desagregacion similar a la presentada en OIT (2012) pero respondiendo a la normativa
de adquisiciéon de derechos laborales establecida en el Cédigo Laboral Dominicano. En

8 En general, en la regién ALC, “una proporciéon muy significativa de estos empleos formales son de mala
calidad y niveles de empleo de mala calidad son significativamente mas altos que los niveles de informalidad”
(Sehnbruch et al, 2024, p.1D.

9 Se aproxima al costo de la canasta de consumo familiar a nivel nacional.



lo que respecta a los independientes, OIT (2018) sugiere que en el caso de los
independientes se consideran menos estables aquellos trabajadores que han operado
su unidad econdmica por menos de tres afos y que no trabajan durante todo el afio o
durante la mayor parte del afo.

Bajo esta metodologia es necesario realizar dos valoraciones, la primera de manera
horizontal, asignando puntajes o valores a las distintas opciones dentro de cada
variable. La segunda valoraciéon se hace de manera vertical, con el fin de ponderar de
acuerdo con la importancia relativa de las variables y obtener un indice agregado.
Matematicamente, estos procesos se representan de la siguiente manera:

n
ICE_RD, = z P, % C;

i=1

Donde (; son las variables o componentes del indice sintético, cuyo valor es igual al
promedio de los puntajes de todos los individuos en la muestra. P, son los
ponderadores de cada variable. Segun las variables que han sido previamente
definidas, la expresion anterior seria:

ICE_RD, = P, xIngreso + P, *x Seguridad social + P; * Beneficios sociolaborales + P,
* Horas de trabajo + Ps * Contrato + Py * Estabilidad laboral

En la valoracidn horizontal los puntajes se asignan de la siguiente forma:

Tabla 1. Puntajes por componente

Componente Estratificacion Puntaje
Mas de 1.5 la canasta de pobreza monetaria 100
Ingreso Entre 1.0 y 1.5 la canasta de pobreza monetaria 50
Menor a la canasta de pobreza monetaria 0
Esta afiliado a seguro de salud y plan de pensiones 100
Seguridad social Esta afiliado a cualquiera de los dos 50
No esta afiliado a ninguno de los dos 0
Cuenta con 5 o mas beneficios 100
SenEfides Cuenta con entre 2 y 4 beneficios 50
sociolaborales Cuenta con 1 beneficio 25
No cuenta con beneficios 0]
Trabaja las horas_ de_terminadas por ley o trabaja menos horas de 100
manera voluntaria siendo estudiante
HiEEs ele WEloEe Trabaja mas horas pagadas o menos horas de manera voluntaria 50
Trabaja mas horas sin pago o menos horas de manera involuntaria 0
Tiene contrato escrito/verbal e indefinido 100
Contrato Ziceunpeai(i)gr‘]c;?teosteasglreifg/verbaI definido o es cuenta propia en categoria 50
No tiene contrato escrito/verbal 0
Estabilidad laboral Asalariados con mas de 5 aflos en su puesto actual o independientes 100

con mas de 3 afios.

19 En el grupo de los independientes se consideran categoria ocupacionales estables las categorias 1a 3 de

la Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08): “1 directores y gerentes”, “2 profesionales
cientificos e intelectuales” y “3 técnicos profesionales de nivel medio”.



Componente Estratificacion Puntaje

Asalariados con mas de 1 afio y menos de 5 en su puesto actual 75

Asalariados con 6-11 meses de antigliedad en su puesto actual o

. . ~ 50
independientes con 1-3 afos

Asalariados que han estado en su puesto actual durante 3-6 meses 25
Menos de tres meses en el empleo actual o menos de un afio como 0

independiente

Fuente: Elaboracidn propia.

La valoracién vertical se realiza asignando pesos a cada uno de los componentes. Estos
pesos han sido determinados, a juicio de experto, segun su importancia relativa; de tal
forma que, el puntaje general del ICE-RD sera igual a:

ICE_RD, = 0.35 x Ingreso + 0.20 * Seguridad social + 0.10 = Beneficios sociolaborales + 0.10
* Horas de trabajo + 0.15 * Contrato + 0.10 * Estabilidad laboral

Los resultados individuales se agrupan en cuatro conjuntos, los cuales se han definido
de acuerdo con los puntajes recibidos. Estos son:

Empleo de alta calidad: puntaje mayor o igual a 75
Empleo de calidad: puntaje entre 50 y 74.9
Empleo precario: puntaje entre 25y 49.9

Empleo muy precario: puntaje menor o igual a 24.9

00T o

Es importante acotar que, para que los valores obtenidos en este indice sean
comparables entre las distintas categorias ocupacionales es necesario que los
ocupados sean evaluados para igual niumero de variables. En la practica esto no es
posible debido a que para los ocupados categorizados como independientes, no existe
la figura del contrato laboral ni de beneficios sociolaborales. Inicialmente, se asumid
gue existe una privacién total en estos componentes, es decir, al no existir contrato ni
tener beneficios sociolaborales establecidos, el puntaje otorgado fue cero. No
obstante, tal como establecen Apablaza et al. (2024) “se reconoce que algunas
ocupaciones independientes permiten hacer frente de mejor manera a los periodos de
transicion entre ocupaciones”, lo que en el caso de los asalariados es posible obtener
a partir de un contrato laboral. Por lo que, en lo que respecta a esta variable, se
excluyen de la consideracidon de privacidn total a aquellas personas en ocupaciones
correspondientes a las categorias 1 a 3 de la Clasificacién Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO-08): “1 directores y gerentes”, “2 profesionales cientificos e
intelectuales” y “3 técnicos profesionales de nivel medio”.

V. Analisis descriptivo
Para la construccion del ICE-RD se utilizaron los microdatos de la ENCFT realizada por
el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) para el periodo 2016-2023. La
poblacidn objetivo es el total de ocupados perceptores de ingreso de 15 ainos o mas.
Para fines descriptivos se analiza solo el 2023, con una poblacién ocupada perceptora
de ingresos de 4,774,741.

El mercado laboral dominicano se caracteriza por una alta participacion de la
poblaciéon masculina. En 2023, el 58.7% de los ocupados son hombres, frente a un 41.3%
de mujeres. La mayoria se concentra en los grupos con edades comprendidas entre los
25 y 59 afos, lo que situa la edad promedio de los trabajadores dominicanos en 40.5
afos. Con respecto al nivel educativo, el 20.4% alcanza un nivel igual o inferior al
primario; donde el 3.3% no cuenta con ningun tipo de instruccién formal. En contraste,
el 54.3% ha logrado instruccidén en el nivel secundario; apenas el 25.0% alcanza un nivel
superior o universitario.



De acuerdo con la categoria ocupacional, 13.9% son asalariados publicos, 39.5% son
asalariados privados, 5.0% corresponden al servicio doméstico, mientras que el 41.6%
son independientes (patronos o cuenta propia), siendo este ultimo el de mayor
absorcién de trabajadores.

Tabla 2. Caracteristicas de la poblacidén ocupada perceptora de ingresos, 2023

Salario promedio (RD$) 24,600.4 -
Edad promedio 40.5 -
Zona de Urbana 4,018,772 84.2
residencia Rural 755,968 15.8
Total 4,774,741 100.0
Hombre 2,800,745 58.7
Sexo Mujer 1,973,996 41.3
Total 4,774,741 100.0
15-24 677,107 14.2
25-39 1,804,847 37.8
Grupos de edad 40-59 1,704,357 35.7
60 y mas 588,430 12.3
Total 4,774,741 100.0
Ninguno 157,368 3.3
Primario 816,660 171
Nivel educativo Secundario 2,606,369 54.6
alcanzado Grado 1,137,441 23.8
Posgrado 56,903 1.2
Total 4,774,741 100.0
Asalariado publico 663,980 13.9
e Asal.ar.iado pri’va.do 1,883,885 395
ocllpacional Servicio o!omestlco 238,944 5.0
Independientes 1,987,932 41.6
Total 4,774,741 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT del BCRD.

El ingreso promedio mensual se sitia en RD$24,600.4, cifra que debe ser analizada en
el contexto del costo de vida y las necesidades basicas de los trabajadores. Este dato
es fundamental para evaluar la capacidad del empleo para proporcionar un nivel de
vida adecuado y asegurar el bienestar de la poblacidn trabajadora.

En este sentido, de acuerdo con los componentes utilizados para medir la calidad del
empleo, se observa que 63.5% de los ocupados no cuentan con un ingreso laboral
suficiente para cubrir la canasta de bienes y servicios basica del hogar definida para la
medicidn de la pobreza monetaria, siendo las mujeres ocupadas las que presentan un
panorama peor; el 71.5% perciben insuficiencia de ingresos para cubrir la canasta de
pobreza monetaria. En contraste, solo el 36.5% de los ocupados devengaba un ingreso
suficiente para cubrir la canasta de pobreza monetaria, solo un 17.8% de los
trabajadores se encontraba en la categoria éptima, con una ventaja para los hombres
(19.5%) frente a las mujeres (15.2%).

El resto de los componentes también muestran sefales importantes sobre la calidad
del empleo. Por ejemplo, cuando se analiza el componente de seguridad social se tiene
qgue el 57.4% de los ocupados no esta afiliado a ningun seguro de salud o pensiones,
con una mayor incidencia entre los hombres (61.7%) en comparacion con las mujeres
(51.3%). Solo un 42.4% estd afiliado tanto a un seguro de salud como a un plan de
pensiones, con una mejor cobertura entre las mujeres (48.4%) que entre los hombres
(38.1%).

Respecto a los beneficios sociolaborales, se tiene que un 47.4% de la poblacion
ocupada recibe, en promedio, entre 2 y 4 beneficios para los cuales existe informacion
disponible en la ENCFT (vacaciones pagadas, regalia pascual, licencia por enfermedad
pagada, preaviso y cesantia, pago de horas extras, bonos e incentivos y becas
estudiantiles), quedando las mujeres en mejor posicidn (57.5%) que los hombres
(40.3%). Solo un 5.6% disfruta de todos estos beneficios, con una distribucién similar
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entre hombres y mujeres. Un 43.8% de la poblacién ocupada no cuenta con ninguno
de los beneficios.

Tabla 3. Distribucion de la poblaciéon ocupada perceptora de ingresos segun
componentes de la calidad del empleo y sexo, 2023, en %

Componente Categoria Total Hombre Mujer
Mas de 1.5 la canasta de pobreza monetaria 17.8 19.5 15.2
Ingreso Entre 1.0 y 1.5 la canasta de pobreza monetaria 18.8 22.7 13.2
Menor a la canasta de pobreza monetaria 63.5 57.8 715
_ Esta _af|I|ado a seguro de salud y plan de 42.4 281 48.4
Seguridad pensiones
social Esta afiliado a cualquiera de los dos 0.2 0.2 0.3
No esta afiliado a ninguno de los dos 57.4 61.7 51.3
Cuenta con mas de 5 beneficios 5.6 54 6.0
. Tiene entre 2 y 4 beneficios o es un
solz?or::gglr(;fes independiente en grupo ocupacional estable! 474 40.3 575
Tiene al menos 1 beneficio 3.1 2.8 3.7
No cuenta con ninguno de los anteriores 43.8 51.6 329
Trabaja el nimero de horas a la semana por ley 329 29.2 38.1
Horas de Trabaja mas hor_as pagadas o menos horas de 185 14.0 250
trabajo maner.a vo'Iuntarla .
Trabaja mas horas_sm pago o menos horas de 486 56.8 26.9
manera involuntaria
Tiene contrato escrito/verbal e indefinido 57.0 49.4 67.9
Contrato Tiene contra_to escrito/verbal d_ef|n|do oes , 45 49 28
cuenta propia en grupo ocupacional estable
No tiene contrato verbal o escrito 38.5 45.7 28.3
Asalarlaqlos con mas de 5 anos'en su pu?sto 50.4 56.5 418
actual o independientes con mas de 3 afos.
Asalariados con mas de 1 affio y menos de 5 en su 235 202 281
puesto actual
Estabilidad Asalariados con 6-11 meses en su puesto actual o
. . = 13.0 1.8 14.8
laboral independientes con 1-3 anos
Asalariados que han estado en su puesto actual 54 46 6.4
durante 3-6 meses
Menos de tres meses en el empleo actual o 77 6.8 8.9

menos de un aflo como independiente

Nota: ' Cuenta con vacaciones con disfrute de sueldo; regalia pascual; licencia por enfermedad con
disfrute de sueldo; preaviso y cesantia; pago de horas extras. 2 Se consideran categorias
ocupacionales estables las categorias 1 a 3 de la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO-08): “1 directores y gerentes”, “2 profesionales cientificos e intelectuales” y “3 técnicos
profesionales de nivel medio”. Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT del BCRD.

En lo referente a la jornada laboral, el 48.6% de los trabajadores trabaja mas horas sin
pago o menos horas de manera involuntaria, con una diferencia marcada entre
hombres (56.8%) y mujeres (36.9%). Un 32.9% trabaja el niumero de horas a la semana
establecidos por la ley, logrando las mujeres (38.1%) un mejor resultado que los
hombres (29.2%).

Con respecto al contrato, el 38.5% de trabajadores no cuenta con un contrato escrito
o verbal, con una mayor incidencia entre los hombres (45.7%) en comparacidon con las
mujeres (28.3.%). EI 57.0% cuenta con un contrato escrito o verbal e indefinido,
logrando las mujeres (67.9%) una mejor situacion que los hombres (49.4%).

El 50.4% de los trabajadores son asalariados con mas de cinco anos de antigledad en
su puesto o independientes con mas de tres afos en su unidad econdmica. Los
hombres muestran ventaja en esta categoria. El 23.5% de los ocupados son asalariados
con mas de un ano y menos de 5 en su puesto actual. En este caso, las mujeres llevan
la delantera con un 28.1% frente al 23.5% de los hombres.
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En lo referente a los diferentes grupos sociodemograficos, se detectan
vulnerabilidades en los ocupados perceptores de ingreso en los grupos de edad de 15
y 24 afos y 60 afos y mas, los residentes en las regiones Sur y Norte, y los que tienen
un nivel educativo igual o inferior a primario. Por ejemplo, del total de ocupados
perceptores de ingreso mayores de 60 afos, mas del 70% tiene un ingreso inferior a la
canasta de pobreza monetaria y no estd afiliado a seguro de salud ni a pensiones; vy
cerca del 60% no cuenta con beneficios sociolaborales ni contrato verbal o escrito. Un
comportamiento similar se observa en lo residentes de la regidn Sur. Asimismo, los
ocupados con mayor concentracién en la categoria precaria del ingreso son los de
ningun nivel educativo (86.9%), los jovenes de 15 a 24 afios (83.6%) y los residentes en
el Gran Santo Domingo (72.0%).

Tabla 4. Distribucién de la poblacién ocupada perceptora de ingresos segun
componentes y categoria precaria, promedio 2016-2023, en %

Seguridad Beneficios Horas de Estabilidad
Ingreso . . . Contrato
social sociolaborales trabajo laboral
< e s Trabaja mas No tiene < de 3 meses
Componente/categoria . hrs sin pago o en el empleo
canasta de No esta . contrato
" Ninguno menos hrs de actualo<de
pobreza afiliado verbal o ~
- manera - aflo como
monetaria . . escrito . .
involuntaria independiente
15-24 57.6 36.3 283
Grupos 25-39 65.6 51.6
de edad 40-59 62.9
60 y mas
Este

Gran Sto. Dgo.

Region Norte o Cibao
Sur
Ninguno
Nivel Primario
educativ Secundario 72.8 61.1
(o] Grado 46.9 30.0 18.0 37.0 15.2 5.4
Posgrado 12.5 16.5 4.4 255 2.7 2.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT del BCRD.

La distribucion de los componentes del ICE-RD segun la categoria ocupacional
muestra diferencias significativas en la calidad del empleo. Los asalariados publicos
muestran mayor concentracion en los renglones éptimos de los componentes ingreso,
seguridad social, horas de trabajo, contrato y estabilidad laboral; también registran
una mayor concentracién en el segundo renglén éptimo de beneficios sociolaborales.
Los asalariados privados exhiben un mejor resultado en el componente 6ptimo de
beneficios sociolaborales; mientas que, el servicio doméstico es el que registra las
peores condiciones laborales en los componentes ingreso, contrato y estabilidad
laboral. Los independientes superan al servicio doméstico en el caso de seguridad
social y beneficios sociolaborales. Los asalariados privados también registran peor
resultado en horas de trabajo.

Tabla 5. Distribucion de la poblacidon ocupada perceptora de ingresos segun
componentes de la calidad del empleo y categoria ocupacional, 2023, en %

Asalariado Asalariado Servicio

Componente Categoria pliblico privado  doméstico Indep.

Mas de 1.5 canastas de pobreza monetaria 355 15.1 1.0 16.3

Entre 1.0 y 1.5 canastas de pobreza
Ingreso monetaria 18.2 21.3 6.2 18.0
Menor a la canasta de pobreza monetaria 46.2 63.6 92.8 65.7
Esta _aﬁllado a seguro de salud y plan de 975 70.8 27 16

. . pensiones

Seguridad social Esta afiliado a cualquiera de los dos 0.0 0.3 1.8 0.0
No estd afiliado a ninguno de los dos 2.4 28.9 94.5 98.4
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Asalariado Asalariado Servicio

Componente Categoria piiblico privado  doméstico Indep.
Cuenta con mas de 5 beneficios 3.4 13.0 0.6 -
Tiene entre 2 y 4 beneficios o es un
Beneficios independiente en grupo ocupacional 95.2 69.3 65.4 8.5
sociolaborales estable’
Tiene al menos 1 beneficio 0.8 54 17.8 -
No cuenta con ninguno de los anteriores 0.6 12.3 16.2 91.5
Trabaja el nimero de horas a la semana 71.0 34.0 23.7 20.2
Trabaja mas horas pagadas o menos
Horas de trabajo horas de manera voluntaria ne 9.9 40.6 26.4
Trabaja mas hora_s sin pago o menos 17.4 56.0 258 535
horas de manera involuntaria
Tiene contrato escrito e indefinido 99.2 97.9 92.5 -
Tiene contrato escrito definido o es
Contrato cuenta propia en grupo ocupacional 0.8 1.8 2.5 85
estable?
No tiene contrato verbal o escrito 0.0 0.4 5.0 91.5
Asalariados con mas de 5 aflos en su
puesto actual o independientes con mas 50.2 314 30.0 70.9
de 3 anos.
Asalariados con mds de 1 afio y menos de 405 40.7 26.5 _
5 en su puesto actual
Estabilidad laboral Asalarlao_los con 6?” meses en su E)uesto 48 107 I 18.3
actual o independientes con 1-3 afios
Asalariados gue han estado en su puesto 25 75 95 38
actual durante 3-6 meses
Menos de tres meses en el empleo actual 20 9.7 12.9 70

0 menos de un afio como independiente

Nota: ' Cuenta con vacaciones con disfrute de sueldo; regalia pascual; licencia por enfermedad con
disfrute de sueldo; preaviso y cesantia; pago de horas extras. 2 Se consideran categoria ocupacionales
estables las categorias 1 a 3 de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08): “1
directores y gerentes”, “2 profesionales cientificos e intelectuales” y “3 técnicos profesionales de nivel
medio”. Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT del BCRD.

En resumen, los asalariados publicos generalmente disfrutan de mejores condiciones
laborales, mayor estabilidad y acceso a beneficios sociolaborales, mientras que los
trabajadores del servicio doméstico y los independientes enfrentan las condiciones
mas precarias, aunque estos ultimos presentan una relativa estabilidad laboral.

V. Resultados
En 2023, el ICE-RD se ubicdé en 41.7 puntos, lo que equivale a la clasificacion de empleo
precario. Este valor es 3.2 puntos mayor al registrado en 2016 y se coloca al mismo
nivel del obtenido en 2019, previo a la pandemia.

Grafico 1. Evolucidon del indice de calidad del empleo de Republica Dominicana, 2016-
2023, puntos

401 N7 404 49, aco 47

[ . 4

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboraciéon propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.
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En términos sociodemograficos, los ocupados que presentan indices mas bajos son los
jovenes entre 15 y 24 afos y los mayores de 60, al alcanzar la categoria de empleo
precario. También exhiben los indices mas bajos los ocupados que residen en la regidon
Sur y aquellos con ningun nivel educativo o nivel primario. En contraste, los ocupados
gue han obtenido un nivel educativo de grado y posgrado muestran obtener empleos
de calidad y alta calidad; mientras que, los que residen en las regiones Este y Norte
son los que muestran mejor desempefo en el indicador en aflos recientes, al igual que

los que tienen entre 25 y 59 afos.

Tabla 6. indice de calidad del empleo de Republica Dominicana segun categorias
sociodemograficas, 2016-2023, puntos

Categorias 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

15-24 34.3 34.0 348 36.3 35.6 346 36.0 37.3

Grupos de 25 - 39 408 410 429 446 425 414 422 452
edad  40-59 39.8 400 413 429 416 406 415 422
60 y mas 321 33.2 33.4 353 35.5 353 338 345

Este 41.0 41.5 447 45.0 41.5 38.8 41.6 435

Regién Gran Santo Domingo 39.6 39.8 409 422 41.3 398 397 415
Norte o Cibao 38.8 38.9 396 417 403 40.3 415 432

Sur 33.4 33.9 356 379 37.5 36.7 36.5 37.5

Ninguno 23.6 215 233 250 238 246 246 238

Primario 26.5 26.5 272 286 28.2 27.6 281 28.1

edtlé\;i:vo Secundario 355 36.0 372 383 36.8 359 36.6 38.0
Grado 57.8 579 596 608 599 571 573 603

Posgrado 76.9 77.0 76.7 785 779 795 80.8 81.6

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

Al desagregar por componentes, los que presentan un puntaje de calidad son:
estabilidad laboral (74.9) y contrato laboral (58.4). En cambio, el ingreso (24.0),
beneficios sociolaborales (29.9), seguridad social (41.9) y horas de trabajo (41.0)
registran valores equivalentes a la clasificacion de precario y muy precario. El ingreso
y la seguridad social son los que inciden en mayor medida en el resultado general del
ICE-RD, debido a que representan el 55% del valor del indicador.

Gréfico 2. indice de calidad del empleo de Republica Dominicana, por componentes,
promedio 2016-2023, puntos

ICE-RD
40.1
29.9
Ingreso Horas de Seguridad Contrato Estabilidad Beneficios
trabajo social laboral sociolaborales

Fuente: Elaboraciéon propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.
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La categoria ocupacional con mejor resultado y desempefo es asalariado publico. En
2023, los ocupados en esta categoria alcanzaron un puntaje de 71.2, es decir, en
promedio, los asalariados publicos muestran tener empleos de calidad. A estos le
siguen, con cierta distancia, los asalariados privados, con una puntacién de 53.7 en el
ultimo afo, resultado que queda clasificado en el renglén de empleo de calidad,
aungue muy cercano al limite inferior de esta categoria. Los independientes (21.7) y el
servicio doméstico (31.1) muestran los peores resultados, muy distantes de los
asalariados, con una clasificacion de empleo muy precario y precario, respectivamente.

Gréfico 3. indice de calidad del empleo de Republica Dominicana por categoria

ocupacional, 2016-2023, puntos
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Fuente: Elaboraciéon propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

Al comparar con el 2016, todas las categorias muestran mejorias en el valor del indice,
a pesar de que la pandemia tuvo un impacto negativo sobre la calidad del empleo. En
lo que respecta a los componentes, se observa que los independientes mejoraron en
cada una de las categorias; los asalariados privados registraron reducciones en
beneficios sociolaborales, aunque estas podrian considerarse poco significativas;
servicio doméstico y asalariado publico muestran retrocesos en beneficios y
estabilidad laboral, respectivamente.

Tabla 7. indice de calidad del empleo de Republica Dominicana segin componente y
categoria ocupacional, 2016-2023, puntos

Asalariado Asalariado Servicio .
- . - Independientes
Componente / Categoria publico privado domeéstico
2016 2023 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingreso 32.3 44.7 18.2 25.8 3.3 41 22.3 25.3
Seguridad social 96.6 97.6 70.4 71.0 2.8 4.6 1.6 1.6
Beneficios sociolaborales 49.4 51.2 50.5 49.0 39.7 37.7 3.7 4.2
Horas de trabajo 67.8 76.8 35.0 39.0 38.2 43.9 31.0 33.3
Contrato 98.7 99.6 97.8 98.7 92.5 93.8 3.7 4.2
Estabilidad laboral 86.7 83.5 68.1 69.1 60.1 65.3 74.8 81.0

Fuente: Elaboracidn propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

En cuanto al sexo, se observan diferencias en la calidad del empleo a favor de las
mujeres, aunque esta brecha se ha ido reduciendo en los ultimos afos. Por categoria
ocupacional, las brechas mas significativas se observan en asalariado publico, donde
la mujer se coloca, en promedio, 5 puntos por encima del hombre. En el caso de los
asalariados privados, tanto hombres como mujeres se mantienen a la par en cuanto a
la calidad de sus empleos. Sin embargo, servicio doméstico e independientes los
hombres son los que exhiben mejores resultados, aunque se mantienen en la
clasificacion de precariedad.
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Tabla 8. indice de calidad del empleo de Republica Dominicana segun sexo y
categoria ocupacional, 2016-2023, puntos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total ocupados 38.5 38.7 40.1 a41.7 40.4 39.4 40.0 a4.7
Hombres 36.8 36.8 38.6 40.4 38.5 375 38.6 40.3
Mujeres 41.3 41.8 42.5 43.7 43.4 42.2 421 43.6
Asalariados publicos 65.8 67.4 69.0 69.5 69.8 68.9 68.7 71.2
Hombres 62.7 64.5 675 67.7 671 66.3 65.1 68.2
Mujeres 68.8 69.9 70.3 70.9 72.0 711 71.6 73.7
Asalariados privados 50.7 51.2 52.4 545 53.6 51.7 52.0 53.7
Hombres 50.6 511 52.3 549 53.9 51.6 525 53.7
Mujeres 50.9 51.5 525 53.8 53.2 51.9 514 53.8
Servicio doméstico 29.4 30.3 30.3 30.9 30.9 30.6 32.2 311
Hombres 30.3 34.4 36.3 35.3 33.6 3511 376 39.3
Mujeres 29.3 30.0 29.9 30.5 30.7 30.2 31.8 30.5
Independientes 19.6 19.8 20.8 21.5 19.5 19.9 20.4 21.7
Hombres 20.7 211 22.4 23.2 20.9 21.3 22.2 23.7
Mujeres 16.7 16.1 16.2 16.7 15.7 16.4 16.2 17.0

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

El valor del ICE-RD para el total de la poblacién ocupada muestra que, a 2023, el 38.9%
de los empleos eran de calidad, donde 15.2 p.p. de estos eran de alta calidad. El 61.1%
restante era precario, de los cuales 31.9 p.p. corresponden a muy precario. Para este
mismo ano, las mujeres presentan tener mayor concentracién que los hombres en los
empleos de calidad.

Tabla 9. Distribucién de los ocupados por tipo de empleo y sexo, 2016-2023, en %
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Empleo de calidad total 35.5 354 369 39.7 389 368 374 389

Empleo de alta calidad 10.6 1.4 131 145 13.4 12.1 12.4 15.2

Total de Empleo de calidad 25.0 24.0 23.8 25.2 255 24.7 25.0 23.7
ocupados Empleo precario total 645 64.6 631 60.3 61.1 63.2 62.6 61.1
Empleo precario 29.2 29.5 29.6 289 26.7 28.1 28.9 29.2

Empleo muy precario 35.2 35.1 334 314 345 35.1 33.8 31.9

Empleo de calidad total 331 322 340 372 35.7 335 346 36.3

Empleo de alta calidad 9.1 9.9 19 133 1.8 10.4 10.9 13.6

Hombres Empleo de ca_lidad 23.9 22.3 221 239 24.0 231 23.7 22.6
Empleo precario total 66.9 678 66.0 628 64.3 66.5 654 63.7

Empleo precario 28.8 29.2 29.8 29.0 26.2 28.8 30.0 30.2

Empleo muy precario 38.1 38.7 361 33.8 38.1 37.8 354 33.5

Empleo de calidad total 395 403 415 434 437 411.8 415 427

Empleo de alta calidad 12.9 13.6 15.0 16.3 15.9 14.6 14.6 17.5

ierEs Empleo de calidad 26.6 26.7 26.4 271 27.8 27.3 26.9 25.2
Empleo precario total 60.5 59.7 58.5 56.6 56.3 58.2 58.5 57.3

Empleo precario 30.0 30.0 29.3 28.7 27.4 27.2 27.2 27.7

Empleo muy precario 30.6 29.7 29.3 279 28.9 31.0 31.3 29.6

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

Al comparar las categorias ocupacionales, el asalariado publico es el que concentra
mayor cantidad de empleos de calidad. Para 2023, el 92.4% de los asalariados publicos
tenian empleos de calidad, dentro de los cuales el 46.6 p.p. correspondia a la categoria
de alta calidad.

Los asalariados privados muestran una distribucidn mas equitativa entre los empleos
precarios y de calidad; sin embargo, se observa una tendencia al alza en la
concentraciéon de empleos de calidad, que fue ralentizada por la pandemia.

En cuanto a los ocupados en el servicio doméstico, practicamente la totalidad de estos

se encuentran en empleos precarios, con escasa variacion en el periodo analizado.
Algo similar se observa en los independientes, donde mas del 90.0% posee un empleo
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clasificado como precario. Esta categoria ocupacional junto con los asalariados
privados son las que registran en 2023 un nivel de precariedad del empleo por encima
del observado en 2019.

Tabla 10. Distribucion de los ocupados por tipo de empleo y categoria ocupacional,
2016-2023,en %

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Empleo de calidad total 89.9 90.1 90.5 91.9 91.8 91.0 91.7 924

.8 ° Empleo de alta calidad 315 36.1 409 42.2 428 401 388 46.6
-g 2 Empleo de calidad 58.4 54.0 496 49.6 49.0 509 529 459
% 'g Empleo precario total 10.1 9.9 9.5 8.1 8.2 9.0 8.3 7.6
2 e Empleo precario 9.4 91 8.6 7.4 7.6 8.5 8.1 7.3
Empleo muy precario 0.7 0.7 0.9 0.7 0.6 0.5 0.2 0.2

Empleo de calidad total 521 53.0 547 58.8 59.3 554 55.1 57.3

.8 o Empleo de alta calidad 15.0 16.0 17.9 20.8 17.8 16.2 16.8 211
-g '8 Empleo de calidad 37.0 370 36.8 38.1 415 392 384 36.1
% E Empleo precario total 479 470 453 41.2 40.7 446 449 427
2 e Empleo precario 38.6 38.8 375 34.5 341 354 36.2 344
Empleo muy precario 9.3 8.3 7.7 6.7 6.6 9.1 8.7 8.3

Empleo de calidad total 4.3 5.9 6.1 5.1 4.6 6.0 8.9 6.1

o 8 Empleo de alta calidad 0. 0.3 0.5 0.3 0.2 0.1 0.9 0.8
‘S) g Empleo de calidad 4.2 5.6 5.6 4.8 4.4 5.8 8.0 53
T E Empleo precario total 95.7 941 939 94.9 95.4 94.0 911 939
o -8 Empleo precario 71.2 73.4 73.8 77.4 780 743 741 76.0
Empleo muy precario 24.4 20.7 20.1 17.5 17.3 19.8 16.9 17.9

g Empleo de calidad total 6.8 6.5 71 8.3 6.2 6.4 6.4 7.6
‘é Empleo de alta calidad 1.0 0.9 1.1 1.0 0.8 0.6 1.0 0.9
'-g Empleo de calidad 5.7 5.6 6.0 7.3 54 5.8 5.4 6.7
8 Empleo precario total 93.2 935 929 91.7 938 936 936 924
% Empleo precario 21.3 21.9 23.7 24.0 205 224 23.7 25.9
= Empleo muy precario 71.9 71.6 69.1 67.7 73.3 711 69.9 66.5

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

La calidad o precariedad del puesto de trabajo esta asociado al sector donde se genera
el empleo. En 2023, el 62.5% del empleo informal era muy precario y el 32.2% precario,
lo que agrupa al 94.7% de los ocupados en este sector. Solo el 5.3% entraba en la

categoria de empleo de calidad.

Tabla 11. Distribucién de los ocupados por tipo de empleo y sector, 2016-2023, en %

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Empleo de calidad total 69.8 70.6 725 76.0 761 742 744 76.4

Empleo de alta calidad 22.0 241 274 296 275 259 263 321

Sector Empleo de calidad 477 46.5 452 46.4 48.7 483 481 443
formal Empleo precario total 30.2 294 275 240 239 258 256 236
Empleo precario 26,5 259 24.3 21.5 2.7 226 226 21.2

Empleo muy precario 3.7 3.5 3.2 2.4 2.2 3.2 3.0 2.4

Empleo de calidad total 4.1 39 4.2 5.0 3.4 4.1 4.5 5.3

Empleo de alta calidad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1

Sector Empleo de calidad 4] 3.8 41 49 3.4 41 4.4 5.3
informal Empleo precario total 959 96.1 958 950 966 959 955 947
Empleo precario 26.6 27.5 296 30.7 263 283 302 322

Empleo muy precario 69.2 68.6 66.2 643 703 676 653 625

Nota: Estos resultados no incluyen a los ocupados en servicio doméstico debido a que estos se
consideran un sector aparte. Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

Aungue la intensidad de la precariedad del empleo es mucho menor en el sector
formal, cerca del 25% de su poblacién posee un empleo en esta clasificacién. El aspecto
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positivo de esta realidad es que mantiene una tendencia decreciente en el periodo
analizado, salvo los aflos 2020 y 2021 que registran el impacto de la pandemia. Lo
mismo sucede en el sector informal.

Tabla 12. Distribuciéon de los ocupados por tipo de empleo y sector econdmico, 2016-

2023, en %
2016 2023 Variacion
SEGe] Gl Calidad Precario | Calidad Precario r?ga’g\;a
Hoteles, bares y restaurantes 28.5 71.5 355 64.5 7.0
Electricidad y agua 80.9 19.1 86.6 13.4 57
Construccion 1.4 88.6 16.6 83.4 5.2
Otros servicios 20.8 79.2 25.2 74.8 4.4
Intermediacion financiera 70.9 291 75.0 25.0 4]
Ensefianza 80.1 19.9 84.0 16.0 3.9
Comercio 22.2 77.8 25.6 74.4 3.4
Industrias 53.3 46.7 55.8 44,2 2.5
Salud y asistencia social 84.6 15.4 87.0 13.0 2.4
Administracion publica y defensa 87.1 12.9 89.5 10.5 2.4
Transporte y comunicaciones 22.6 77.4 24.2 75.8 1.6
Agricultura y ganaderia 10.9 89.1 1.4 88.6 0.5

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

Las actividades econdmicas con mayor concentracién de empleo de calidad son
administracién publica y defensa (89.5%), salud y asistencia social (87.0%), electricidad
y agua (86.6%), ensefanza (84.0%) e intermediacién financiera (75.0%). Los mayores
niveles de precariedad se observan en agricultura y ganaderia (88.6%), construccion
(83.4%), transporte y comunicaciones (75.8%), otros servicios (74.8%), comercio
(74.4%) y hoteles, bares y restaurantes (64.5%). La actividad que ha mostrado mejor
desempeno con relacién al 2016 es hoteles, bares y restaurantes, con un incremento
de 7.0 p.p. en la proporcion de ocupados en empleos de calidad.

VL. Andlisis de consistencia del ICE-RD

El ICE-RD, al igual que otros indices sintéticos, esta sujeto a diversas subjetividades
derivadas de la complejidad del proceso de seleccidn de las variables y la ponderacidn
de estas, lo cual debe reflejar correctamente la importancia de cada una de ellas dentro
del indicador compuesto (Mondéjar y Vargas, 2008). De acuerdo con Becker et al.
(2017), “los valores de estos pesos pueden tener un gran impacto en las clasificaciones
posteriores del indicador compuesto. Por lo tanto, es importante comprender el
impacto de los pesos en el indicador compuesto de resultados” (p.2).

En este sentido, se procedidé a analizar la consistencia de los resultados, asighando
diferentes pesos a las variables seleccionadas con el propdsito de verificar qué tanto
cambian los resultados ante diferentes ponderadores (Pons, 1995; Mondéjar y Vargas,
2008; Nardo et al., 2005). Asi, se plantean cinco criterios de ponderacidon que dan
como resultado los siguientes escenarios:

1. Criterio juicio de experto (escenario base). En este criterio se procedié a
realizar una serie de encuentros donde se discutioé la relevancia de cada variable
seleccionada dentro de la calidad del empleo en Republica Dominicana. En
estas reuniones participaron técnicos del Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo, Ministerio de Trabajo, BCRD y Oficina Nacional de Estadisticas. El
ICE-RD estaria dado por:

n
ICE—RDtbase = Zpibase * Ci
i=1

Donde C; son los componentes del ICE-RD y P;base son los ponderadores de cada
variable. La expresion bajo este criterio es la siguiente:
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ICE_RD;, = 0.35* Ingreso + 0.20 * Seguridad social + 0.10 * Beneficios sociolaborales
+ 0.10 * Horas de trabajo + 0.15 * Contrato + 0.10 * Estabilidad laboral

2. Criterio fijo (escenario 1). Bajo este criterio se asigna a cada variable el mismo
peso, es decir, en este caso todos los indicadores parciales tienen la misma
importancia en la construccién del indice. El ICE-RD estaria dado por:

n
ICE-Rthi]'O = prijo * Ci donde Pfijo =—

i=1 1

Donde n es el numero total de componentes y Py;;, corresponde al mismo ponderador
para todas las variables. En este criterio, la expresién es la siguiente:

ICE_RDtﬂjO = 0.167 * Ingreso + 0.167 x Seguridad social + 0.167 x Beneficios sociolaborales
+ 0.167 * Horas de trabajo + 0.167 * Contrato + +0.167 * Estabilidad laboral

3. Criterio por correlacion (escenario 2). En este criterio se procedié a analizar
la relacion lineal entre cada uno de los componentes del ICE-RD con una
variable que registra la evolucion de la economia dominicana. En este caso se
procedid a calcular la correlaciéon de cada variable con el indice de volumen fijo
del PIB. En este escenario r; es el coeficiente de correlacidon entre la variable i y
la variable de referencia, por lo que el peso de cada una de las variables en el
ICE-RD sera:

Il

Picorr - <N 1.1
?,:1 |7

Es decir, mientras mayor sea el valor absoluto del coeficiente de correlacion r;, mas
fuerte es la relacidn entre la variable del ICE-RD vy la variable de referencia, por lo que
su ponderacidén serda mayor en el indice agregado. En este escenario, la férmula para el
ICE-RD es la siguiente:

ICE_RDypp, = ) Picory * Ci
i=1

ICE RD; .. = 0.251 = Ingreso + 0.080 = Seguridad social + 0.208 * Beneficios sociolaborales
+ 0.219 * Horas de trabajo + 0.089 * Contrato + 0.152 x Estabilidad laboral

4. Criterio de ponderadores enddégenos dos factores (escenario 3). En este
criterio se procedid a aplicar el analisis de componentes principales (ACP) vy el
analisis factorial (AF) siguiendo la metodologia planteada por Nardo et al.
(2005). De acuerdo con los resultados obtenidos, las variables ingreso y horas
de trabajo son los componentes principales.

A partir de la matriz de cargas factoriales rotada, se calcula cudnto representa cada
carga factorial en la varianza explicada. Luego, estos resultados son agregados
ponderando por la proporcidon de la varianza explicada por cada factor. En este
escenario, la formula para el ICE-RD es la siguiente:

ICE_RD: 100 = Piendoz * C;

n
i=1

ICE RDy,,,,, = 0.151 * Ingreso + 0.209 = Seguridad social + 0.226

* Beneficios sociolaborales + 0.028 = Horas de trabajo + 0.223 * Contrato
+ 0.162 * Estabilidad laboral
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5. Criterio de ponderadores endégenos tres factores (escenario 4). En este
criterio se procedié a aplicar la misma metodologia del escenario 3 agregando
una tercera variable con un autovalor cercano a 1. De acuerdo con este criterio,
se agregd la variable seguridad social como un tercer componente principal. En
este escenario, la formula para el ICE-RD es la siguiente:

n
ICE_RD¢ g0, = ) Piendos * Ci
i=1

= 0.126 * Ingreso + 0.169 * Seguridad social + 0.184 * Beneficios sociolaborales
+ 0.207 * Horas de trabajo + 0.182 * Contrato + 0.132 * Estabilidad laboral

ICE_RD,

nd3

Los resultados obtenidos muestran que, bajo los diferentes criterios de seleccidn de
ponderadores antes descritos, durante todo el periodo de analisis el ICE-RD es
consistente, al mantenerse dentro de la clasificacion de empleo precario (entre 25 y
49.9 puntos).

Tabla 13. Resultados ICE-RD con ponderadores bajo diferentes criterios, 2016-2023

Escenario base ) ) Escenario 3 Escenario 4
Afo T cl Escer_1_ar|o 1 Escenar|9’2 (Pondgradores (Por)deradores
experto) (Fijo) (Correlacioén) endoégenos endogenos tres
dos factores) factores)

2016 38.5 43.6 39.6 44.5 43.3
2017 38.7 438 40.0 44.4 43.4
2018 40.1 44.8 411 454 44.3
2019 417 46.3 42.4 46.9 45.8
2020 40.4 45.8 41.8 46.0 454
2021 394 44.6 40.9 44.7 44.3
2022 40.0 44,9 1.1 454 44.5
2023 41.7 46.2 42.6 46.5 45.6

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ENCFT del BCRD.

En lo que respecta a la consistencia del ICE-RD por categoria ocupacional, se observan
algunos cambios en la clasificacion del indicador entre los distintos escenarios. En el
caso de los asalariados publicos e independientes se detectan cambios de categoria;
sin embargo, lo que se observa es una variaciéon en intensidad por lo que el resultado
no es contradictorio. Ejemplo, en el escenario 2 para la categoria ocupacional de
independientes, el empleo queda clasificado como precario mientras que en el resto
de los escenarios es muy precario, es decir, varia la intensidad, pero el resultado se
mantiene en la misma direccidon (empleo precario).

Asimismo, se observan algunas diferencias en la categoria de asalariado privado,
donde en el escenario 2, para algunos anos, el empleo queda clasificado como
precario; mientras que, en los demas escenarios la clasificacidon obtenida es de empleo
de calidad. Sin embargo, estos se encuentran muy cercanos al umbral entre ambas
categorias, lo cual indica que la calidad del empleo de los asalariados privados esta
muy polarizada; practicamente dividido en partes iguales entre empleos de calidad y
empleos precarios.
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Tabla 14. Resultados ICE-RD por categoria ocupacional con ponderadores bajo
diferentes criterios, 2016-2023

Escenario base . ) Escenario 4 Escenario 5
Afo T G Escer_l_arlo 1 Escenarl_o'2 (Porlxderadores (Por’\deradores
B (Fijo) (Correlacion) enddégenos dos endogenos tres
factores) factores)

Asalariado publico

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Asalariado privado

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Servicio doméstico

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Independientes

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Nota:Malta calidad,™ calidad,® precario y Bmuy precario. Fuente: Elaboracion propia con microdatos
de la ENCFT del BCRD.

VIL. Conclusiones
El desarrollo viene con el empleo, pero no todos los empleos impulsan de la misma
manera el bienestar ni mejoran la calidad de vida de las personas en igual medida. Para
qgue esto suceda, los puestos de trabajo deben cumplir con ciertos estandares, los
cuales van mas alla del nivel de ingresos de los ocupados o de la formalidad del
empleo. En este estudio se ha presentado una propuesta de indice que mide la calidad
del empleo en el pais desde una perspectiva multidimensional.

En 2023, el ICE-RD se estimd en 41.7 puntos, lo que equivale a que, en promedio, el
mercado laboral dominicano genera empleos precarios. Los Unicos componentes que
registraron un puntaje dentro de la categoria de calidad fueron estabilidad laboral y
contrato laboral, es decir, en promedio, los ocupados registran entre 1y 5 afos de
antigledad en sus puestos de trabajo y, ademas, poseen un contrato verbal o escrito
de tiempo definido o son trabajadores independientes en grupo ocupacional estable.
Los demas componentes, los cuales representan el 75% del valor del indice, alcanzan
un nivel precario o muy precario, siendo el ingreso y los beneficios sociolaborales los
gue presentan peor resultado, seguidos de horas de trabajo y seguridad social.
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Esto sugiere que las politicas de empleo todavia deben insistir en estos aspectos,
prestando especial atencidn a los grupos mas vulnerables, por ejemplo, las politicas de
empleo focalizadas a los jovenes entre 15 y 24 afos deben enfocarse en reducir las
brechas de ingreso vy las horas de trabajo, mientras que, en los mayores de 60 afos,
ademas de aumentar los niveles de ingreso, es imperativo mejorar el acceso a la
seguridad social.

Con respecto a la calidad del empleo por categoria ocupacional, los datos reflejan
diferencias significativas. En promedio, los asalariados publicos y privados muestran
tener empleos de calidad, aungue estos ultimos se encuentran muy cercanos al limite
inferior de esta clasificacién, lo que sugiere una distribucién casi igualitaria entre
empleos de calidad y precarios en la poblacién ocupada en esta categoria.

Los asalariados publicos generalmente disfrutan de mejores condiciones laborales:
mejores ingresos, mayor acceso a la seguridad social, mayor apego al numero de horas
trabajadas a la semana por ley, mayor estabilidad y la mayoria posee un contrato de
trabajo escrito o verbal e indefinido.

En el caso de los asalariados privados, existe una alta proporcién de ocupados con
baja calidad en el componente de horas de trabajo, lo cual sugiere que los mismos
trabajan mas horas sin pago o menos horas de manera involuntaria.

Con relacién al servicio doméstico, las deficiencias en los niveles del ingreso y la
seguridad social son muy importantes, representando también dificultades
previsionales sobre salud y seguridad social a futuro. La segregacién por sexo en este
segmento y en el de independientes arroja peores resultados en las mujeres, siendo
especialmente bajo en el grupo de las trabajadoras independientes, el cual ademas
apenas ha crecido a lo largo de los ultimos afnos.

Por otro lado, los trabajadores independientes enfrentan las condiciones mas
precarias, aunque estos ultimos presentan una relativa estabilidad laboral. Los niveles
de ingreso de este grupo son equiparables a los del asalariado privado, pero no gozan
de seguridad social, lo cual dificulta profundamente una previsiéon social minima actual
y a futuro. Estos resultados estan relacionados con el alto nivel de informalidad del
mercado laboral dominicano, lo que supone la necesidad de seguir implementando
politicas eficaces de formalizacion del empleo, de tal manera que este grupo de
ocupados acceda a mejores condiciones de trabajo y garantias previsionales de salud
y retiro. En el caso de los trabajadores independientes formales, establecer sistemas
previsionales propios constituye también una tarea pendiente.

Otro foco de cara a la politica laboral es tomar en cuenta el sector econdmico donde
se genera el empleo. En Republica Dominicana, agricultura y ganaderia, construccion,
transporte y comunicaciones, otros servicios, comercio y hoteles bares y restaurantes
presentan los porcentajes mas altos de ocupados precarios. Una visidon de la politica
laboral focalizada en el sector econdmico y sus condiciones laborales particulares
también es una tarea a seguir desarrollando de cara a alcanzar mayores niveles de
calidad en el empleo.

Finalmente, debido a que mejorar la calidad del empleo también depende de cambios
estructurales, se subraya la importancia de las politicas publicas que fomenten la
institucionalidad y mejoren el sistema educativo nacional, para que converjan hacia un
aumento de la productividad laboral y un mayor crecimiento econémico.
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