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PRESENTACION

Presentamos a la sociedad dominicana, y a la comunidad internacional, el Informe Nacional
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible. EI mismo fue realizado por acuerdo de los
Ministerios de Relaciones Exteriores y el de Economia, Planificacién y Desarrollo, pensando en
la necesidad de darnos una mejor vision diagndstica y elementos prospectivos sobre un tema de
la més alta relevancia para el desarrollo sostenible; y, a la vez, que facilitara una participacion
maés cimentada en el proceso conducente a la Tercera Cumbre Mundial del Habitat (Habitat 111) a
celebrarse en Quito, Ecuador, en Octubre de 2016.

Se trata del primer Informe realizado en el pais que enfoca este importante tema del desarrollo
nacional. Muchos paises han hecho lo propio en esta coyuntura; y también lo hicieron
previamente, mediados de los setentas y noventas, respectivamente, en ocasion de la celebracion
de sendas conferencias mundiales sobre la misma tematica (Habitat | y Habitat I1).

La Comision ad hoc integrada para producir el Informe, hizo la tarea. Recibido el mandato,
acogio las directrices metodoldgicas trazadas por el Secretariado de la Conferencia y disefi6 el
plan con la respectiva hoja de ruta; se estructur6 en comisiones tematicas y llevo a cabo los
procesos de investigacion, discusiones y reflexiones compartidas hasta dar con el resultado
presentado. ElI Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo valora este resultado como
bueno y valido; principalmente, para pensar y edificar en los meses que vienen una politica
nacional sobre vivienda y hébitat sostenible consonante con los lineamientos de la Estrategia
Nacional de Desarrollo, los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
los propios que emanen de la Conferencia Habitat I11.

Por supuesto, el Informe no es todavia un instrumento de planificacion y gestion; pero constituye
un valioso insumo para hacerla. EIl abordaje realizado sobre cuestiones demograficas urbanas,
territorio y la planificacion urbana, medio ambiente y urbanizacién, gobernanza para una mayor
cohesién social y territorial, economia urbana, y vivienda y servicios basicos constituyen un
aporte valioso, y serd una referencia obligada para la formulacion de una politica sobre vivienda
y habitat sostenible en la Republica Dominicana.

Juan Temistocles Montés
Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo



INTRODUCCION

La Republica Dominicana se vincula al proceso preparatorio de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11), que tiene como
antecedente las conferencias Habitat |1 y Habitat 1l celebradas cuarenta y veinte afios atréas,
respectivamente.

Para tal fin, ha producido este Informe Nacional, bajo la responsabilidad de una Comisién sobre
Vivienda y Desarrollo Sostenible. Esta Comision ad hoc fue creada por acuerdo de los Ministros
de Relaciones Exteriores (MIREX) y de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) con el
propdsito de hacer mas efectiva la vinculacion del pais con los temas de desarrollo propios de
Habitat.

La Comision fue conformada con un criterio interinstitucional e intersectorial por organismos
gubernamentales y de la sociedad civil. Por el sector gubernamental, participaron en el proceso
los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Economia, Planificacion y Desarrollo, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Ademas, la ONE, el INVI, FEDOMU, entre otras. Por parte,
participaron en el proceso varias organizaciones de la sociedad civil, especialmente
organizaciones sociales de la vivienda popular, y representantes del sector privado y de las
academias, entre otros.

Siguiendo la “Pauta metodolégica para la preparacion del Informe Nacional Habitat 111", la
Comision se estructur6 en seis Subcomisiones Tematicas, que llevaron a cabo indagaciones,
consultas y reflexiones compartidas.

El reporte contiene una vision diagndstica sobre los temas pautados por la Secretaria General de
la Conferencia Habitat Ill, asi como planteamientos de desafios con enfoque de sostenibilidad,
en correspondencia con la visién consignada en los objetivos y metas de la Estrategia Nacional
de Desarrollo y los propios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El documento, titulado “Informe Nacional sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible en la
Republica Dominicana, 2015”, fue elaborado con la expectativa que sirviera de insumo a la
formacion de posiciones nacionales en el correspondiente proceso de negociacion previo a la
celebracion de la cumbre mundial Habitat 111, a celebrarse en Quito, Ecuador, en octubre del
2016. Al mismo tiempo, los contenidos del mismo son de utilidad para orientar la construccion
de una visién-pais de Habitat 2030 y para la formulacion de politicas publicas consonantes con
lo establecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo (Objetivo General 2.4, sobre “Vivienda



digna en entorno saludable”), asi como con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sobre
“Ciudades y comunidades sostenibles” (Objetivo 11).

El Informe se centra en los temas propios de la agenda de Habitat Ill: transformaciones
demogréaficas, gobernanza, marco normativo, instrumentos de planificacion y desarrollo
territorial, el financiamiento del desarrollo urbano y los procesos que se han tenido en el tema de
vivienda. Asimismo, da cuenta de importantes transformaciones ocurridas en la Republica
Dominicana en los Gltimos 20 afios en términos de crecimiento poblacional y ocupacion del
territorio, migracion interna del campo a la ciudad, con aspectos positivos como el crecimiento
econOmico sostenido en décadas, el acceso al sistema universal de proteccion social, la reduccion
de la pobreza urbana, el fortalecimiento de la legislacion, la planificacion territorial y la
gobernabilidad democratica.

Ademas, pone de relieve desafios relevantes para superar la desigualdad de oportunidades y
socioecondémica, la vulnerabilidad al cambio climatico y riesgo a desastres naturales, el
surgimiento y desarrollo de asentamientos precarios en donde se agudizan problemas de
seguridad ciudadana y se vulneran derechos, a la vez que hay demandas importantes por ampliar
la cobertura y calidad de agua potable y el saneamiento basico (el Gobierno ha declarado el
periodo 2016-2020 como el cuatrienio del agua).

A modo de sintesis, la vision diagnostica construida mueve a poner el énfasis en perspectiva
nacional sobre los siguientes planteamientos de vision:

e Vision de territorios y ciudades sostenibles. El enfoque es de mayor alcance y rebasa la
perspectiva del “desarrollo urbano sostenible”; es fundamental para un desarrollo sostenible
del campo y la ciudad, la sostenibilidad del abastecimiento alimentario, el equilibrio
ambiental de ecosistemas y el acceso sostenible a bienes y servicios ambientales que
demandan las ciudades.

e Tratamiento especial para las ciudades del litoral costero. Se promueve que esto quede
consignado en la agenda Habitat |11, considerando que sélo en la region EI Caribe habitan 35
millones de personas, y que los habitantes en ciudades y territorios costeros estan mas
expuestos y son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico. Ademas, se toma en
cuenta el crecimiento poblacional, espacial y econémico de ciudades con esas condiciones
geograficas, los procesos de integracion en los flujos migratorios y de circulacion de
mercancias y de personas, entre otros factores. Tambien, la alta incidencia de estas ciudades
en la generacion del PIB mundial y en la emisidn de elementos contaminantes al mar.

10



e Conferir mayor relevancia a la diversidad cultural y su incidencia en el modelo de ciudad
construida. Esto, con fines de fortalecer condiciones para que las politicas publicas se
orienten hacia modelos de ciudades sostenibles.

e Enfasis en el desarrollo urbano-rural. Se asume la importancia del rol del Estado en
garantizar  progresivamente el ejercicio pleno del derecho a una vivienda
adecuada, priorizando la atencion al déficit cualitativo de vivienda e intensificando el apoyo
al mejoramiento integral de la vivienda rural. Esto ultimo, consonante con el planteamiento de
“territorios y ciudades sostenibles”.

e Medir integralmente el estado del desarrollo urbano. Esto, como forma de contar con mejores
instrumentos para la formulacion de politicas de territorios y ciudades sostenibles que sean
medibles en sus procesos y resultados. El pais reconoce en este aspecto la pertinencia de
incorporar el indice de prosperidad de las ciudades como un instrumento de medicién que
integra la dimension humana del proceso de urbanizacion y coloca a las personas, su calidad
de vida, en el centro de las politicas publicas a ejecutar en los territorios rurales y urbanos.

Juan Monegro
Viceministerio de Planificacion - MEPyD
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DEMOGRAFICAS URBANAS




1. CUESTIONES DEMOGRAFICAS URBANAS

1.1 Sobre la poblacion dominicana y su dinamica

El perfil demografico de la Republica Dominicana muestra un crecimiento acelerado de la
poblacién, principalmente en la segunda mitad del siglo pasado; la proporcion de poblacion
economicamente activa es mayor que la de poblacién inactiva; se ha dado un proceso de
urbanizacion basado en flujos migratorios y movilidad interna campo-ciudad; se produce una
contraccion paulatina de la proporcion de nifios, nifias y adolescentes en el total de la poblacion
dominicana en la segunda década del siglo XXI con respecto a la de los ochentas del siglo
pasado; se registra un aumento de la esperanza de vida, explicado en gran medida por el mayor
nivel de desarrollo, los progresos registrados en tecnologias de salud y un mayor y mejor acceso
a la atencion y servicios de salud. Del mismo modo, se observa debilidad en la planificacion
urbana, entre otras caracteristicas.

Poblacion dominicana. En la actualidad (2016), la poblacion dominicana ha alcanzado los 10
millones de habitantes (49% hombres y 51% mujeres). La poblacion crecié de manera acelerada,
principalmente desde inicios de la década de los cincuenta del siglo pasado (2.36 millones de
habitantes), multiplicandose por 4.2 veces desde entonces hasta aca.

Segun establece la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), en la presente década la dindmica
poblacional se encuentra en una etapa de plena transicion demografica, con niveles de
fecundidad y de mortalidad relativamente bajos y se prevé que paulatinamente el pais afianzara
una tendencia de creciente envejecimiento en su estructura poblacional, con altos niveles de
mortalidad adulta y fecundidad baja y decreciente. De la dinamica observable en las Gltimas tres
décadas (1980-2010), se resaltan los siguientes elementos:

e El volumen de nacimientos anuales ha sido alrededor de 200 mil nifios; a partir de la segunda
década del siglo XXI se proyecta que este nimero tienda a descender de forma continua hasta
alcanzar los 100 mil nifios anualmente hacia el 2100.

e La fecundidad ha pasado de alrededor de 7.6 hijos por mujer (mediados del siglo pasado) a
2.5 hijos en la segunda década del siglo XXI; esta tendencia se estabilizara (descenso mas
suave) en las proximas décadas.

e La mortalidad infantil se ha reducido significativamente y, paralelamente, ha aumentado la
esperanza de vida de la poblacion a una media de 73 afios (70.6 afios para los hombres y 75.6
afios para las mujeres); se proyecta que alcanzara el nivel de 80 afios hacia el 2050.
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e El envejecimiento estructural creciente y la baja mortalidad infantil llevara a que las
defunciones anuales pasen de alrededor de 260 mil (mediados del siglo pasado) a alrededor de
medio millén en la segunda mitad del siglo XXI, mayormente debido a razones naturales o de
edad.

e La tasa de envejecimiento evolucionara de 4.4% (1950) a 8.5% (2010), y a 12.5% (2025). Se
proyecta que en el 2050 la proporcién de poblacién mayor de 60 afios sobrepasara el 20%; y
para 2070 la poblacion con edad mayor de 80 afios superara a la poblacion de nifios menores
de 5 afios.

e Ensuma: la poblacion dominicana seguira creciendo en las proximas décadas, pero cada vez a
menor velocidad; y el envejecimiento estructural tendra una incidencia creciente, al punto que
al final de siglo, 1 de cada 3 personas tendrian edad superior a los 60 afios.

El bono demogréfico. En la actualidad, el pais cuenta con un bono demogréfico, que se da
cuando la proporcidon de poblacién econémicamente activa es mayor que la proporcion de
poblacion inactiva (menor de 15 y mayor que 65 afios). EI concepto es que la poblacion
econdmicamente activa estd en una edad productiva, y que dicho “bono”, aprovechado
adecuadamente (trabajo productivo, formacion de capital humano) constituye una oportunidad
auspiciosa para el desarrollo sostenible de una sociedad.

En la actualidad, el bono demogréfico en la Republica Dominicana se expresa en una relacion
poblacion activa/poblacién pasiva de 60/40, respectivamente. La proyeccién es que dicho bono
acabard a mediados de la década de los 30°s, cuando se invertird la relacion. Dentro de la
poblacion en edad de trabajar, la poblacion joven, de entre 15 y 34 afios, representa un 48.2%
(3.4 millones), evidenciando una alta incidencia de este segmento poblacional.

Actualmente, la poblacién econdmicamente activa joven, entre las edades de 15 y 34 afios,
representa el 55.9% de la PEA total. Sin embargo, de esta proporcion, alrededor del 77.2% no
tenia ocupacion laboral; y de los ocupados, el 46.8% se encontraba dentro de la economia
informal.

El desafio es optimizar el aprovechamiento de este bono demografico. Esto pasa por minimizar
la proporcion de poblacion que ni estudia ni trabaja, estimada en 25% de la poblacion en edad de
trabajar; y por reducir al minimo la poblacion desempleada, estimada en alrededor de 29% de la
PEA. El aprovechamiento de dicho bono se traducira en que un alto nimero de personas en
capacidad productiva adquiera formacion profesional y capacitacion técnica, y se incorpore
efectivamente a la actividad productiva garantizando un estado de vejez independiente en el
futuro.
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Figura 1: Comparacion piramide poblacional 2002-2010
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Fuente: ONE, 2010. La estructura por edad graficada en las pirdmides permite inferir que la poblacién dominicana es aun
relativamente joven y que se encuentra en una etapa moderada de su transicion demografica (PROCASUR/FIDA, 2013).

El proceso de urbanizacion, migracion y movilidad interna. Una caracteristica en la dindmica
poblacional del pais es el alto dinamismo en términos de movilidad interna, que se explica en
funcion de las oportunidades creadas por la dinamica econémica en determinadas regiones y
provincias.

El crecimiento econdmico registrado en las Ultimas décadas ha sido asimétrico en las regiones,
propiciando la migracion o movilidad interna campo-ciudad, de region a regién o de provincia a
provincia. Como resultado, zonas agricolas y ciudades pequefias de las periferias han tendido a
despoblarse a favor de un crecimiento de la “colonizacion” de territorios urbano-rurales de
creciente desarrollo econémico, principalmente en las dos ciudades mas densificadas: el Gran
Santo Domingo y Santiago. En este proceso, algunos municipios intermedios han multiplicado
hasta tres veces su area urbana en los ultimos 20 afios, mientras que muchas comunidades en
zonas rurales, y hasta a nivel de provincias, la poblacién la descendido o envejecido.

El acelerado proceso de urbanizacion registrado en Republica Dominicana en las Ultimas décadas
se evidencia en la duplicacion de la proporcion de la poblacién que habita en zonas urbanas

15



(74.3%, 2010) con respecto a la proporcion de 50 afios atrds. En ese mismo lapso, la poblacion
que habita en zonas rurales se redujo de 69.7% hasta 25.7%.

Se destaca que el pais cuenta con un buen sistema de conexiones viales de sus territorios, que
facilita la movilidad interna de la poblacién y el intercambio comercial (transporte de carga)
entre regiones; el mismo fue desarrollado con base en costosas intervenciones de inversion
publica, enfocandose mayormente en el desarrollo del turismo y de las zonas francas, mas que en
la agricultura y la pecuaria.

Figura 2: Distribucion de la inversién publica por habitante segin provincia en 2015
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FUENTE: MEPYD, Informe de la Inversion Publica en 2015.

En suma, el crecimiento de la poblacion y su dindmica en la Republica Dominicana plantea
desafios ya manifiestos de gran envergadura en términos de urbanizacion y flujo migratorio con
repercusiones en terminos de inseguridad alimentaria, inseguridad ciudadana, escasez de agua y
otras condiciones adversas en términos del desarrollo sostenible. Estos desafios han de ser base y
objeto para el disefio de politicas publicas enfocadas a enderezar la ruta hacia la creacion y
desarrollo de un habitat (vivienda, entorno) saludable y sostenible en la Republica Dominicana.
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Elementos de enfoque de poblacidn y el habitat

Discapacidad. Segun la encuesta ENHOGAR-2013, el 7% de la poblacion dominicana (708,597
personas) sufre algun tipo de discapacidad); el (37.2%) de las personas con discapacidad es
poblacion econémicamente activa. Esto contrasta con el porcentaje de la PEA total que era de
57.3% en 2013.

Sin embargo, la poblacion con discapacidad cesante (personas que han dejado de trabajar) es
39%, contra un 14% de la poblacion sin discapacidad que estd en condicion de cesantia; esto es
indicativo de un alto grado de desigualdad de oportunidades para la insercion laboral de las
personas con algun tipo de discapacidad, relacionado en alguna medida a la inaccesibilidad de
los entornos a nivel del sistema educativo como para el desempefio laboral®.

La encuesta ENHOGAR 2013 evidencié que la edad esta relacionada directamente con la
discapacidad, en el sentido que a mayor edad es mucho mas probable vivir con algin tipo de

discapacidad, tal como se ilustra en la figura a continuacion.

Figura 3: Proporcion de personas segun su edad con y sin discapacidad
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Comparacion de proporcién de poblacion por edades simples con y sin discapacidad. Fuente encuesta ENHOGAR
2013, Elaboracion: Consejo Nacional de Discapacidad

1 Esto sucede no obstante la Ley 5-13 sobre discapacidad en la Republica Dominicana dispone que las instituciones del estado
deben incorporar el 5% de discapacitados en su némina y las instituciones privadas el 2%.
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Juventud, trabajo y lo urbano-rural. Como ha sido establecido, la poblacion joven tiene una
alta incidencia en la poblacién total. Segin el Censo 2010, del total de poblacion nacional, el
34.9% eran jovenes entre los 15 y 34 afios (3, 305,833 personas), pasando a un 34.2% en la
actualidad; al mismo tiempo, la poblacién joven que habita en zonas rurales pasé de 34.9% en
2002, a 19.6% en la actualidad, para una tasa de crecimiento promedio del periodo de -3.2%.

Se registran altos indices de movilidad interna de los jovenes, asociada principalmente, a la
disponibilidad de oportunidades. Las provincias con mayor emigracion juvenil, principalmente
desde sus areas rurales, son Barahona y San Juan. En cuanto a lo urbano, las provincias con
mayor emigracion de jovenes son San Juan, Azua y Barahona. Las principales provincias
receptoras de migrantes son La Altagracia, Distrito Nacional, Santiago y Santo Domingo
(PROCASUR/FIDA, 2013).

De acuerdo con la ONE, en las zonas urbanas, el comercio y los servicios concentran dos tercios
de la fuerza de trabajo joven de 15 a 34 afios, mientras que en las zonas rurales, la agricultura
emplea sélo al 23.2% de los jovenes. Dentro del grupo de jovenes entre 15 y 29 afios, para el
2010 el 26.1% ni trabajaba ni estudiaba, y contaban con un nivel de instruccion insuficiente para
poder acceder a mejores oportunidades.

Figura 4: Concentracion de poblacion joven y poblaciéon envejeciente

Concentracién Poblacién Joven - Alta
Concentracion Poblacion Envejeciente - Alta

FUENTE: ONE, 2010.

Las provincias donde se concentra la poblacion joven, contrastan con las provincias donde se
concentran la poblacion envejecientes.
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La disminucion de concentracion de los jovenes en las zonas rurales de 34.9% (2002) a 25.2%
(2010) es atribuible al proceso de urbanizacion y a la escasez de oportunidades en las areas
rurales, principalmente.

Figura 5: Piramide poblacion urbana - rural 2010 (En porcentaje)

Fuente: PROCASUR/FIDA, 2013

Nifios, nifias y adolescentes. Un elemento que resalta en términos de la dinamica poblacional es
la contraccion paulatina de la proporcion de nifios, nifias y adolescentes en el total de la poblacion
dominicana en la segunda década del siglo XXI con respecto a la de los ochentas, tal como se
evidencia en los censos; lo que se explica por la reduccion de las tasas de fertilidad y natalidad
entre ambas décadas. Mientras en los ochentas, la poblacion menor de 15 afios representaba
alrededor de 42.7% de la poblacion total, en la actualidad es de alrededor de 29.3%.

Envejecientes. Asimismo, a inicios de los 80s, la proporcion de adultos mayores de 65 afios
representaba alrededor de 3.1%, mientras que en la década actual esa proporcion es superior a
6.4%. Como ha sido establecido, esto esta relacionado con el aumento de la esperanza de vida, el
progreso tecnoldgico en salud y un mejor acceso a la atencion y servicios de salud. En general, es
expresion de un mejor desarrollo y mayor calidad de vida.
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1.2 Urbanizacion acelerada

La division politico-administrativa del territorio nacional en Republica Dominicana esta dada por
31 provincias y el Distrito Nacional. Cada provincia tiene su respectivo municipio cabecera, que
siempre es la ciudad principal de la entidad. De la tabla 1 se aprecian, entre otros, los siguientes
elementos:

Las cinco provincias dominicanas mas pobladas son: Santo Domingo, Distrito
Nacional, Santiago, San Cristébal y La Vega, las que concentran alrededor del 55.8%
de la poblacién total.

Las cinco demarcaciones con mayor densidad poblacional del pais son el Distrito
Nacional, Santo Domingo, San Cristébal, La Romana y Santiago.

Las demarcaciones urbanas con mayor densidad poblacional son: Santo Domingo de
Guzmén, Santo Domingo Oeste, Santo Domingo Este, Santiago de los Caballeros y
Santo Domingo Norte.

Las cinco provincias menos pobladas del pais son: Pedernales, Independencia,
Santiago Rodriguez, San José de Ocoa y Elias Pifia.

Las provincias con menor densidad poblacional: son Pedernales, Independencia, Elias
Pifia, El Seibo y Santiago Rodriguez.

Las ciudades o municipios cabecera con menor densidad poblacional son: Pedernales,
Jimani, San Ignacio de Sabaneta, Monte Cristi, y El Seibo.

Las ciudades dominicanas han mostrado una evolucién muy diversa en términos demograficos,
pues asi como hay una tendencia a la hiper-densificacién de las zonas metropolitanas (Santo
Domingo y Santiago, principalmente) también se ha ido verificando una tendencia hacia la
despoblacién de ciudades periféricas a los ejes de desarrollo y colonizacion territorial.

Tabla 1: Poblacién, superficie y densidad poblacional, segun provincias
(Organizado descendentemente segun criterio de poblacién)

. Poblacion Superficie Densidad Poblacional
Provincia . . .
(Miles de habitantes) (Km?) (Habitante/Km?)
Santo Domingo 2,374.40 1,302 1,823
Distrito Nacional 965.0 92 10,535
Santiago 963.4 2,806 343
San Cristobal 569.9 1,241 459
La Vega 394.2 2,202 179
Puerto Plata 321.6 1,806 178
San Pedro de Macoris 290.5 1,254 232
Duarte 289.6 4,146 70
La Altagracia 273.2 2,998 91
La Romana 245.4 652 376
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San Juan 232.3 3,364 69

Espaillat 231.9 843 275
Azua 214.3 2,683 80
Barahona 187.1 1,660 113
Monte Plata 186.0 2,602 71
Peravia 184.3 785 235
Monsefior Nouel 165.2 992 167
Valverde 163.0 823 198
Sanchez Ramirez 1514 1,186 128
Maria Trinidad Sanchez 140.9 1,207 117
Monte Cristi 109.6 1,886 58
Samana 101.5 863 118
Baoruco 97.3 1,285 76
Hermanas Mirabal 92.2 427 216
El Seibo 87.7 1,788 49
Hato Mayor 85.0 1,319 64
Dajabdn 64.0 1,021 63
Elias Pifia 63.0 1,396 45
San José de Ocoa 59.5 853 70
Santiago Rodriguez 57.5 1,148 50
Independencia 52.6 2,007 26
Perdernales 31.6 2,081 15

Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Se ha dado un proceso intenso de urbanizacion en ciudades localizadas a lo largo de los ejes
histéricos del desarrollo: Puerto Plata, Santiago, La Vega - Santo Domingo, donde se ha
concentrado desde siempre el grueso de la poblacidn. La localizacién de proyectos turisticos en
la region Este desde inicios de la década de los 80s del siglo pasado, reactivo el antiguo eje de la
cafia (Santo Domingo - San Pedro de Macoris - La Romana), extendido hasta Punta Cana,
pasando por la ciudad de Higuey.

Tabla 2: Poblacién, superficie y densidad poblacional, segin municipios cabecera
(Organizado descendentemente segln criterio de densidad poblacional)

Ve Salissera Poblacion Superficie Densidad Poblacional
(Miles de habitantes) (Km?) (Habitante/Km?)

Distrito Nacional 965 91.6 10,535
Santo Domingo Este 949 169.2 5,608
Santo Domingo Oeste 363 54.0 6,728
Santo Domingo Norte 529 387.9 1,365
Santiago 691 474 1,458
San Pedro de Macoris 195 147 1,331
San Cristobal 233 213 1,095
Moca 180 341 528
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La Romana 140 272 513

Barahona 84 169 496

La Vega 248 642 386
Puerto Plata 159 503 316
San Francisco de Macoris 188 760 248
Salcedo 40 177 223
Azua 91 416 219

Bani 157 741 212

Mao 77 415 185
Bonao 125 678 185
Samana 58 411 142
Nagua 77 545 141
Neiba 37 282 129
Higuey 251 2,017 125
Cotui 77 661 116
Dajabon 28 261 108
Comendador 26 256 101
Hato Mayor 62 644 96
San José de Ocoa 39 485 81
San Juan 132 1,728 76
Monte Plata 47 631 74

El Seibo 67 1,345 50
Monte Cristi 25 517 48
San Ignacio de Sabaneta 35 801 43
Jimani 17 547 30
Pedernales 24 1,121 22

Fuente: ONE. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

En la tabla siguiente se categorizan los municipios cabecera de provincia segun el nivel de
densidad poblacional. Se definen como de densidad ALTA aquellos municipios cabecera,
asumido como urbes, con densidad poblacional de 1 mil o més habitantes por kilometro
cuadrado; como de densidad poblacional MEDIA, aquellos situados entre mas de cien y menos
de mil habitantes por kilémetro cuadrado; y de densidad poblacional BAJA, aquellos con
densidad inferior a cien habitantes por kilémetro cuadrado.

Tabla 3: Clasificacion de Municipios segiin Niveles de Densidad Poblacional en 2010

Poblacion por bloque
Densidad Poblacional Municipios P d

(Miles de habitantes)

Distrito Nacional, Santo Domingo Este, Santo
Alta Domingo Oeste, Santo Domingo Norte,
Santiago, San Pedro de Macoris, San Crist6bal.

3,925
(41%)
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Moca, La Romana, Barahona, La Vega, Puerto
Plata, San Francisco de Macoris, Salcedo,

Media Azua, Bani, Mao, Bonao, Samana (22?1’;4)
Nagua, Neiba, Higuey, Cotui, Dajabén,
Comendador
Hato Mayor, San José de Ocoa, San Juan, 347
Baja Monte Plata, El Seibo, Monte Cristi, San
(4%)

Ignacio de Sabaneta, Jimani, Pedernales.
FUENTE: Elaboracion propia con base en ONE 2010.

Como se observa, los municipios con densidad poblacional ALTA son los cuatro son Distrito
Nacional, Santo Domingo Este, Santo Domingo Norte y Santo Domingo Oeste, seguidos por
Santiago, San Pedro de Macoris y San Cristobal. De acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacién 2010, el bloque de 7 provincias a las que corresponden estos municipios cabecera
totalizan una poblacién de 3.9 millones de habitantes, el 41% de la poblacidn total.

Los municipios con densidad poblacional MEDIA son Moca, La Romana, Barahona, La Vega,
Puerto Plata, San Francisco de Macoris, Salcedo, Azua, Bani, Mao, Bonao, Samana, Nagua,
Neiba, Higuey, Cotui, Dajabdén y Comendador. ElI Bloque de las 18 provincias a las que
corresponden estos municipios cabecera totalizan una poblacion de 2.1 millones de habitantes, el
23% de la poblacion total.

Los municipios con densidad poblacional BAJA son Hato Mayor, San José de Ocoa, San Juan,
Monte Plata, El Seibo, Monte Cristi, San Ignacio de Sabaneta, Jimani y Pedernales. El bloque de
9 provincias a las que corresponden estos municipios totalizan una poblacién de 347 mil
habitantes, e 14% de la poblacidn total.

En el Cibao Central, la problematica de la expansion de las ciudades se complica con la
urbanizacion de las tierras productivas (Moca, San Francisco de Macoris) afectadas por los
procesos de conurbacion relacionada a las vias y carreteras que conectan estas entidades entre si.
Las més de las veces, estos procesos se han dado refiidos con los principios y criterios del
desarrollo sostenible; incluso, constituyéndose en una amenaza a la seguridad alimentaria
nacional.

En la region Este, la poblacion se concentra en las zonas costeras en que se materializa el
desarrollo de la oferta turistica; en el norte de dicha region, las ciudades asumen cada vez mas el
caracter de “ciudades dormitorio”, descuidando el desarrollo integral de la zona y haciendo
gravitar los procesos de desarrollo alrededor del turismo.
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Historicamente, la region Suroeste ha sido la mas pobre del pais. En ella se manifiestan de
manera méas contundente los procesos de despoblacion asociados a la escasez de oportunidades
de desarrollo y, en particular, a la reducida inversion publica y privada que se realiza. Hasta la
fecha, con excepcion de San Juan, su desarrollo ha sido muy timido. Ciudades como Pedernales
y Barahona, con buen potencial turistico, el desarrollo de este sector estd en sus fases de
despegue.

En general, la ausencia o débil planificacion urbana y del territorio, mas la disparidad en acceso a
oportunidades econémicas y sociales han sido las causales principales de que el crecimiento
demografico territorial se haya dado de una manera irregular y hasta caotica. Estos temas estan
relacionados con la vinculacion rural-urbana. EI abandono progresivo de las areas rurales por
parte del segmento poblacional méas joven, que busca mejores oportunidades se atribuye
precisamente a las pocas oportunidades de desarrollo llevando a que se conviertan en zonas
“envejecidas”.

Asi mismo la pobreza extrema se localiza principalmente en las areas rurales despobladas y
donde predomina la mujer como cabeza de familia. En Republica Dominicana, segun
ENHOGAR-2013, el 34.8% de las familias tienen como cabeza de hogar a mujeres.

1.3 Dindmica demogréfica en la Republica Dominicana

Como ha sido establecido, en poco méas de seis décadas la poblacion dominicana se multiplicé
por 4.2 veces, pasando de 2.36 millones a inicios de los 50s a 10 millones de habitantes en la
actualidad.

Asimismo, en una generacion el pais casi duplico su poblacion, pasando de 5.55 millones (1981)
a la registrada hoy en dia. La distribucion de ese crecimiento, como ha sido consignado, se ha
dado de manera desigual a escala regional y provincial; esto ha representado un elemento
determinante de la movilidad interna.

Tabla 4: Comparacién crecimiento acelerado en contraste al consumo de suelo

Regiones Regiones Poblacién | Poblacion  Extension Extension | Incremento % Cl‘)’l‘?é?]l:l"(\fge Crecimiento | Crecimiento
Decreto Unicas De | Provincia = Urbana Urbana Territorial Territorial Superficie Suelo Km2/ Mancha Mancha
710-12 | Planificacion (1988) (2010) | (Km2)1988  (Km2)2010 Urbana ! Urbana (1988) | Urbana (2010)

Ozama o Santo

Metropolitana Metropolitana Domingo 1,380,282 | 2,908,607 11342 308.28 171.81 8.86
Cibao Norte | Cibao Norte | Santiago 306,031 728,484 4166 90.24 116.61 22

Cibao Sur | Cibao Norte PuertoPlata) 79,105 187,553 65 3196 392.04 1.16
Cibao Norte | Cibao Central | La Vega 81575 185,101 576 307 43327 113

Fuente: Elaborado por la DGODT, con datos de la ONE, 2006
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Mientras algunas regiones mantuvieron un crecimiento sostenido (Metropolitana, Cibao Norte,
Cibao Sur y Valdesia), otras tendieron a un decrecimiento (El Valle, Enriquillo y Cibao
Noroeste, entre otras) como efecto de la falta de oportunidades en las zonas rurales asociadas al
declive de la actividad agricola y pecuaria y el escaso desarrollo de actividades no agricolas. Esto
se asocia a la prevalencia de un modelo que se focaliz6 en desarrollo de los sectores turismo y
zonas francas, el turismo, primordialmente. En la actualidad, el crecimiento se apoya, ademas, en
el desarrollo de la explotacion minera de ferroniquel y oro y de la agroindustria y de servicios.

Figura 6: Dinamica de crecimiento poblacional 1981-2010
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Fuente: ONE, Censos de Paoblacion y Vivienda.

1.4 Proceso de la migracién con respecto a la dinamica demogréafica

La dindmica demogréafica en Republica Dominicana ha generado un despoblamiento de las
zonas fronterizas del territorio y una concentracién en las regiones metropolitanas. Uno de los
elementos que inciden en esta dinamica es el de las migraciones internas y externas,
especialmente a partir de la década de 1980, cuando se promueve el desarrollo de un nuevo
modelo econdmico.

Producto de una combinacion entre el auge de la economia urbana y la crisis de la economia
rural, el modelo revaloriza la importancia de algunos lugares para los flujos de capital, mientras
abandona otros que eran objeto de inversiones publicas y privadas, nacionales o extranjeras, lo
que impacta el grado de degradacion ambiental.
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El despoblamiento de las areas rurales ha formado parte de las migraciones internas y externas.
De alli que la actividad econémica en estas zonas se haya vuelto crecientemente no-agricola, de
modo que la agricultura sélo agrupa a un tercio de la fuerza laboral. Asimismo, existe una
creciente poblacion haitiana y/o de dominicanos de origen haitiano que reside y trabaja en las
zonas fronterizas y cercanas a éstas, que alcanza alrededor de 500 mil personas (ENI, 2012),
que constituye un elemento relevante de la dindmica poblacional de la Republica Dominicana.

En términos de la migracion interna, ademas, se evidencia una tendencia dominante de
movilizacion hacia el Distrito Nacional, la provincia de Santo Domingo, las ciudades de
desarrollo de los servicios turisticos (principalmente Higiiey y La Romana), y el corredor Duarte
(especialmente La Vega, Bonao y Santiago).

Figura 7: Comparacion division regional segun Decreto 710 con
propuesta de las cinco Regiones Unicas de Planificacion
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FUENTE: DGODT, MEPYD.

1.5 Tendencias de crecimiento demogréafico

Lo que se proyecta es que las tendencias demogréaficas descritas en la poblacion y su dinamica
se acentuaran en las proximas decadas, y que el crecimiento poblacional continuard con un
ritmo decreciente. En términos globales, la poblacion alcanzara en un tiempo relativamente
corto 11 millones de habitantes, y se proyecta que llegara a 12.2 millones de habitantes hacia
mediados del siglo XXI.
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La estructura poblacional registrard cambios acelerados, principalmente en términos de i)
aumento de la proporcion de poblacion de 65 afios 0 mas, y ii) disminucién de la proporcién del
segmento de nifios y adolescentes (menores de 15 afios).

Como se puede visualizar en la figura 8, con los afios y las décadas, el segmento de la poblacion
de adultos mayores seguira creciendo en tamafio y proporcion; esto amerita que desde ya, las
politicas publicas apunten hacia esa realidad del dinamismo poblacional por sus implicaciones
en términos de salud, servicio de cuidado, adecuacion de infraestructuras, espacios urbanos,
politicas de familia y otros.

Figura 8: Evolucion de la estructura por edad de la poblacion 1950-2100
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1.6 Gestion de los vinculos entre las zonas rurales y urbanas

La definicién de lo urbano y lo rural presenta diferencias entre paises, debido a la gran
heterogeneidad demografica, socio-econémica y politico administrativa que estos presentan.
Oficialmente, en la Republica Dominicana la poblacién urbana estd conformada por las
personas que habitan en las cabeceras de los municipios o distritos municipales; el resto de la
poblacion que no reside en estas areas es considerada poblacion rural.

La definicion de lo rural se hace a partir de la division politico-administrativa, lo que contribuye
a la invisibilidad de las cuestiones determinantes para la definicion de politicas publicas
dirigidas a los territorios.
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Figura 9: Poblacion urbanay rural, y porcentajes urbano, segun fecha censal, 1920-2010
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Fuente: ONE, Censos de Poblacion y Vivienda.

Es evidente el proceso de urbanizacién en Republica Dominicana, que ha pasado de ser un pais
eminentemente rural hasta la década de los 70s del siglo XX (menos del 40% de poblacion
urbana) a tener alrededor del 79% de poblacion urbana para el 2015. Esta diferencia es indicativa
de la opcion preferencial de la poblacion por localizarse en areas urbanas mas que en areas
rurales.

Figura 10: Incrementos de la poblacion urbana, Censos 1988-2010
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1.7 Demanda de suelo en las ciudades

Con la urbanizacion acelerada de las principales ciudades, ha aumentado la demanda de uso de
suelo para fines habitacionales, con la consiguiente competencia a otros usos, incluyendo suelos
de vocacion agricola. Asimismo, ha contribuido a la degradacion de la superficie terrestre por
ocupaciones urbanas, se evidencia en el incremento de superficie urbana reciente y la velocidad
de consumo del suelo por parte de las ciudades capitales provinciales del pais.

Por supuesto, este proceso se ha dado de manera diferenciada y en grados diferentes. Asi, en
términos de crecimiento poblacional se coloca a Santa Béarbara de Samana como la zona de
mayor crecimiento, con 310%, seguido de Santa Cruz de El Seibo (261%), e Higliey (228%). En
este Ultimo caso, el fendmeno se asocia a una impresionante demanda de empleo proveniente del
sector turismo en esa entidad.

Figura 11: Consumo de suelo rural por capital provincial, 1988-2010
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El crecimiento de la expansion urbana en la Republica Dominicana evidencia un proceso de
densificacion notablemente inferior al crecimiento de la mancha urbana que se traduce en una
reduccion notable de la densidad poblacional de casi todas las ciudades.

Segun la ONE, el crecimiento de la superficie ocupada por las infraestructuras urbanas a nivel
nacional ha generado la pérdida de terreno rural, equivalente a 549 km2 en 22 afios (1988-2010),
equivalente al 1.09% del suelo con vocacion agricola del pais. Este consumo de suelo agricola
corresponde principalmente al uso residencial, y las ciudades maés relevantes en este aspecto son
el Gran Santo Domingo (36%), Santiago de los Caballeros (9%) y San Francisco de Macoris
(6%). Cabe destacar que el 23.15% del territorio nacional tiene vocacion de uso agricola y, por
consiguiente, para produccion de alimentos.

Figura 12: Comparacion manchas urbanas ciudades cabeceras de provincia 1988-2006
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Fuente: ONE, 2006
1.8 Integracion de la perspectiva de género en el desarrollo urbano

Los procesos que se desarrollan en términos de la participacion femenina en la fuerza laboral, la
mejora del bienestar y las nuevas tecnologias estan modificando de manera apreciable el
esquema de la convivencia social en la Republica Dominicana; en particular, en lo relativo a la
conciliacion del tiempo de trabajo, familiar y personal. Estos cambios reclaman un
replanteamiento de los nuevos modelos de organizacion y planificacion de ciudades y los
territorios rurales.
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La igualdad de derechos y oportunidades entre los géneros es un principio que esta establecido
constitucionalmente y reforzado en el ordenamiento juridico en general, incluida la Ley de
Estrategia Nacional de Desarrollo (END-2030), en la préactica y los resultados hay camino por
recorrer. Se ponen de relieve los siguientes elementos y brechas:

e La Tasa Global de Participacion femenina en el mercado laboral es de 52.2%. En este
contexto, la tasa de ocupacion de la mujer es de 40.5%, frente a la del hombre que es de
59.5%. Esta importante brecha pone en evidencia un amplio campo de accién de las politicas
publicas para avanzar en mejores resultados de igualdad y potenciar el desarrollo sostenible.
La brecha de género, sesgada en contra de las mujeres, se expresa también a nivel salarial: en
promedio, los salarios son 19% inferior que el de los hombres.

e Las mujeres muestran una pro-actividad auspiciosa en términos de iniciativas empresariales.
El 51% de las MIPYMES son propiedad de mujeres, orientadas principalmente a la
elaboracion de alimentos y bebidas, confeccion de textiles, comercio al por menor,
actividades de embellecimiento y servicios educativos.

e La magnitud del desempleo de las mujeres de la zona rural 27.5% frente al 21.5% en zonas
urbanas.

e La participacion de las mujeres en los puestos de toma de decisiones es aun baja. En el
Senado de la Republica Dominicana en el periodo 2010-2016, las mujeres representaban un
13%; en la Camara de Diputados, 21%; y alcaldesas, 7.7% en el mismo periodo. De 22
ministerios del Estado dominicano, solo 4 estan ocupados por mujeres, mientras que sélo 7
de las 31 gobernaciones provinciales estan ocupadas por mujeres en la administracion de
gobierno en el cuatrienio 2012-2016.

e Los hogares con jefatura femenina son el 40%: 41.8% urbano y 34.7% rural. Estas mujeres
cabezas de familia cubren solas el trabajo dentro y fuera de la casa, enfrentdndose a la doble
carga de trabajo.

1.9 Desafios

Del reporte de poblacion y su dindmica en Republica Dominicana, visto a través de las variables
sugeridas, lleva a poner de relieve los siguientes desafios encaminados a lograr un desarrollo
sostenible en este ambito:

Desarrollar o consolidar los mecanismos de planificacion y gestion territorial. La
consolidacion de la planificacion, la transferencia de competencias y la creacién o
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fortalecimiento de capacidades hacia el territorio es un desafio para que las politicas publicas
sean asertivas y més efectivas en términos de gestionar el desarrollo tomando en cuenta la
dinamica de la poblacion y los procesos demogréficos que se dan en el territorio (ciudades y
territorios). Los desafios en estos términos pueden sintetizarse en i) formular los instrumentos
normativos de gestion territorial como la aprobacion de una Ley de Ordenamiento Territorial y
Uso de Suelo; ii) hacer mas y mejor planificacion del desarrollo a nivel regional-municipal que
enfoque de manera integral las especificidades del desarrollo sostenible en el territorio, incluida
la dindmica poblacional; vy iii) transferir a los gobiernos municipales las capacidades técnicas y
financieras para ejercer las facultades de gobierno y responder con mayor eficacia y eficiencia a
las demandas y necesidades de la poblacion que habita en los territorios.

El desafio es que el desarrollo sea inclusivo, y llegue al territorio donde habitan las
personas. En el territorio estan los recursos para el desarrollo sostenible; y habitan las personas
que son el objeto y sujeto de ese desarrollo. Un desafio para la planificacion en la Republica
Dominicana es escalar la calidad de los contenidos de los planes, basarla en mas y mejor analisis
situacional, en la realidad del desarrollo que se vive en el territorio y que viven las personas en el
territorio. En particular, basada en el anélisis de situacion del desarrollo urbano para orientar este
desarrollo a que sea inclusivo y sostenible, enfocado en las personas y sus derechos, en la
creacion de igualdad de oportunidades, y que tome en cuenta de manera preferencial a las
personas con discapacidad, a los envejecientes, a los jovenes, a las mujeres y a los nifios, nifias y
adolescentes. Particularmente, una planificacion del desarrollo urbano y de los territorios rurales
que tome en cuenta los principios de disefio universal, que abarque los &mbitos arquitectdnicos,
comunicacionales y de transporte, en todos los espacios de uso publico y de servicios.

Alinear la gestion y el presupuesto a los resultados planificados. El pais ha avanzado en los
altimos afos en términos de mas y mejor planificacion; y de calidad de las politicas y normativas
enfocadas a la igualdad de género, juventud, personas con discapacidad y envejecientes. Sin
embargo, las demandas y necesidades de segmentos poblacionales no estan siendo cubiertas con
la cobertura y calidad que se demandan para cerrar las brechas de oportunidades e inclusién. El
desafio es activar esas politicas, hacer efectiva su implementacion y generar los resultados. Esto
pasa porque la gestion (con presupuesto) se alinee a los resultados planeados en las politicas, los
programas y los proyectos.

Construir un desarrollo urbano y de territorios rurales basado en un enfoque diferente. Es
necesaria la construccion de un nuevo enfoque que supere la conceptualizacion convencional que
asigna la categoria de “urbano” a los asentamientos cabecera de las entidades municipales; y que,
en la mayoria de los casos, se trata de poblaciones “urbanizadas” que residen en territorios con
caracteristicas visiblemente rurales. Se precisa de un nuevo enfoque que induzca a un manejo
estadistico apropiado de la territorialidad rural y facilite el disefio de politicas especificas
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conforme a las caracteristicas de una ruralidad que es mas compleja y que demanda criterios de
abordaje y gestién mas integrales a los convencionales.

Repensar los criterios de priorizacion de la inversion, y darle una orientacion que propicie un
desarrollo més equilibrado e inclusivo a nivel regional y territorial. A lo largo de las décadas, la
inversion publica se ha dirigido preferentemente hacia las regiones mas avanzadas y a las
grandes ciudades, especialmente Santo Domingo. Este esquema de priorizacion ha repercutido
en términos de i) perpetuacion de los desequilibrios territoriales, dando lugar a diferencias muy
marcadas en los niveles de actividad econdémica, empleo, ingresos, pobreza y calidad de vida
entre zonas dindmicas y zonas deprimidas o rezagadas, afectando sobre todo a las poblaciones
rurales; ii) ha promovido una movilidad de la poblacion mé&s pobre hacia las zonas
metropolitanas, principalmente hacia Santo Domingo y Santiago, cuya demanda por territorio ha
crecido en forma impresionante en los Gltimos afios, a razén de 9 Km?-afio; y iii) ha propiciado
una concentracion indeseable e insostenible de la pobreza en las ciudades, despoblacion de
territorios rurales, empobrecimiento y el “envejecimiento” de las zonas rurales, alimentando la
desigualdad y falta de cohesion social y territorial. El desafio es, en base a una revision de los
criterios, reorientar los esfuerzos y las politicas.
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2. TERRITORIO Y PLANIFICACION URBANA

De manera creciente, la planificacion y disefio urbano en la Republica Dominicana tiende a
aplicar criterios estructurales consonantes con la sostenibilidad y a asumir un enfoque politico-
administrativo orientado al desarrollo integral del territorio. Que asi sea, concuerda con los
objetivos estratégicos trazados en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END) y las
directrices de politica contenidas en el instrumento que la operativiza: el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico (PNPSP).

La END, que es el instrumento de més alta jerarquia técnica del Sistema Nacional de
Planificacion e Inversién Publica (SNPIP), traza las lineas de accion orientadoras de la
formulacion de politicas publicas que lleven a un disefio sostenible de los territorios,
particularmente aquellos que son sujetos de planificacion y administracion urbana.

Se establece el criterio que la planificacion urbana ha de ser técnica, econdémica y socialmente
viable, respaldada por diagnésticos rigurosos, orientados al logro de resultados. Estos criterios
son propios de un modelo de desarrollo sostenible que busca: “satisfacer las necesidades
presentes sin comprometer las capacidades de las generaciones futuras”; e integran los conceptos
de bienestar social, calidad de vida, distribucion equitativa de las riquezas, utilizacion racional de
los recursos, aprovechamiento de las oportunidades y accesibilidad al empleo, la vivienda y otros
servicios, y una adecuada movilidad social.

En suma, el mandato subyacente es que la planificacion del desarrollo genere ciudades inclusivas
y espacios participativos. Esto supone, en el ambito de la gestién publica, mas y mejor
articulacion de politicas para aportar con mayor efectividad al logro de un desarrollo territorial
urbano consonante con la vision del desarrollo sostenible y la cohesion territorial consignada en
la END.

2.1. Planificacion y disefio urbano sostenibles: hacia la cohesion social y territorial

a) Marco legal e institucional del ordenamiento territorial y la planificacion urbana en
Republica Dominicana

El origen del marco legal sobre ordenamiento territorial en el pais se encuentra en la Ley General
sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00 del 18 de agosto de 2000), la cual en su
articulo 30 “declara de alto interés nacional el disefio, formulacion y ejecucion del plan nacional
de ordenamiento del territorio que incorpore las variables ambientales” e instruye al
Secretariado Técnico de la Presidencia (hoy Ministerio de Economia, Planificacion vy
Desarrollo), para que en coordinacion con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales (hoy ministerio), y demés drganos competentes del Estado, desarrolle las
acciones encaminadas a dar cumplimiento a dicho articulo. Ademas el articulo 31, establece que
“El ordenamiento del territorio, nacional, provincial o municipal, segun sea el caso, tendrd como
objetivos principales la proteccion de sus recursos, la disminucién de su vulnerabilidad, la
reversion de las pérdidas recurrentes por uso inadecuado del medio ambiente y los recursos
naturales y alcanzar la méxima armonia posible en las interrelaciones de la sociedad con la
naturaleza”.

Posteriormente a esta ley, se aprobaria la Ley 496-06 que crea la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo (hoy ministerio) como 6rgano rector del Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Publica asi ocmo de la ordenacion, ordenamiento y la formulacién
de politicas publicas de desarrollo sostenible en el territorio, como expresion espacial de la
politica econdmica, social, ambiental y cultural de la sociedad. Para el cumplimiento de sus
objetivos, la Ley establece que este ministerio quede integrado por 3 viceministerios
(planificacion, cooperacion internacional y técnico-administrativo) asi como 5 direcciones
generales entre las que se encuentra la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (DGODT) que tiene como objetivo la ordenacion, el ordenamiento y la formulacion
de politicas puablicas de desarrollo sostenible en el territorio como expresion espacial de la
politica econdmica, social, ambiental y cultural de la sociedad; teniendo como responsabilidad la
coordinacion intersectorial e interinstitucional entre los diferentes niveles de la administracion
publica que inciden en la ordenacion y ordenamiento urbano, rural y calificacion de usos de
suelo.

A partir del afio 2010 el ordenamiento territorial adquiere caracter constitucional, con la
promulgacion de la nueva Carta Magna, cuyo Articulo 194 establece que “Es prioridad del
Estado la formulacion y ejecucion, mediante ley, de un plan de ordenamiento territorial que
asegure el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales de la Nacion, acorde con la
necesidad de adaptacion al cambio climéatico”. Asimismo define la region como unidad bésica
para la articulacion de las politicas en el territorio nacional las cuales seran definidas mediante
ley (art. 196) y consagra constitucionalmente la potestad de uso de suelo de la administracion
local (art. 199).

En correspondencia con el mandato constitucional, la promocion del ordenamiento territorial
formara parte de la vision, objetivos y lineas de accion de la Estrategia Nacional de Desarrollo
aprobada mediante Ley 1-12 del 21 de enero de 2012. De esta manera, en la vision de desarrollo
se contempla el componente territorial en relacion a la superacion de los desequilibrios
territoriales:

36



“Republica Dominicana es un pais prospero, donde las personas viven dignamente,
apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza
el Estado social y democréatico de derecho y promueve la equidad, la igualdad de
oportunidades, la justicia social que gestiona y aprovecha sus recursos para
desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e
integrada y se inserta competitivamente en la economia global”.

Es por ello que se incluye un objetivo general dedicada al logro de la cohesién territorial
(objetivo 2.4) asociado al Segundo Eje Estratégico que procura una Sociedad con Igualdad de
derechos y Oportunidades, del cual se derivan diferentes objetivos especificos y lineas de accion
segun el cuadro siguiente. Las prioridades son:

e Integrar la dimension de la cohesion territorial en el disefio y la gestion de las politicas
publicas. Para lo cual se prevé la formulacion de un Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial asi como el fortalecimiento de las capacidades de planificacion del
ordenamiento territorial en todos los niveles de la administracion.

e Reducir la disparidad urbano-rural e interregional en el acceso a servicios Yy
oportunidades econdémicas, mediante la promocion de un desarrollo territorial ordenado e
inclusivo

Estrategia Nacional de Desarrollo: visién — objetivo de cohesién territorial

Objetivos . .
g Lineas de accion
especificos

Fortalecer las capacidades de la planificacion del ordenamiento territorial en todos
los niveles de la administracion publica.

Definir para todas las instancias estatales un marco comdn de Regiones Unicas de
Planificacion, estratégicas y operativas, sobre la base de las caracteristicas
culturales y socio-ambientales del territorio, que permita una mejor planificacién y
Integrar la gestion de las politicas publicas y una distribucién de los recursos plblicos que

dimension de la disminuya las disparidades del desarrollo regional.
cohesion territorial

en el disefio y la
gestion de las
politicas publicas

Disefar e implementar un Plan de Ordenamiento Territorial que facilite la gestién
integral de riesgos, regule el uso del suelo e incentive el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a partir de las potencialidades que presentan
las grandes regiones estratégicas de planificacion del desarrollo.

Definir, al interior de las Regiones Unicas de Planificacion, un esquema de

division politico-administrativa que facilite la provision de servicios publicos de
manera eficiente y en correspondencia con las necesidades de la poblacion local.
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Reducir la
disparidad urbano-
rural e interregional
en el acceso a
Servicios y
oportunidades
econémicas,
mediante la
promociéon de un
desarrollo
territorial ordenado
e inclusivo

Promover el
desarrollo sostenible
de la zona fronteriza

Gestionar las politicas publicas en el territorio con base en las Regiones Unicas de
Planificacion y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

Establecer un Fondo de Cohesion Territorial para promover el co-financiamiento
entre gobierno central y gobiernos locales de proyectos de inversion publica, con
énfasis en los municipios mas deprimidos.

Promover el desarrollo integral y sostenible de litorales costeros, cuencas
hidrograficas, montafias, valles y llanuras, considerando sus potencialidades
ambientales y socioeconémicas.

Desarrollar asentamientos rurales concentrados, con fines de hacer mas eficiente la
provision y acceso a los servicios publicos basicos y la gestion de riesgos.

Aumentar el gasto social en educacion, salud y servicios comunitarios en las zonas
rurales, asi como las inversiones en infraestructura productiva y aquellas que
faciliten la integracion urbano-rural y regional.

Fomentar en la zona rural actividades productivas no agropecuarias que
complementen y diversifiquen las fuentes de ingreso familiar, tales como las
vinculadas al agro-ecoturismo, los sistemas de pago por servicios ambientales y
mantenimiento de infraestructuras, entre otras.

Apoyar la agricultura familiar como medio para contribuir a la reduccion de la
pobreza rural y a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion rural.

Proveer servicios integrales para mejorar la gestién de las microempresas rurales.

Impulsar acciones afirmativas dirigidas a las mujeres rurales que garanticen su
acceso a los recursos productivos (titularidad de la tierra, crédito, etc.) con el fin de
superar los obstaculos que dificultan la autonomia y desarrollo personal.

Asegurar la debida coordinacién y articulacion en la ejecucion de las politicas
publicas que propicien condiciones favorables para el relevo generacional en el
campo Yy la revalorizacion de la vida rural.

Propiciar la densificacion ordenada de los grandes centros urbanos para posibilitar
mayor eficiencia en el uso del suelo y la eficaz cobertura de los servicios publicos.

Promover el desarrollo de ciudades intermedias o pequefias de caracter estratégico.

Impulsar una equilibrada distribucion espacial de las actividades econémicas con
alta capacidad de generar empleo decente.

Disefiar e implementar proyectos para el desarrollo integral de la zona fronteriza,
tomando en cuenta su especificidad geopolitica, cultural, ambiental vy
socioecondmica.

Fortalecer la presencia institucional del Estado en la frontera.
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Fortalecer la capacidad productiva a fin de impulsar la auto-sostenibilidad de las
comunidades fronterizas.

Fomentar el desarrollo del comercio fronterizo, dotandolo de los servicios e
infraestructuras logisticas necesarias.

Conservar y proteger el medio ambiente y los ecosistemas de la zona fronteriza, y
promover el eco-turismo.

Propiciar el fortalecimiento de la identidad cultural dominicana, en un marco de
respeto a la diversidad y valoracion del aporte de la poblacién fronteriza a la
cohesion del territorio dominicano.

b) Situacion y avances de la planificacion del desarrollo territorial y urbano

Segun datos del Estudio de uso y cobertura de suelo realizado por el Ministerio de Medio
Ambiente en el afio 2012, de una superficie total de 48,230 Km2, el estudio sefiala que el
porcentaje de ocupacion del suelo se encuentra repartido principalmente entre el uso
agropecuario (50%), la cobertura forestal (39%) y el uso urbano (2.4%).

En cuanto a los asentamientos humanos existe una distribucion desequilibrada en el territorio,
tanto en términos de cantidad como en el nivel de concentracion de la poblacion en los mismos.
La tendencia de urbanizacion del territorio frente al despoblamiento de las areas rurales no se ha
producido de la misma manera en las distintas regiones que lo conforman, en funcion de
procesos histdricos y patrones de ingreso y riqueza asi como ubicacion geografica y recursos
naturales de los territorios. En funcion de ello, los asentamientos humanos en la actualidad
presentan la siguiente estructuracion?:

« Dos (2) centros urbanos de escala metropolitana: el Gran Santo Domingo y Santiago de
los Caballeros.

* Nueve (9) centros urbanos de mediano tamarfio: San Francisco de Macoris, San Cristobal,
San Pedro de Macoris, Higley, La Romana, Puerto Plata, La Vega, San Luis y Boca
Chica.

« 32 centros urbanos de pequefio tamafio; y

» 142 centros locales.

Los desequilibrios expresados en la cantidad de asentamientos humanos que se localizan en un
determinado territorio, no necesariamente se corresponden con los desequilibrios que se
producen por la cantidad de poblacion que se concentra en dichos asentamientos humanos. En la
Republica Dominicana el 8% de los asentamientos humanos concentran el 70% del total de la

°MEPYD y MARN. Borrador consensuado del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial version 19.11.2015.
Capitulo IV: Diagnostico territorial.
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poblacion localizada en asentamientos humanos mayores a 5,000 habitantes, mientras que el
92% alberga el 30% restante, en asentamientos humanos mayores a 5,000 habitantes.

Esto da lugar a las dos grandes divisiones que caracterizan el territorio nacional: una de alta
concentracion de poblacion en pocos asentamientos humanos, generadores de actividades
economicas del sector comercial, de servicios y turistico; proveedores de servicios especializados
en educacion, salud y comercializacién, y con una amplia oferta de oportunidades laborales,
recreativas y de infraestructura; y otra de baja concentracion de poblacion en muchos
asentamientos humanos que ofrecen escasas oportunidades laborales, de infraestructura basica y
servicios especializados; y que cuentan con una poblacion con menores capacidades
socioecondmicas para superar esas limitaciones.

Junto a ello, pueden cuatro identificarse subsistemas de asentamientos humanos cohesionados en
funciéon de diversas caracteristicas y dindmicas territoriales, histdrico-culturales, sociales y
econdmicas®:

a) El subsistema entorno a los corredores transfronterizos, que se genera entre
asentamientos humanos insertos en corredores transfronterizos, a lo largo de los cuales
se movilizan personas, bienes y servicios, destacando los subsistemas de la Linea
Noroeste, de El Valle y de Enriquillo.

b) EIl subsistema que se genera entre polos dominantes de desarrollo, como son las
ciudades de Santo Domingo y Santiago, que se localizan en los extremos del “Corredor
Central” o Autopista Duarte. Importantes asentamientos humanos se ubican a lo largo
de este corredor o en la periferia de esos polos, donde se movilizan personas, bienes y
servicios que contribuyen al desarrollo de dichos nucleos poblacionales, destacandose
dos subsistemas: uno en torno a Santiago Metropolitano y un segundo en torno a La
Vega.

c) El subsistema alrededor de enclaves turisticos, la cual se genera entre asentamientos
humanos distribuidos en torno a los “enclaves turisticos” localizados en las costas Norte
y Este del pais, a lo largo de “corredores turisticos” que vinculan estos espacios
“clusterizados, a través de los cuales se movilizan personas, bienes y servicios que
contribuyen al desarrollo de dichos nucleos poblacionales, destacando los subsistemas
de la Costa Atlantica, Oriental Sur y Oriental Norte.

d) El subsistema originado en el Santo Domingo y su periferia metropolitana, que se
genera entre asentamientos humanos insertos en la zona metropolitana y su entorno
inmediato, mediante “ejes de articulacion” que vinculan a Santo Domingo con la parte
Este y Suroeste del pais, a través de los cuales se movilizan personas, bienes y servicios
que contribuyen al desarrollo de dichos nucleos poblacionales, destacando los
subsistemas Metropolitano (el Gran Santo Domingo) y Sub-Metropolitano (el entorno
inmediato del Gran Santo Domingo).

3Ibidem.
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En el marco de esta evolucion, derivado de su marco constitucional y con el objetivo de procurar
un desarrollo social y territorial mas equilibrado, en la actualidad el MEPYD junto al Ministerio
de Medio Ambiente se encuentran en el proceso de elaboracion del Plan Nacional de
Ordenamiento territorial. Junto a ello, han sido sometidos y se encuentran en fase de estudio, los
proyectos de Ley de Regiones Unicas de planificacion Ley de Ordenamiento territorial y Uso de
suelo mediante el cual se busca establecer el uso del suelo diferenciando los que son de vocacion
agricola, &reas protegidas o para zonas urbanas; regular el uso del suelo, partiendo de una
adaptacion al cambio climético, desequilibrios y desigualdades territoriales, sostenibilidad
ambiental, gestion integral de riesgos, competitividad econémica y calidad de vida de la
poblacion; asi como declarar de alto interés nacional la titulacion de los terrenos urbanos y
asentamientos humanos informales existentes, de acuerdo a los planes estratégicos de desarrollo
nacionales, regionales y municipales.

Si bien no existe informacion exacta sobre la magnitud de la falta de legalidad o extra legalidad
en la tenencia de la tierra, en un estudio realizado en 2006 por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)“se calculd que alrededor de 1.8 millones de predios urbanos pueden ser
considerados como extralegales, lo que constituye el 85% del total de predios urbanos del pais.
Del mismo modo, se estim6 que 1.1 millones de hectareas de tierras rurales no contaban con un
titulo de propiedad. Esta Gltima cifra constituia el 56% de la superficie total de la Republica
Dominicana, es decir que méas de la mitad del territorio nacional se encontraba en situacion de
extra legalidad.

En este contexto, desde la caida de la dictadura de Trujillo en 1961 se iniciaron ocupaciones de
los predios recuperados por el Estado que a dia de hoy no se han detenido. Se calcula que
alrededor del 40% de la poblacion metropolitana en Santo Domingo vive en terrenos invadidos®.
Por otro lado, ocurre que existen una amplia cantidad de terrenos proporcionados a parceleros
producto de la reforma agraria que carecen de certificado de titulo que avalen de manera
definitiva sus derechos de propiedad. Asimismo, unidades habitacionales que integran proyectos
habitacionales desarrollados por la administracién puablica, carecen también de titulo de
propiedad individualizado®.

Ante esta situacion, en 2012 se cre0 la Comision Permanente de Titulacion de Terrenos del
Estado mediante el Decreto 624-12 cuyo proposito fundamental es la formulacion, concertacion,
apoyo Yy promocion de politicas y estrategias tendentes a impulsar y materializar la solucion
definitiva del problema de la falta de titulacion o registro actualizado en la propiedad

4 Instituto Libertad y Democracia. Evaluacion preliminar de la economia extralegal en 12 paises de
Latinoamérica y el Caribe. Resumen Ejecutivo de la investigacion en Republica Dominicana. 2006.
Slbidem, p. 11

6 Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS) Diagnostico de la labor de la Comision Permanente de Titulacién
de terrenos del Estado. Santo Domingo, 12 de marzo de 2015.
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inmobiliaria en la Republica Dominicana. A junio 2016, se han titulado cerca de 23,000
inmuebles

Entre estas dificultades se sefialan la necesidad de actualizar el sistema de catastro, cuya gestién
esta a cargo de la Direccion General de Catastro Nacional (DGCN), la cual es una dependencia
del Ministerio de Hacienda,. Las dificultades en la informacion catastral limitan la potestad de
uso de suelo de los ayuntamientos, los cuales no disponen en su mayoria de catastros
municipales.

A nivel local, son escasas las experiencias de elaboracion y aprobacion de planes de
ordenamiento territorial, sin embargo, existen maltiples instrumentos de planificacion urbana con
desarrollados por los gobiernos locales. Instrumentos de ordenamiento territorial (POTT), han
sido desarrollados para los destinos turisticos por el Ministerio de Turismo (MITUR).

En la actualidad, existen diversos esfuerzos para apoyar la elaboracion de estos planes con
enfoque de cambio climético en diversos municipios del pais como experiencias piloto con el
apoyo de la cooperacion internacional (ICMA/USAID, AECID y OIM) vy la participacion de la
DGODT vy la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU). Para ello, se cuenta con una
Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial elaborada por el
MEPYD a partir de la coordinacion de un proceso de consultas nacionales con diversos actores
institucionales y de la sociedad civil, incluidos representantes de gobiernos locales, gobierno
central y de la cooperacion internacional.No obstante, el pais ha registrado buenos avances en la
apuesta de territorializar la planificacion para impulsar de manera ordenada el desarrollo. De
manera resumida, dichos avances se concretizan en los siguientes términos:

1. Se cuenta con 93 Consejos Municipales de Desarrollo conformados; esto representa un 60%
de avance en los 155 municipios con que cuenta el pais.

2. Se cuenta con 77 Planes Municipales de Desarrollo formulados de manera participativa con
los Consejos; esto es, un avance de 50% respecto al total.

3. En marzo de 2016 se tenian 49 municipios intervenidos o con intervenciones de inversion
publica programada en el corto plazo (esto es, 32% del total). Se trata de pequefias obras de
alto impacto en el desenvolvimiento econémico y social de los municipes, decididas por ellos
en el marco de los Planes Municipales de Desarrollo, y seguidas por ellos a través de sus
respectivos Consejos Municipales de Desarrollo. Esos 49 municipios suman los 21
municipios incluidos a marzo del 2016 en el Sistema Nacional de Inversion Publica), mas 28
municipios intervenidos mediante el Programa de Desarrollo Municipal (PRODEM) que se
ejecuta bajo el liderazgo del MEPyD.
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Estos resultados estdn vinculados a esfuerzos de planificacion territorial orientados a sumar
calidad a la gestion del desarrollo en ambito regional y local. Entre estos esfuerzos se ponen de
relieve, i) La implementacion del Programa de Desarrollo Municipal (PRODEM), que ejecuta el
MEPyD a través de la DGODT; ii) La implementacion del proyecto “Modelo de transferencia y
acompafiamiento para el disefio del Programa Regional de Desarrollo Econdémico Local de la
Republica Dominicana”, implementado por el MEPyD con el apoyo técnico y metodoldgico del
Instituto Tecnoldgico de Monterrey, México; iii) Iniciativas — ADEL (Agencias de Desarrollo
Local), impulsadas por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) con el apoyo del PNUD; iv)
El proyecto “Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacion y Gestion de Desarrollo
Territorial de la Provincia de Dajabon (DECADA)”, implementado por el MEPyD con apoyo de
la agencia JICA-JAPON; v) El Programa PLANIFICA de la Federacion Dominicana de
Municipios con apoyo de la cooperacion descentralizada espafiola asi como de la Union Europea
v) El Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y Autoridades Locales (PASCAL), que
implementa el Ministerio de Administracion Publica con la cooperacion de la Union Europea.
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Tabla 5. Estado de los Consejos y Planes Municipales de Desarrollo por Region y Provincias en 2016

CANTIDAD Sin Concluir
OMPP | CMD | PMD | PE. | en Proceso PMD

REGION PROVINCIA

PUERTO PLATA

CIBAO NORTE SANTIAGO 22 8 9 1 0
ESPAILLAT
LA VEGA
CIBAO SUR SANCHEZ RAMIREZ 7 3 7 0 0

MONSENOR NOEL
SAN FCO. MACORIS
MARIA T. SANCHEZ
CIBAO NORDESTE 12 11 8 0 2 en Proceso
HERMANAS MIRABAL
SAMANA
DAJABON
MONTECRISTI
CIBAO NOROESTE 15 15 8 1 5 en Proceso
STGO. RODRIGUEZ
VALVERDE
AZUA
PERAVIA
VALDESIA 9 10 8 0 0
SAN CRISTOBAL
SAN JOSE DE OCOA
ELIAS PINA
EL VALLE 9 12 8 0 1 en Proceso
SAN JUAN
BAHORUCO
BARAHONA
ENRIQUILLO 16 16 12 0 2 en Proceso
INDEPENDENCIA
PEDERNALES
EL SEIBO
YUMA LA ALTAGRACIA 6 3 3 0 0

LA ROMANA

SAN PEDRO MACORIS

HIGUAMO MONTE PLATA 8 8 8 0 0
HATO MAYOR
DISTRITO NACIONAL
OZAMA/METROPOLITANA 7 7 6 1 0
SANTO DOMINGO
RESULTADOS POR REGION TOTAL 111 93 77 | 3 | 10en Proceso

FUENTE: DGODT, Nivel de Alcance de los CDM, Septiembre 2016.
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c) La territorializaciéon de la planificacion y la promocion del desarrollo sostenible de la
zona fronteriza

La END consigna como compromisos del Estado el disefio de politicas publicas enfocadas a
reducir o acabar con la pobreza en la Republica Dominicana; en particular, en aquellos territorios
en gue es mas intensa, como los de la zona de fronteriza colindante con la Republica de Haiti, y
otras provincias como Bahoruco, Monte Plata y El Seibo. Las entidades provinciales de la zona
fronteriza son: Dajabon, Elias Pifia, Independencia, Monte Cristi y Pedernales.

La figura 13 muestra la geografia de la pobreza en la Republica Dominicana, presentando los
grados de intensidad de la misma, por provincia.

Figura 13: Distribucién del porcentaje de hogares pobres por provincia

0.0 -20.0 ' 60.1-70.0
20.1- 40.0 ' 70.1 - 80.0

@ 401-600 ' 80.1-100.0
v

Fuente: MEPyYD, Mapa de Pobreza, 2014.

En la siguiente figura se grafican los niveles de pobreza general y pobreza extrema, por
provincias del territorio nacional, ordenadas segun el ranking de mayor a menor niveles de
pobreza.
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Figura 14: Porcentaje de hogares en pobreza general y pobreza extrema, por provincia
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Fuente: Mapa de la pobreza 2014, Informe General. MEPyD.

La tabla a continuacién muestra una sinopsis del panorama de situacién de pobreza en las
provincias que conforman la frontera. Ha de destacarse que en estas entidades, resultado de las
politicas implementadas en las Gltimas dos décadas, la pobreza ha tendido a disminuir de manera

significativa.

Tabla 6: Porcentaje de hogares en pobreza general y pobreza extrema, zona fronteriza

Provincia Porcentaje Pobreza General Porcentaje Pobreza Posicion de Pobreza
2010 (%) Extrema 2010 (%) General
Elias Pifia 83.2 50.1 1
Pedernales 74.6 44.6 2
Bahoruco 745 335 3
Independencia 72.9 33.7 4
Montecristi 61.3 23.5 12
Dajabdn 53.7 15.9 14
Media Nacional 40.4 10.4

Fuente: Mapa de la pobreza 2014, informe general. MEPyD.
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Ante tal incidencia de la pobreza, el Gobierno dominicano ha implementado politicas publicas
enfocadas a impactar y revertir la situacion. Esto, en correspondencia con los lineamientos
consignados en la END tales como: i) Procurar el desarrollo integral de la zona fronteriza,
tomando en cuenta su especificidad geopolitica, cultural, ambiental y socioecondémica; ii)
Fortalecer la presencia institucional del Estado en la zona; iii) Fortalecer la capacidad productiva
a fin de impulsar la auto-sostenibilidad de las comunidades fronterizas; iv) Fomentar el
desarrollo del comercio fronterizo, dotandolo de los servicios de infraestructura y logistica
apropiados; v) Conservar y proteger el medio ambiente y los ecosistemas de la zona, y promover
el eco-turismo; y vi) Propiciar el fortalecimiento de la identidad cultural dominicana, en un
marco de respeto a la diversidad y valoracion del aporte de la poblacién fronteriza a la cohesion
del territorio dominicano.

d) Institucionalizacion de la planificacion y rezagos de los planes con enfoque de
desarrollo urbano sostenible

La planificacion del desarrollo urbano en Repdblica Dominicana se ha caracterizado por dos
elementos basicos. Por un lado, los gobiernos han centralizado las decisiones sobre los planes
urbanos, con disefios a menudo carentes de una perspectiva de ciudades inclusivas, saludables y
sin la participaciéon de las comunidades beneficiarias de los mismos. Por otro lado, la mayor
parte de los proyectos de viviendas en la zona urbana son iniciativa del sector empresarial,
muchas veces con deficiente aplicacion de una regulacion que sea consistente con criterios de
mejores practicas.

Sin embargo, desde décadas atras, el desarrollo de habitats saludables, socialmente integrados e
inclusivos ha sido objetivo de las politicas publicas y de iniciativas impulsadas por entidades de
la sociedad civil y de la cooperacidn internacional. Entre estas iniciativas cabe resaltar, i) el Plan
de Mejoramiento Urbano Integrado: El Caliche. 1982 — 1986; iii) el Plan de Mejoramiento
Urbano: Los Minas Norte, 1984; iv) El Proyecto RESURE: es el “Plan de Accion Coordinada
Interinstitucional para la Re-estructuracioén Socio-Econdmica, Urbana y Ecoldgica de los Barrios
Marginados que bordean los Rios Ozama e Isabela en la Ciudad de Santo Domingo.” Decreto
No0.76-94 del 29 de Marzo de 1994. v) El Plan de Desarrollo Urbano para La Ciénaga y Los
Guandules: Plan Cigua. 1996 — 1999.

Durante la Administracion 2012-2016, el Gobierno dominicano desarrollo dos proyectos
emblematicos en términos de habitat sostenible. Uno, Ciudad Boca Cachon: Reasentamiento
Rural, ubicado en la provincia Independencia, en la zona fronteriza con Haiti. EIl otro proyecto es
La Barquita: Reasentamiento Urbano de una Comunidad Marginada 2013 — 2016 en la
Provincia Santo Domingo.
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2.2 Mejorar la gestion de las tierras urbanas y su expansion

En las Gltimas dos décadas, ha sido visible en la Republica Dominicana un proceso de expansion
de la urbanizacion, principalmente en municipios cabecera de provincias, desarrollandose zonas
conurbadas; en la mayoria de los casos, a expensas de areas rurales con vocacion productiva
diferente a la que es propia de la mancha marron. Muchas veces, también, esa expansion se ha
dado de manera desordenada con bolsones de pobreza que sobresalen como caracteristica mas
relevante de esa urbanizacion.

Desde el &mbito de los gobiernos (nacional y municipal) se precisa una gestion coherente, con
politicas, regulaciones e instituciones que reviertan précticas adversas y reconduzcan el
desarrollo urbano hacia metas consonantes con la sostenibilidad. Se precisa de politicas
integrales de desarrollo que aseguren la viabilidad de la gestion de los territorios urbanos, y tome
en cuenta la expansion de las ciudades en un contexto de carencias y deficiencias en el marco
juridico y espacial.

El incumplimiento de las leyes urbanas y el uso de suelo desorganizado hacen necesario
intervenciones de politica y una institucionalidad que asegure la implementacion de una agenda
de desarrollo sostenible, particularmente en lo que respecta al habitat.

2.3 La movilidad urbana

El de la movilidad (de carga y de personas), tanto en el ambito urbano como rural, constituye
uno de los problemas del desarrollo més agudos en la Republica Dominicana. Un indicador de la
situacion es la alta incidencia de los accidentes, asociado en gran medida a la mala calidad de
medios de movilidad y al nivel educativo y cultural de los ciudadanos. Se reporta que el nivel de
decesos en el pais por accidentes de transito (19.5 por cada cien mil habitantes) supera a la media
de la region Ameérica Latina y el Caribe (17 por cada cien mil habitantes). Contrasta con la
estadistica propia de los paises desarrollados, que es de 10 por cada cien mil habitantes. En
términos absolutos, sélo en 2015, los fallecidos por accidentes sumaron 1,941 personas.

La diversidad de instituciones oficiales, gremios y empresas involucradas en el tema lo hace méas
complejo y de dificil solucion ya que crea solapamientos, confusion de roles, superposicion de
funciones y mandatos sobrepuestos.

Se precisa de una clarificacion de la normativa legal e institucional que sirva de punto de partida

a una reforma en la gestion y desarrollo de los medios de movilidad, incluyendo la urbana; y, por
supuesto, una clara voluntad politica para fomentar una cultura ciudadana consonante con la
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buena practica, asi como una institucionalidad y autoridades policiales y de transito que
garanticen el funcionamiento de esa institucionalidad.

El problema es més critico en las grandes ciudades, en particular, en el Gran Santo Domingo y
Santiago. En el caso particular del Gran Santo Domingo, el 75% de la poblacion utiliza un
transporte puablico ineficiente y cadtico dado su alto costo en términos de tiempo, dinero,
desgaste fisico, y contaminacion. Un indicio de la mala calidad del transporte publico es la alta
penetracion del transporte privado como solucion de movilidad urbana, lo que es evidente en
todas las ciudades; pero con mayor intensidad en las dos ciudades referidas. El transito privado
también es cadtico y repercute en embotellamientos continuos con consecuencias econémicas y
sociales de diversa indole.

La superacion de los problemas de movilidad del pais, tanto de carga como de personas, precisan
desarrollar una infraestructura vial con capacidad y calidad adecuada para atender una demanda
que ha crecido en funcion del desarrollo alcanzado, del proceso de urbanizacion verificado y de
la mala calidad de la alternativa de transporte publico.

Para estos fines, la estructura productiva y comercial de Republica Dominicana definira los ejes
articuladores nacionales como sistemas integrados de infraestructuras y servicios coordinados
espacialmente para todo el proceso, por un lado -y fundamentalmente- para transporte,
comercializacion y almacenaje de bienes, y por otra parte, para la movilidad de la poblacion que
requiere de estos medios para mejorar su calidad de vida.

2.4 Desafios

Fortalecimiento de la planificacion y gestién territorial. En materia de territorio y
planificacion urbana, vistos los elementos esbozados en esta vision diagndstica, se identifican
como desafios més relevantes, los siguientes:

i) El fortalecimiento de una planificacion del desarrollo municipal que, especialmente en los
casos urbanos, esté enfocada en los problemas propios de la dindmica urbano-rural; ii) El
establecimiento de normativas y planes de accion que fomenten el uso adecuado del suelo, tanto
en zonas urbanas como rurales; iii) El fortalecimiento de las oficinas vinculadas a la
planificacion urbana para la implementacion de planes de ordenamiento territorial, encaminadas
a promover el uso correcto del suelo, segun su vocacion, iv) Ante la alta fragmentacion territorial
politico-administrativa, promover esquemas de planificacion desde unidades intermedias
(mancomunidades, zona metropolitana, regiones); V)Fortalecer sistema catastral y de
informacion territorial.
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Otros desafios identificados son: vi) El mejoramiento de los procesos de descentralizacion,
municipalizacién y desarrollo local; vii) El fortalecimiento técnico y administrativo de las
oficinas de planeamiento urbano de los ayuntamientos, pues su rol debe ser asumido més allé de
la simple legalizacion de obras en la ciudad; viii) La realizacion de planes de ordenamiento
urbano y territorial de los centros o polos turisticos para paliar y evitar los procesos de
tugurizacion; y ix) Una mayor divulgacion de los pardmetros de los Planes de Ordenamiento
Territorial Turisticos (POTT).

Mas voluntad politica informada y orientada. En sentido general, la experiencia revela que a
pesar de la cantidad de planes, estrategias, programas y proyectos que han sido realizados por los
planificadores y técnicos de profesiones afines, en su gran mayoria no son suficientemente
ponderados por las instancias superiores en las instituciones y organizaciones indicadas, por lo
que las propuestas no se ejecutan. La comunicacion vertical en la administracion es muy
deficiente cuando actia en sentido ascendente. Un desafio es, por tanto, lograr que los
instrumentos de planificacion, basados en correcta vision-diagnostica de la realidad, calen en la
voluntad de los tomadores de decisiones.

Mas institucionalidad, mejor gobierno, més autoridad. Se precisa revisar y realizar reformas
encaminadas a superar la confusion de roles, la duplicacion de esfuerzos y a recuperar el cuadro
de mando integral de las politicas relativas a territorio, planificacion y desarrollo urbano, y los
temas vinculantes como el de la movilidad urbana, tanto de carga como de transporte.
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3. MEDIO AMBIENTE Y URBANIZACION
3.1 Combatir el cambio climatico

Un pais vulnerable. La Republica Dominicana es un Pequefio Estado Insular en Desarrollo; y
como tal, le es reconocida su condicién de singularidad y vulnerabilidades muy particulares,
quedando muy expuesta a los efectos del cambio climéatico tales como el incremento de la
temperatura y del nivel del mar y la variabilidad de los fendmenos hidrometeorol6gicos
extremos. Todo esto ocurre no obstante el pais sélo participa con una décima porcentual de las
emisiones globales de CO2 equivalentes.

Segun el Indice de Riesgo Climatico Global 2015 elaborado por Germanwatch (Kreft et. al.
2014), la Republica Dominicana ocupa la octava posicion del mundo como pais mas vulnerable a
los efectos del cambio climatico y a los eventos hidrometeorol6gicos extremos. Entre los
sectores mas vulnerables se encuentran los recursos hidricos y el turismo; ademas, son muy
vulnerables los recursos forestales, la agropecuaria, la salud y los ecosistemas costeros-marinos,
que sufren el blanqueamiento de los corales, la acidificacion de los océanos y la inundacion de
los estuarios y manglares. En general, el impacto en el sector turismo, que representa el 13% del
PIB, seria de dimensiones muy severas para la economia nacional.

La evidencia muestra que los centros urbanos en las regiones costeras y en las zonas proximas a
cuencas hidrograficas, que destacan por su crecimiento econémico, presentan una importante
exposicion a inundaciones y a fendmenos meteoroldgicos frecuentes por los efectos del cambio
climatico.

Un pais que contribuye. Un dato importante es que la cobertura forestal nacional registré un
crecimiento de 27.5% (1996) a 39% en 2012; esto, explicado en mayor medida, por la
implementacion del Plan Nacional Quisqueya Verde, el programa “Bonogas”, el cual contribuye
a la sustitucion de lefia por gas licuado de petrdleo, y otras iniciativas de politica forestal y
recuperacion de areas verdes que han contribuido al mejoramiento del indicador de cobertura
forestal.

A nivel internacional el pais se destaca porque produce el 85% de los alimentos que consume, lo
cual supone un alto nivel de seguridad alimentaria. Esto lleva a apreciar la importancia del
sector agropecuario nacional, y de preservar las capacidades productivas de la agricultura, la
pecuaria y la pesca ante las amenazas que representa el cambio climatico.

Como parte de su contribucion, el pais ha elaborado la “Tercera Comunicacién Nacional sobre

Cambio Climatico” (2016); inicio el plan de accion “Santiago de los Caballeros, Ciudad
Sostenible”; y esta implementando el proyecto “Servicio de Infraestructuras Resilientes al
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Cambio Climatico (CRIS) para aumentar la resiliencia de los servicios de infraestructura fisica
ante el cambio climatico en el Distrito Nacional”. Ademas, esta implementando la ‘Estrategia
Nacional para Fortalecer los Recursos Humanos y las Habilidades para Avanzar hacia un
Desarrollo Verde, con Bajas Emisiones y Resiliencia Climatica’; entre otros esfuerzos.

3.2 Reducir el riesgo de desastres

Desarrollo humano alto, pero grandes brechas sociales. La Republica Dominicana esta
posicionada como un pais de desarrollo humano alto (PNUD, Informe de Desarrollo Humano
2015) y logré importantes avances en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), en términos de reduccion de la pobreza y la subnutricion, acceso a agua potable,
cobertura educativa, reduccion de personas en tugurios, y otros. Sin embargo, aun persisten
grandes brechas en términos de igualdad de oportunidades y de calidad de vida de las personas,
que se traducen en vulnerabilidad frente a los desastres y a los efectos del cambio climatico.

Vulnerabilidad y crecimiento urbano. EIl crecimiento econdmico, el desarrollo industrial, la
alta densidad poblacional y la presion sobre el medio ambiente que presentan las principales
ciudades del pais evidencian la necesidad de abordar las amenazas del riesgo en contextos
urbanos.

Un factor que ha contribuido al riesgo de desastres urbanos ha sido la migracion campo-ciudad
que ha experimentado el pais por mas de 50 afios. Esta situacion se ha traducido en
asentamientos humanos informales en los méargenes (periferia) de los centros urbanos, algunos
ubicados en laderas y en zonas bajas de los rios, con tendencia a la construccion de edificaciones
informales que no han incorporado cddigos de sismo-resistencia, contribuyendo al aumento de
vulnerabilidad (Comision Nacional de Emergencias, 2014).

El enfoque de género. La inclusion de una perspectiva de género en la reduccion de riesgo de
desastres sigue siendo un desafio importante en la Replblica Dominicana. De acuerdo al
Documento Pais 2014, “la transversalizacion del enfoque de género y grupos vulnerables en las
politicas, planes y proyectos en materia de reduccion de riesgos de desastre (RRD) representa un
desafio pendiente, a pesar que durante los dos dltimos afios se han desarrollado iniciativas
especificas en el pais, principalmente en la region sur y en las zonas que presentan altas
condiciones de pobreza”.

De hecho, la Contribucién Nacionalmente Determinada a la Mitigacion del Cambio Climatico
(NDC) -2015, destaca entre las contribuciones del pais a la reduccion de gases de efecto
invernadero, la participacion de la mujer en iniciativas y procesos de un desarrollo bajo en
carbono y resiliente.
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Un importante instrumento de la politica para la reduccion de riesgo en el pais es el Plan
Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PN-GIRD, 2011); sin embargo, el
diagnostico sobre el riesgo de desastres realizado en el marco del disefio de dicho Plan
“evidencidé que hasta el momento los ejes transversales (género, derechos humanos, grupos
vulnerables, entre otros) no han sido incorporados en las politicas, programas y proyectos de
reduccion de riesgos de desastres. El PN-GIRD considera entre sus principios la equidad de
género; sin embargo, en sus ejes programaticos no incluye metas o indicadores de género que
midan el avance hacia su igualdad.

El Ministerio de la Mujer estd incorporado y juega un rol activo en la Comision Nacional de
Emergencia y en su Comité Técnico. Esta entidad ha creado un area de gestion de riesgo a
desastres y ha logrado que las Oficinas Provinciales de la Mujer se hayan incorporado en los
Comités Provinciales y Municipales de Prevencion, Mitigaciébn y Respuesta en algunas
Provincias del pais (por ejemplo, Monte Cristi).

En torno a la violencia de género en contextos de emergencias y desastres, si bien existe un
enorme desafio en el pais, se realizé un importante estudio sobre esta realidad en el contexto del
desastre causado por la Tormenta Noel en el 2007 (UNFPA. Alba y Luciano (2008): Evaluacion
Rapida sobre Salud Sexual y reproductiva, violencia y la situacién de las personas vulnerables
afectadas por la Tormenta Noel en la Republica Dominicana). La inclusion de una perspectiva de
género en la reduccion de riesgo de desastres sigue siendo un desafio importante en la Republica
Dominicana.

En el 2016, la Republica Dominicana ha dado un importante paso en la inclusion de una
perspectiva de género en la reduccion de riesgos de desastres con la creacion del Equipo
Consultivo de Proteccion, Género y Edad (EC-PGE) de la Comision Nacional de Emergencia.

La gestion de riesgo, la planificacion y el enfoque territorial. La aplicacion del marco
normativo de la Ley 147-02 de Gestion de Riesgos es todavia parcial y su desarrollo a nivel
regional y local no abarca todo el territorio nacional. Sin embargo, el nimero de instancias
sectoriales y locales se ha incrementado y la conformacion de consejos de desarrollo
municipales y sus planes de desarrollo constituyen una alternativa para incorporar la reduccion
de riesgo a desastres en la planificacion local, en tanto se apruebe un Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial.

En el pais se han conformado redes comunitarias de Prevencién, Mitigacién y Respuesta (PMR)

en diferentes zonas del pais. No obstante, sus enfoques estan muy orientados a la respuesta y
requieren enfocarse en la prevencion y mitigacion.
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Durante décadas, la actuacion del estado dominicano frente a los desastres ha estado marcada por
una orientacion basicamente reactiva y la ausencia de un adecuado marco normativo e
institucional. La RepUblica Dominicana necesita profundizar su accionar en materia de
prevencion.

Es importante notar que en muchos casos no se han considerado medidas preventivas adecuadas
en el disefio de la infraestructura y en el desarrollo de la produccion de bienes y servicios, asi
como en su ubicacion, en el control de la calidad de la construccion que puedan evitar los riesgos
de desastres.

Desde hace mas de una década, el Estado Dominicano ha venido impulsando medidas tendentes
a reforzar la capacidad de reducir el impacto de los fendmenos naturales y aumentar la
resiliencia. Esta dimension de politica estd contenida tanto en la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 (END 2030) como en el disefio y las respectivas actualizaciones del Plan
Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres 2011, el Plan Nacional de Reduccion de
Riesgo Sismico 2011, los Planes Plurianuales del Sector Publico 2011-2016, los sucesivos
informes sobre el Progreso en la Implementacion del Marco de Accion de Hyogo y el
compromiso asumido con las prioridades, metas y principios rectores del Marco de Accién de
Sendai.

Enfocar la gestion de las politicas y los presupuestos asumiendo los compromisos. El pais
ha asumido compromisos hacia mejores practicas en gestion de riesgos de desastres naturales;
ademas, se ha dotado de instrumentos normativos de buena calidad. De hecho, en las Gltimas
décadas se han promovido iniciativas tendentes a reforzar la capacidad de reducir el impacto de
los fendbmenos naturales y a aumentar la capacidad nacional de resiliencia.

Particularmente, en la END 2030, se contempla como un objetivo general “Una eficaz gestion de
riesgos”. En particular, el Eje Estratégico No. 4 tiene como objetivo especifico “Desarrollar un
eficaz sistema nacional de gestion de riesgos, con activa participacion de las comunidades”. Su
meta cualitativa es contar con un Sistema de Gestion de Riesgos consolidado, en un plazo no
mayor de cinco afios.

Asumidos los marcos y compromisos internacionales. Republica Dominicana es signataria y
ha ratificado los principales convenios internacionales relacionados con el clima y sus amenazas:
la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD),
de 1997; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNCCC), de
1998; la Declaracion de la Cumbre del Milenio, del 2000; el Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015; el Reglamento Sanitario Internacional del 2005; la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, del 2015; y el Marco de Accidn de Sendai 2015-2030.
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Existen otros marcos y declaraciones multilaterales relacionadas con la reduccion de los riesgos
de desastres donde el pais ha participado: la Estrategia y Plan de Accién de Yokohama para un
mundo mas seguro en 1994; el Convenio de Tampere “Salvando vidas por medio de las
telecomunicaciones en emergencias”, en 1998; y la Declaracion de Manizales para mejorar la
efectividad de la gestion de riesgos, de 2004.

En cuanto a espacios regionales en los cuales han sido abordados temas de gestion de riesgos,
respuestas a emergencias y desastres y adaptacion al cambio climatico, el pais ha tenido una
amplia participacion durante los Gltimos afos.

3.3 Contaminacion del aire

Las condiciones de hacinamiento de algunos sectores de las ciudades, la urbanizacién acelerada,
el incremento del parque vehicular, el establecimiento de pequefias y medianas industrias y la
ausencia de estandares de zonificacion para el establecimiento de empresas comerciales e
industriales son factores determinantes en la calidad del aire de un contexto social determinado.

Los estudios realizados han demostrado una relacion de proporcionalidad directa entre la
contaminacion y la salud humana, especificamente en lo que respecta a afecciones pulmonares y
condiciones cardiologicas. Por lo tanto, los recursos naturales y ecoldgicos son bienes
patrimoniales nacionales que ameritan ser cuidados y preservados para garantizar el desarrollo
sostenible y preservar la salud de la poblacion.

El monitoreo atmosférico. El pais, en su extension territorial de casi 50 mil kilémetros
cuadrados, s6lo dispone de cuatro estaciones de monitoreo y vigilancia de los parametros de
calidad del aire (material particulado respirable PM-10), localizados en las ciudades Puerto Plata,
Distrito Nacional, Santo Domingo Este y San Cristobal. Esto significa el 6% de la extension
territorial del pais y sélo el 21% de la poblacién nacional recibiendo algun tipo de monitoreo de
la calidad del aire. Esto significa una gran brecha, y plantea un buen desafio a atender, vinculado
al cuidado de la salud de los ciudadanos y ciudadanas.

Segun el Inventario de Contaminantes Criterio del Aire realizado en el 2009, la contaminacion
del aire en ciudades de Republica Dominicana ha registrado emisiones provenientes de fuentes
moviles y fijas con niveles de monoéxido de carbono, material particulado en sus tres
dimensiones (PST, PM-10 y PM-2.5) y de ruidos que sobrepasan los niveles establecidos por las
Normas Ambientales Dominicanas; no obstante estos resultados, la insuficiencia de recursos y
las carencias en materia de politicas publicas robustas sobre gestion de la calidad de aire no han
contribuido adecuadamente a generar respuestas apropiadas a los desafios.
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Las fuentes moviles representan un aporte significativo a las emisiones de todo el pais, debido a
la conjuncion de diversos factores que influyen en la emision de contaminantes, tales como el
aumento constante del nimero de vehiculos en circulacién, la cantidad de combustible que
consumen Yy las tecnologias de control incorporadas en los vehiculos.

En Republica Dominicana hay empresas e industrias que operan certificadas bajo normas
internacionales sobre medio ambiente como la ISO 14001; y otras que estan en el proceso de
permisos y licencias que cumplen con la normativa. Sin embargo, en la mayoria de los casos las
emisiones del sector industrial se desconocen o han sido poco analizadas, y no se tienen buenas
practicas de monitoreo sistematico de la calidad del aire. Por supuesto, tampoco se tiene
conciencia suficiente de las implicaciones para la salud y la calidad de vida de las personas.

Los componentes de la contaminacion de aire. Los principales indicadores de la calidad del
aire son: niveles de particulado y niveles de gases de combustion interna.

e Niveles de particulado

De acuerdo a los monitoreos realizados en la Republica Dominicana en los Ultimos cuatro afios,
los valores promedio de particulado (PM-10) fueron los siguientes:

- Afio 2012: 46.85 ug/m?® en Santo Domingo Este y 57.45 pg/m? en el Distrito Nacional.

- Afo 2013: 48.81 pg/m? en Santo Domingo Este, 126.41 pg/m? en la zona Industrial de Haina
y 43.48 ug/m?® en el Distrito Nacional.

- Afo 2014: 51.92 pg/m?® en Santo Domingo Este, 68.69 pg/m?® en la zona Industrial de Haina y
50.11 pg/m? en el Distrito Nacional.

- ARo 2015: 43.07 pug/m?® en Santo Domingo Este, 92.83 pug/m?® en la zona Industrial de Haina y
52.10 pg/m? en el Distrito Nacional.
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Promedio de PM 10 por afo(ug/m3)
ESTACIONES: Sto. Dgo. Este @ Zona Industrial de Haina @ Distrito Nacional
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccién de Calidad Ambiental, 2015.

La informacién ofrecida sobre la situacion de la Calidad del Aire en Republica Dominicana
permite establecer que los niveles de “particulas suspendidas™ en el aire para el Gran Santo
Domingo y Haina oscilan entre 43 pg/m®y 126 pg/m? de particulas suspendidas de (PM10), de
distintos tipos de contaminantes presentes en la atmosfera de la ciudad. Esto contrasta con el
nivel generalmente aceptado de particulas suspendidas para una ciudad que es de 30 pg/m?

e Niveles de emisiones de gases:

El parametro de Calidad de Aire distinto al particulado es la presencia de gases contaminantes,
provenientes de fuentes de combustion interna, a saber: 6xidos de nitrégeno (NOx), éxidos de
azufre (SOXx), gases organicos totales (GOT), gases organicos reactivos (GOR), monéxido de
carbono (CO), amoniaco (NH3) y particulas suspendidas con didametros aerodindmicos menores
a 10 micras (um) (PM10) y 2.5 um (PM2.5).

Todos estos contaminantes se encuentran en nuestra atmdésfera en cantidades considerables; para
el caso del Dioxido de Azufre, el nivel es bastante elevado alcanzando 338.97 pg/m?3, siendo el
nivel aceptado de 150 pg/m?

e Para la evaluacion de los niveles de los gases de combustion se realizan mediciones en puntos
seleccionados para monitoreo.

e De acuerdo a las mediciones realizadas en el 2015, los niveles de gases presentes en area del
Distrito Nacional son de: NO2 de 244.10 pg/m?®); SO2 de 338.97 pg/m® y CO de 1,076.83
ug/me,
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Niveles de Contaminantes

1076.83

244.1 338.97
NO2 S0O2 cO

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion de Calidad Ambiental, 2015.
Nota: Los estandares de la calidad del aire para 24 horas son los siguientes: NO2 de 300 pug/m?); SO2 de 150
pg/m3; y CO de 10,000 pg/md.

Los niveles atmosféricos de Mondxido de Carbono (CO) en areas urbanas guardan correlacion
positiva con trafico vehicular y correlacion negativa con la velocidad del viento. Las emisiones
de CO procedentes de motores de combustion interna ocurren en areas urbanas en las horas de
mayor circulacion y es cuando un mayor nimero de personas esta expuesto. Estas pueden ser
controladas mediante una mezcla adecuada aire-combustible. Con una relacion 16:1 los motores
de combustion interna practicamente no emiten CO.

Los compuestos de azufre llegan a la atmosfera a través de diferentes actividades humanas,
Ilegan primariamente como SO2 de la combustion del carbon y de residuos de combustible y
ademas por degradacion bioldgica de material organico y reduccion de sulfatos.

3.4 Desafios

Capacidad de respuesta en términos de financiamiento. En el informe Indicadores de la
Gestion de Riesgos de Desastres en Republica Dominicana 2012: Desafios pendientes y
Acciones para el Avance, el Banco Interamericano de Desarrollo establece que en los Gltimos 30
afos el pais ha registrado al menos 52 desastres naturales; estos eventos causaron la muerte de al
menos 6,886 personas; afectaron a 5.2 millones de ciudadanos y ciudadanas; y una pérdida
econdmica directa e indirecta estimada en mas US$3,000 millones. El mismo informe establece
que el pais no cuenta con fuentes de financiamiento suficientes para poner en ejecucion acciones,
medidas y proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Un desafio importante, por
consiguiente, es disponer de espacios y financiamiento apropiados para dar respuesta a esta
problematica.

Mas y mejor regulacion en la expansion urbana y el desarrollo de las ciudades. En las
ultimas décadas, la vulnerabilidad a los impactos de las amenazas naturales ha aumentado en la
Republica Dominicana, muy especialmente como consecuencia de una expansion urbana que
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podria definirse como rapida y desordenada. En muchos casos no se han tomado en cuenta las
medidas preventivas adecuadas en el disefio de la infraestructura y en el desarrollo de la
produccién de bienes y servicios, asi como en su ubicacion, en el control de la calidad de la
construccion o en su mantenimiento. Por carencias de institucionalidad y falla de la calidad de
Gobierno, en general, se han desarrollado a lo largo de las décadas asentamientos humanos en
areas peligrosas, muchas veces basadas en practicas de invasiones ilegales, sin aplicar las
précticas adecuadas de prevencion y mitigacion.

La implementacion del Sistema Integrado de Informacion, como instrumento de la politica de
gestion de riesgos continGa siendo un desafio complejo que requiere de coordinacion vy
colaboracion.

En 2013 inici6 un proceso orientado a reformar la Ley 147-02, de Gestion de Riesgos, que tiene
como propdsito, entre otros, armonizar el marco legal y normativo existente en funcién de la
END vy los instrumentos previstos en el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica.
La realizacion de esta reforma ha de propiciar una mejora de la calidad institucional y de gestién
de las politicas relativas a la gestion de riesgo, asi como la provisién de instrumentos adecuados
para su operativizacién, mecanismos para la supervisién, monitoreo y evaluacién de los
resultados e impactos a nivel nacional y territorial. En suma, dotarnos de mejor normativa y la
mejora de la calidad institucional para la gestion de las politicas publicas constituye otro desafio
importante en esta area.

Desarrollar mas y mejores capacidades humanas. Recientemente, el pais realiz6 un
Diagndstico de Necesidades de Formaciéon para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres sobre
el cual se formul6 el Plan Nacional de Capacitacion en Gestion Integral de Riesgos de Desastres,
orientado a desarrollar las competencias técnicas necesarias para disminuir las condiciones de
riesgo presentes, alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible, y tener un pais resiliente frente a
desastres. La implementacion de este Plan constituye un reto para profundizar en la formacion
técnica del personal que labora en las distintas areas de la reduccion de riesgos.

Mejorar los diagnoésticos, producir y disponer de mas y mejor informacion. El pais ha
mejorado la disponibilidad de estudios sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos; sin embargo,
existe un bajo nivel de intercambio de informacion basica sobre aspectos naturales y de riesgos a
desastres que limitan la cooperacion entre actores cientificos, planificadores, centros educativos
y entidades sectoriales.

Por otra parte, se requiere focalizar mayores esfuerzos en la creacion de la plataforma del
Sistema Integrado Nacional de Informacién para la Gestion de Riesgos (SINI-GR); esto, con
fines de contar con todas las informaciones surgidas de las investigaciones realizadas por las
instituciones y estén al alcance tanto de los tomadores de decision como del ciudadano comun.
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En estos sistemas de informacion se precisa trabajar la transversalizacion del enfoque de género
y de grupos vulnerables en las politicas.

El riesgo en la gestion de la basura. Hacer més y mejor gestién de la basura constituye un
desafio de alta relevancia en la Republica Dominicana. Para ello, se precisa de mas y mejor
coordinacion de esfuerzos a los diferentes niveles gubernamentales con fines de disminuir los
impactos de 358 vertederos a cielo abierto y 30 vertederos controlados (1 vertedero controlado
por provincia) en términos de contaminacion de aire, suelo y agua, y contribuir a la salubridad
ciudadana.

En este sentido es importante lograr la aprobacion de la Ley General sobre Manejo de Residuos
Soélidos mediante la cual creard un sistema nacional de gestion integral de los residuos sélidos
que definira elementos para prevenir la generacion de residuos, el establecimiento de un régimen
juridico de produccién y gestion de éstos asi como fomentar la reduccién, reutilizacién, reciclado
y otras formas de valoracion econdmica de los residuos. Bajo este marco legal, se requiere
avanzar en el desarrollo de planes de manejo de residuos sélidos en las comunidades que se
encuentran en las cuencas de los rios Yaque del Norte, Yaque del Sur y el Yuna. También es
importante fortalecer la sostenibilidad de la mesa de reciclaje como un érgano de discusion para
el fortalecimiento de la valorizacion econdémica y la transformacion de los residuos sélidos.

Consolidar los avances en la gestion de riesgo. De acuerdo con la informacién disponible, en
la Republica Dominicana se han registrado avances importantes en materia de gestion de riesgo.
Estos progresos se evidencian, principalmente, en el indice de Identificacion del Riesgo (IGR) y
el Indice de Manejo de Desastres (IGRMD). La organizacion y coordinacion de operaciones de
emergencia y la planificacion de la respuesta en caso de emergencia y sistema de alerta fueron
los aspectos mas significativos. Otro aporte significativo al IGR lo presentan las actividades de
reduccién de e identificacion de riesgos, las cuales también presentaron un avance importante.
No obstante las mejoras, existe ain mucho trabajo por hacer para lograr que el pais alcance una
sostenibilidad de la gestion del riesgo a niveles altos.

Mas y mejor ordenamiento territorial; regionalizar la planificacion. Cursan en el Congreso
Nacional dos iniciativas que son de alta relevancia para una gestion mas efectiva del desarrollo
territorial: un proyecto de ley para establecer el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y Uso
de Suelo; y otro que es un marco normativo para establecer las Regiones Unicas de
Planificacion. Ambas iniciativas significaran un gran aporte para la formulacion de politicas
publicas en materia de reduccién de riesgos de desastres (RRD) a nivel territorial, especialmente
en el ambito prospectivo del riesgo. Este hecho favorecera la planificacion e inversion publica, la
descentralizacion, la asignacion de recursos a nivel local y la participacion de las instancias
sectoriales con enfoque de territorio.
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Un mejor abordaje y gestion de la cuestion ambiental urbana. Constituye un gran desafio,
dado el abordaje realizado en términos de medio ambiente y la urbanizacién, hacer mas y mejor
gestion ambiental urbana. Esto implica produccion de mas y mejor informacién y contar con
diagndsticos de calidad que orienten sobre cémo reducir el impacto de la urbanizacion sobre la
biodiversidad. Adicionalmente, vincular a esto la forma en que debe gestionarse el ordenamiento
del territorio y el uso de los suelos nacionales. En este sentido, lo deseable es poder hacer un
abordaje del tema gestion ambiental urbana con un enfoque en el que tenga més incidencia la
agenda verde urbana, que cuida los aspectos del medio ambiente natural, con el que la “agenda
marrdn urbana” deberia armonizar.
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Reunioén del Presidente Danilo Medina y equipo con sectores comunitarios, durante una visita sorpresa. Fuente Externa

GOBERNANZA PARA UNA

MAYOR COHESION SOCIAL
Y TERRITORIAL
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4. GOBERNANZA PARA UNA MAYOR COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL

En 1996, a partir de la creacion de la Comision Presidencial de Reforma y Modernizacion del
Estado (COPRYME), el Estado dominicano ha experimentado un proceso de reforma del estado
que ha incluido la aprobacion paulatina de marcos legales e institucionales encaminados a
generar e implementar un modelo de gobernanza territorial en el pais, a partir de mecanismos
que propician la articulacién de los actores en los territorios, tanto a nivel vertical (entre las
autoridades centrales y locales) como a nivel horizontal (entre los distintos actores del
territorios), y bajo los principios de subsidiariedad, participacion ciudadana, transparencia y
cohesion social y territorial.

En el ambito concreto de la gobernanza territorial, este proceso adquirié impulso principalmente
a partir de la aprobacion del marco legal que cre6 el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica asi como la renovacion del marco legal de la Administracion Local,
consolidandose en la reforma constitucional de 2010 y la posterior aprobacion de la Ley 1-12 de
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) en enero de 2012,

4.1 Mejora de la legislacion y marco institucional para la gobernanza territorial

4.1.1 Implementacion del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica

Junto con un conjunto de reformas sobre la administracion financiera y administrativa del
Estado, el proceso de reforma del Estado emprendido a partir de 1996 tuvo como objetivo
fortalecer y modernizar el sistema de planificacion de la administracién publica cuya marco legal
databa de 1965 en virtud de la Ley 55 que establecio el Sistema Nacional de Planificacion
Econdmica, Social y Administrativa.

Bajo este objetivo, el Poder Ejecutivo aprobd diversos constituyeron los antecedentes legales de
la actual ley de planificacion aprobada en 2006: la Ley 498-06 que instituye el Sistema Nacional
de Planificacién e Inversion Publica y su reglamento de aplicacion establecido mediante el
decreto 493-07.

Tal y como establece dicha ley, el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica es el
marco de referencia que orienta, a través de las politicas, objetivos, metas y prioridades del
desarrollo econémico y social; los niveles de produccion de bienes, prestacion de servicios y
ejecucidn de la inversion a cargo de las instituciones publicas para lo cual esta relacionado con
los Sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria, Contabilidad Gubernamental, Compras
y Contrataciones, Administracion de Recursos Humanos , Administracion de Bienes Nacional y
Control Interno.
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Este sistema se estructura sobre la base de la conformacion de consejos de desarrollo segun los
distintos niveles politico-administrativos, que junto al municipal, provincial y nacional incluye el
nivel regional segln las regiones definidas en el decreto 710-04; conformando de esta manera,
espacios que propician la coordinacién intergubernamental e intersectorial asi como la
participacion ciudadana para la definicion de las prioridades de la politica publica mediante la
elaboracion de planes de desarrollo tanto a nivel nacional (Estrategia Nacional de Desarrollo y
Plan Plurianual del Sector Publico) como regional, provincial y municipal; todo ello bajo la
rectoria del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD).

En 2012 se aprobd mediante la Ley 1-12 la Estrategia Nacional de Desarrollo la cual fija una
vision de desarrollo del pais en el largo plazo asi como ejes, objetos y lineas de accion para
lograrlos. A nivel municipal, se han formulado 62 planes municipales de desarrollo y se han
conformado un total de 105 consejos de desarrollo municipales asi como 5 consejos de desarrollo
provincial para las provincias de Santiago Rodriguez, La Vega, Dajabon, Barahona y Duarte.

Renovacion del marco legal municipal: hacia una mayor descentralizacion decretos tales
como el decreto 613-96 del 3 de diciembre de 1996, que crea los Consejos de Desarrollo
Provinciales; y el decreto 710-04 que modifica el articulo 46 del decreto 685-00 que define las
Regiones de Desarrollo.

4.1.2 Politica, fiscal y administrativa.

Junto al fortalecimiento del sistema de planificacién de la administracion puablica, Republica
Dominicana renovo el marco legal que define la autonomia local en los &mbitos politico, fiscal y
administrativo, cuya ley de referencia databa de 1952 (Ley 3455 de Organizacion Municipal de
18 de diciembre de 1952).

Como primeras medidas se aprobaron dos leyes que ampliaron el volumen de ingresos que los
gobiernos locales recibieron en concepto de transferencias del Estado. En 1997 se aprobd la Ley
17-97 que fijo dicho volumen en un 4% de los ingresos de orden interno consignados en la ley de
Gastos Publicos. Posteriormente, mediante la aprobacion de Ley 166-03 en fecha 6 octubre de
2003, este porcentaje se elevo a un 8% para el afio 2004 y un 10% a partir del afio 2005. La
distribucion de estas trasferencias se realiza conforme al nimero de habitantes de cada municipio
teniendo como referencia los datos del Gltimo Censo Nacional Oficial (Articulo 4 de la ley 166-
03).

Cuatro afios més tarde, en julio de 2007 los municipios del pais contarian con un nuevo marco
legal municipal gracias a la aprobacion de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.
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Esta ley establece las potestades, prerrogativas y principios de actuacion de la Administracion
Local, diferenciando con claridad su marco de competencias propias y compartidas; fija criterios
para la creacion de nuevas entidades municipales; integra las disposiciones de otros marcos
legales como la ley de planificacion o la ley 200-04 de Libre acceso a la informacion publica;
preve diversos mecanismos y érganos de participacion ciudadana; define cuéles son los ingresos
municipales y las condiciones para su obtencion; reconoce el derecho de asociacion de los
municipios; y regula las funciones de los cargos electos y de los principales técnicos y técnicas
que integran el personal de un ayuntamiento; entre otras aspectos de la gestion municipal.

En enero de 2010 fue proclamada una nueva Constitucién de la Republica producto de la
reforma constitucional emprendida por la Asamblea Nacional Revisora a instancias del Poder
Ejecutivo. En el nuevo texto constitucional se consolidan principios y aspectos clave del modelo
de gobernanza territorial configurado mediante los desarrollos legales anteriormente sefialados vy,
sobre todo, su misidn de contribuir a una mayor cohesion social y territorial.

En cuanto al régimen territorial, la Constitucion de 2010 incluye un titulo destinado al
ordenamiento territorial y la administracion local. En este titulo se reconoce a la administracion
local como base del sistema politico administrativo local con autonomia y potestades propias
para su administraciéon y uso de suelo, fijadas de manera expresa por la ley y sujetas al poder de
fiscalizacion del Estado y el control social de la ciudadania. Ademéas se consagran los
mecanismos directos de participacién local (referendo, plebiscitos e iniciativa normativa
municipal), institucionalizando a nivel constitucional el ejercicio de la presupuestacion
participativa.

4.1.3 Fortalecimiento de la gestion municipal

De modo complementario, en el ambito del fortalecimiento de las capacidades de gestion, la Ley
176-07 del Distrito Nacional y los Municipios definié a la Liga Municipal Dominicana como
entidad de asesoria en materia técnica y de planificacion de los municipios, estableciéndole
funciones dirigidas a fortalecer la gestion municipal en los ayuntamientos del pais (art. 105 y
106).

Asimismo se aprobd la Ley 41-08 de Funcion Publica que cre6 el Ministerio de Administracién
Pablica (MAP) como ente rector del fortalecimiento institucional de la Administracion publica
asi como del empleo publico, para lo cual regula los procesos para la profesionalizacion de los
recursos humanos de la Administracion del Estado, incluida la Administracion local. No obstante
la carrera administrativa a nivel de la Administracién local todavia no ha sido implementada.
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El fortalecimiento de la gestion municipal, sin embargo, es todavia un tema pendiente y por ello
la Estrategia Nacional de Desarrollo prevé lineas de accion en esta direccion que permitan
“impulsar el desarrollo local, provincial y regional, mediante el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de los municipios, la participacion de los actores sociales y la
coordinacion con otras instancias del Estado, a fin de potenciar los recursos locales y aprovechar
las oportunidades de los mercados globales” (objetivo 1.1.2.).

Desde la promulgacion de la ley municipal, se han realizado procesos de fortalecimiento
institucional en materia de finanzas municipales, planificacion, participacién ciudadana,
transparencia y rendicion de cuentas con el apoyo de diversos organismos y organizaciones de la
cooperacion internacional.

En la actualidad, el MAP se encuentra ejecutando un apoyo presupuestario de la Unién Europea
bajo el Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y las Autoridades Locales (PASCAL) que en
articulaciéon con el resto de 6rganos rectores (Contraloria, Direccién General de Presupuesto,
DDGOT, Direccion General de Contrataciones Publicas, Direccion de Etica e Integridad
Gubernamental) asi como la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) para fortalecer
las areas bésicas de la gestién municipal en 50 municipios piloto.

Fruto de este esfuerzo, en abril de 2015 fue puesto en marcha una herramienta tecnoldgica en
linea denominada Sistema de Monitoreo de la Administracién Publica Municipal (SISMAP
Municipal) creado por el Ministerio de Administracion Publica (MAP) con apoyo del Programa
PASCAL para dar seguimiento a diversos indicadores de la gestion municipal en las areas de
gestion financiera, recursos humanos, calidad de la gestion, transparencia, compras publicas y
participacién ciudadana y que sirve para identificar fortalezas y areas a mejorar con apoyo de
procesos de fortalecimiento municipal.

Al mismo tiempo, y mediante el decreto 85-15, se cred la Comision Presidencial de Reforma
Municipal, encabezada por el Ministerio de la Presidencia e integrada por el conjunto de érganos
rectores y entidades vinculadas a la gestion municipal y que tiene por mision elaborar una
Politica Nacional de Reforma Municipal y Desarrollo Local Sostenible en correspondencia con
la Constitucion y la END.

4.1.4 Institucionalizacion de mecanismos de participacion ciudadana y de garantia de los
derechos humanos en la gestion municipal

La Constitucion de 2010consagré un conjunto de derechos, garantias y deberes fundamentales,
gue impactan en la institucionalizacién del modelo de gobernanza territorial guidndolo hacia la
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equidad, entre ellos el derecho a la igualdad, la proteccion de las personas menores de edad, de
los envejecientes, de las personas con discapacidad y el derecho a la vivienda.

La concertacion social se enuncia como un instrumento esencial para asegurar la participacion
organizada de los empleadores, trabajadores y otras organizaciones de la sociedad en la
construccion y fortalecimiento permanente de la paz social.

Asimismo, se establecen como principios rectores del régimen econémico: la bdsqueda del
desarrollo humano , fundamentado en el crecimiento econémico, la redistribucion de la riqueza,
la justicia social, la equidad, la cohesion social y territorial, la sostenibilidad ambiental, la libre
competencia, la igualdad de oportunidades, la responsabilidad social, participacion y solidaridad.
Esta carta de derechos y principios constitucionales encuentran garantias en otros marcos legales
complementarios que definen medidas e instrumentos para su materializacion.

4.1.4.1 Participacién ciudadana: institucionalizacion del presupuesto participativo

Junto a los consejos de desarrollo municipal, integrados por representantes de la sociedad civil y
del ayuntamiento como espacio consultivo para la elaboracién de los planes municipales de
desarrollo, el presupuesto participativo se ha constituido en uno de los principales mecanismos
de participacion ciudadana en la gestién municipal.

La puesta en marcha del presupuesto participativo se dio, por primera vez, en el municipio de
Villa Gonzalez entre los anos 1997 y 1998, en el marco del proyecto “Concertacion y Desarrollo
Municipal” de la ONG Fundacién Solidaridad que contaba con el apoyo técnico y financiero de
la cooperacion internacional. Posteriormente en 2003, cuatro nuevos municipios lo
implementarian: La Vega, Jima Abajo, Constanza y Sabana Grande de Boya. A partir de
entonces el nimero de municipios en aplicarlo creceria constantemente: 30 municipios en 2004,
109 en 2005, 120 en el 2006. En 2007 finalmente se institucionalizaria formalmente gracias a la
aprobacion de la Ley 170-07 que instituye el Sistema de Presupuesto participativo municipal por
lo que hoy en dia su ejercicio es mandatorio para todos los municipios’.

La ley municipal prevé ademas otros mecanismos de participacion tales como los consejos de
desarrollo municipal para la formulacion y seguimiento de planes y programas para el desarrollo
del municipio asi como mecanismos de democracia directa (iniciativa legislativa municipal,
plebiscito) y de control social (comités de seguimiento).

7 Esta ley fue aprobada con dos meses de antelacion a la ley municipal de modo que se acord6 integrar
su texto en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios ya que formaba parte del sistema de
administracion local. De esta manera se incluyé un capitulo dentro del Titulo XV sobre Informacion y
participacion ciudadana

68



Asimismo, esta ley, incluye el conjunto de garantias para el ejercicio del derecho de libre acceso
a la informacion publica consagrado a nivel constitucional y establecido en la Ley 200-04 de
Libre acceso a la informacién publica.

4.1.4.2 Género

En el ambito de los derechos de la mujer, la ley que rige para las administraciones locales
establece diversas disposiciones que permiten garantizar su participacion politica asi como ver
atendidas sus necesidades y problematicas de modo diferenciado.

En primer lugar, y en correspondencia con la ley electoral, la Ley 176-07 del Distrito Nacional y
los municipios dispone que en las candidaturas a regidor/a, los partidos y movimientos politicos
deben presentar un 33% de las mismas de mujeres. Ademas cuando el candidato a alcalde sea un
hombre, la candidatura para la vicealcaldia se reservaré a una mujer.

En cuanto a la inversion, la ley municipal especifica la reserva de un 4% del total de ingresos de
los ayuntamientos a programas educativos, de género y salud. Para la ejecucién de estos recursos
la ley prevé la creacién de una comision permanente de género, sefialando que en aquellos
ayuntamientos donde la vicealcaldia esté a cargo de una mujer, estara entre sus atribuciones la
gestion de las politicas y desarrollo de las actuaciones de género.

De modo general, la ley mandata la transversalizacion del enfoque de género en la gestion
municipal, de modo que sefiala la necesidad de que los ayuntamientos en sus resoluciones,
actuaciones y procedimientos, deben contemplar la equidad de género y asegurar que en sus
mecanismos de representacion se mantenga una proporcionalidad de al menos un 33%.

4.1.4.3 Juventud y personas con discapacidad

En materia de participacion de los jovenes y de politicas inclusivas de la personas con
discapacidad, se cuenta con una Ley General de la Juventud 49-00 que busca procurar un marco
de coordinacién efectiva para la ejecucién de las politicas juveniles en los procesos de toma de
decision, ejecucion y accién, con un sentido pluralista y democratico; asi como al Ley Organica
sobre Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad 5-13 que busca garantizar la
igualdad y la aplicacién de los derechos de las personas con discapacidad de la Republica
Dominicana, sustituyendo la anterior Ley 42-00 sobre la discapacidad.

La Ley general de Juventud prevé la creacion de Consejos municipales de la juventud como
entidades estrictamente juveniles, integradas por las organizaciones juveniles basadas en la
comunidad localizadas en el municipio, las cuales contaran con el apoyo de los ayuntamientos.
Asimismo, mandata la creacién de las Unidades Municipales de Juventud, como la unidad
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politica, técnica y administrativa de jurisdiccion territorial en el municipio, encargada de las
“Politicas Locales de Juventud” y de la administracion de los recursos financieros, humanos y
técnicos locales relativos a los temas de juventud.

En cuanto a la Ley 5-13 sobre Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad, cuyo
contenido se deriva de una Convencion Internacional sobre derechos de las personas con
discapacidad ratificada por el pais, tiene por objetivo principal garantizar la participacion e
inclusion plena y efectiva de las personas con discapacidad y sus familias.

Para garantizar su efectiva aplicacion, esta ley crea diversas areas de intervencion, tales como
Diagndstico y Valoracién de la Discapacidad, Prevencion y Salud, Promocion Social, Trabajo
y Empleo, Inclusion Educativa, Deportiva y Cultural, Accesibilidad Universal, todas la cuales
convergen transversalmente con las agendas de las administraciones municipales.

En materia laboral esta ley establece que la participacion y la inclusion de personas con
discapacidad en el mercado laboral nunca sea inferior del 5% en el sector pablico y del 2% en el
sector privado. Asimismo, en materia de accesibilidad universal, contempla el papel de los
ayuntamientos, para la efectiva aplicacion de las normas vigentes en materia de accesibilidad.

En el marco de esta ley, el Consejo Nacional de Discapacidad (CONADIS) ha implementado el
Programa de Desarrollo Inclusivo con Base Comunitaria, “Saliendo del Escondite”, que hasta a
la fecha ha llegado a mas de 90 de las comunidades de las mas pobres y excluidas del pais,
logrando contribuir a los siguientes objetivos:

e Identificar a las personas con discapacidad y sus necesidades en las comunidades

e Coordinar la implementacion de una agenda comun sobre inclusién plena de las personas
con discapacidad, con la participacién de los gestores locales de gobierno y sociedad
civil,

e Sensibilizar y hacer participe a la poblacién hacia la inclusion de las personas con
discapacidad

4.2 Evolucién del marco institucional y programas de la politica social

A partir de los compromisos asumidos por el gobierno dominicano en la Cumbre de Desarrollo
Social de 1995 celebrada en Copenhague, fue iniciado un replantemiento y reorganizacion de la
politica social que partié del reconocimiento de que los niveles de gasto eran insuficientes y los
mecanismos de asignacion ineficientes. Posteriormente los compromisos del Milenio de las
Naciones Unidas, entre los que se encontraba la meta de recudir la pobreza a la mitad en 2015,
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asi como los efectos de la crisis econémica de 2003, llevaron a realizar ajustes del gasto social y
a reforzar la necesidad de focalizar mas el gasto social.

A tales fines se cred en 2001 el Gabinete Social, hoy Gabinete de Coordinacion de Politicas
Sociales (GCPS), con la finalidad de articular, el disefio e implementacion de la politica social.
Los tres pilares vinculados entre si de la definicion de una nueva politica social vincularan el
fortalcemiento de la red de proteccion social, la oferta de servicios sociales y el sistema de
seguridad social de modo tal que se combina una politica social focalizada con una politica
social universal que prevenga y mitigue situaciones de vulnerabilidad para la poblacion en su
conjunto.

En el ambito de la politica social universal, en 2001 entre en vigor la reforma del sistema de
seguridad social que incluye la proteccidn contra riesgos de vejez, discapacidad, cesantia en edad
avanzada, supervivencia, enfermedad, maternidad, infancia y riesgos laborales. El nuevo sistema
queda integrado por tres regimenes de financiamiento: el contributivo, el subsidiado y el
contributivo-subsidiado.

En cuanto a la red de proteccién social, a partir de diciembre de 2004, se instrumenta la
reorganizacion de los programas sociales bajo los ejes de trasferencia de recursos, desarrollo
humano y social e inclusién econdmica. Para ello se crea un sistema integrado por:

e EISUIBEN (Sistema Unico de Beneficiarios), mecanismo central para la focalizacion del
gasto social mediante el cual se identifican los hogares en funcién de un indice de calidad
de vida y los niveles de pobreza.

e EI ADESS (Administrador de Subsidios Sociales), organismo adscrito al Poder Ejecutivo
con autonomia técnica, administrativa y financiera, con autoridad de actuar como
unificador de los pagos de los subsidios sociales focalizados otorgados por el Gobierno
Dominicano en el marco de su Sistema de Proteccion Social. Asimismo, la ADESS es
responsable de la administracion y ejecucion financiera de los subsidios sociales, la
fiscalizacion y verificacion de los contratos y/o convenios con los comercios y
expendedores afiliados a los distintos programas sociales responsables de otorgar
subsidios.

e EI Programa Progresando con Solidaridad (ProSoli). Unifica los programas
Progresando y Solidaridad con el objetivo de lograr un abordaje méas global y productiva
de la asistencia a los hogares beneficiarios y reducir la pobreza. Los ambitos de
intervencion de este programa son: salud integral, promocion y apoyo a la escolarizacion
(con los subrprogramas: Incentivo a la asistencia escolar, Bono Escolar Estudiando
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Progreso y Comer es Primero), seguridad alimentaria, medio ambiente, formacion
humana, fomento de la identificacion y registro de personas y acceso a TIC (cursos de
formacion en alfabetizacion digital y tecnologias de la informacién y comunicacion en
Centros Tecnoldgicos Comunitarios, Centros de Capacitacion Progresando y Centros de
Informatica de INDOTEL).Algunos logros son: 35 Centros de Capacitacion y Produccidn
Progresando certificados por el INFOTEP, 300 Espacios de Capacitacion Comunitarios,
mas de 750, 000 beneficiarios de Comer es Primero y mas de 2,000 organizaciones de la
sociedad civil y comunitarias de base, vinculadas al Programa.

Junto a las acciones del Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales, otras instituciones
ejecutan programas de apoyo social, tales como:

Programa de Comedores Econdmicos, dependencia de la Presidencia de la Republica
Dominicana, con la finalidad de Distribuir alimentos crudos y cocidos preparados en
forma higiénica y con los mas altos estandares de calidad a precios asequibles y/o
donados a la poblacion en riesgos de desnutricion.

Programas del Despacho de la Primera Dama. En la actualidad desde esta
dependencia se ejecutan programas a favor de: la atencion, cuidado y educacion de nifios
y nifias que presentan necesidades especiales; atencion a demandas sociales y de salud a
través del programa Servicio al Ciudadano; cuidado y educacion sobre la salud de la
mujer a través del Programa Mujeres Saludables; la promocién y educacion en
actividades artisticas a nifios, nifias y jovenes con el programa Angeles de la Cultura;
atencion integral a la nifiez con el programa Nifiez Primero asi como intervenciones
socio-educativas con el programa Comunidades Inteligentes.

Programas de la Direccidon General de Programas Especiales de la Presidencia
(DIGEPEP). Direccion creada en 2012 con la finalidad de fomentar el desarrollo de
capacidades y oportunidades que permitan reducir la pobreza y la exclusion social con un
enfoque de derechos, integral, sistémico y con una base territorial, a partir de la
generacion de corresponsabilidad social y de promocién de la accion coordinada y
concentrada de los entes gubernamentales. Para estos propésitos, se crea el Programa
General Quisqueya sin Miseria, con tres componentes basicos: “Plan Quisqueya Aprende
Contigo”, “Plan Quisqueya Empieza Contigo” y “Plan Quisqueya Somos todos”.
Quisqueya Sin Miseria busca reducir la pobreza, la exclusion social y promover una
ciudadania activa y participativa, logrando avanzar al incorporar 938,945 personas al plan
de alfabetizacion Quisqueya Aprende Contigo, equivalente al 110.2% de la meta
original. De esas personas 523,370 concluyeron el programa y capacitado a 60,416
personas alfabetizadoras voluntarias. La tasa de analfabetismo revisada a octubre 2012
era de 14.0%, y en tres afios se redujo a 7.0%. En términos educativos, los beneficiarios
iletrados con financiamiento de Banca Solidaria eran un 16%, al dia de hoy, solo el 1%.
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Desde el plan Quisqueya Empieza Contigo se impulso la ampliacion de la cobertura de
servicios de atencion integral y educacién inicial, beneficiando a un total de 190,519
nifios y nifias mediante la accion combinada de instituciones publicas y reorganizacién
del sector. Mientras que desde el plan de desarrollo local Quisqueya Somos Todos se
coordina la creacion de una Mesa Nacional de Desarrollo Local y un conjunto de mesas
de seguimiento a las intervenciones estatales en mas de diez barrios del Gran Santo
Domingo.

Por ultimo debe desatacarse, como parte de las acciones para promover el desarrollo en las zonas
rurales, la Presidencia de la Republica ha puesto en marcha las denominadas Vistas Sorpresa, a
través de las cuales se identifican y apoya financieramente proyectos de emprendedurismo en las
zonas rurales. Un estudio realizado por el PNUD a los proyectos beneficiarios de las Visitas
sorpresa arrojo los siguientes resultados: de la muestra estudiada el 46% califica como de
impacto alto, el 28% de los proyectos tienen un impacto medio, 16% con impacto bajo y
perspectiva positiva y el 10% impacto bajo. La inversion en estos proyectos estuvo cerca de los
mil millones de pesos y solo 26 proyectos del area productiva generaron 11, 953 empleos. Todo
esto impulsa el desarrollo local y orienta a las sectoriales a intervenir en las comunidades con
poblacion mas excluida.

Junto a ello, como parte del apoyo a las MIPYMES se ha democratizado el crédito impactado
mas 317, 870 accedieron por primera vez al crédito, para un logro de 317% de la meta inicial.
Asimismo se ha dado capacitacion técnica a 2 mil 302 Pymes. El 51.3 % de las microempresas
son lideradas por mujeres. El crédito del Gobierno subio6 de 1.7% a 6%, a través de las ONG de
11% a 14%; y el de las familias y los amigos se redujo del 21.8% al 5.4%.

El Estado tiene 40 mil 204 proveedores nuevos en 40 meses, versus 19 mil 800 cuatro afios atras.
Hoy mas del 20% de las compras del Estado se hacen a las Mipymes y de dos mil mujeres
suplidoras del Estado se pasd, a la fecha, a mas de 14 mil. Mientras que ha habido un
desembolso de 91 mil millones de pesos fruto de sorteos de obras.

4.3 Seguridad ciudadana: percepcion y planes de accion

Desde la segunda mitad de la década de los 90 hasta la actualidad, la opinién publica en la
Republica Dominicana se manifestd altamente sensible ante lo que se percibi6 como un
crecimiento sostenido de la criminalidad®. En 2005, segin la encuesta ENHOGAR, para los
ciudadanos y ciudadanas dominicanos (48.3%), la delincuencia era el segundo problema mayor
del pais, s6lo por detras del desempleo (51.6%). Esta percepcion se mantuvo en la encuesta de
2007, situandose en al mismo nivel que el problema del desempleo en el afio 2011, siendo ambos

SMEPYD. Estudios y Documentos bases para la propuesta de END 2010-2030. Agosto 2012 p. 55
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tercer (61.1%) y segundo problema (61.3%) por detras de la pobreza, que para ese afio se situd
como principal problema del pais con un 73.2%?°.

Segun la encuesta del Barometro de las Américas (LAPOP) en el 2014, el 38.8% de los
encuestados consideraba la seguridad ciudadana como el problema mas acuciante. La
victimizacion por delincuencia crecid de 16.5% en 2010 a 23.4% en 2014 vy si se refiere a alguien
en el hogar pas6 de 27.2 a 36.1%. En esos tres indicadores de percepcion, el pais ocupa los
lugares 3, 5y 7 respectivamente entre los paises del continente americano. Estas percepciones
casi generalizadas se alimentan, entre otros factores, por el dato real de que la tasa de homicidio
aumento de 12.4 en el 2001 a 22.1 en el 2014.

Asimismo, en la encuesta ENHOGAR 2011 se preguntd sobre algunos actos delincuenciales
acontecidos cinco afios antes de la encuesta y los resultados muestran que la poblacion sufrié en
mayor medida atracos (10.2%), seguidos por robos (8.4%) y luego por agresiones 0 amenazas
fisicas (7.2%). En total, el 17.64% de las personas seleccionadas de cada hogar habia sido
victima de al menos uno de los actos delictivos mencionados®.

Con el objetivo de atender los niveles de inseguridad ciudadana, las autoridades crearon
mediante el decreto 263-05 de 29 de abril de 2005 del Plan de Seguridad Democratica que seria
complementado, posteriormente, por el decreto 315-06 que cre6 el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana, integrado por el Ministro de Interior y Policia, quien lo coordinaria; el
Ministro de las Fuerzas Armadas, el Procurador General de la Republica, el Jefe de del Consejo
Nacional de Drogas y el Asesor del Poder Ejecutivo para Programas de Lucha contra el
Narcotréfico.

El Plan de Seguridad Democratica identificé como principales areas de trabajo:

e Un desarrollo eficaz de policia preventiva

e Una profunda reforma académica para formar mejores policias

e EIl desarrollo e implementacion de la Policia Nacional a través de una Policia
Comunitaria

e Disefio y organizacion gerencial para su eficiencia en la administracion y el
equipamiento, para que cada area pueda cumplir adecuadamente sus funciones.

e El desarrollo de un programa efectivo de asuntos internos de la Policia Nacional para
reducir sisteméaticamente y profesionalizarla con tecnologia para la inteligencia delictiva

De manera complementaria en 2008 se aprobo, por primera vez, un Plan Estratégico Nacional
sobre Drogas 2008-2012.

°Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Boletin Mensual Panorama Estadistico N° 60. Septiembre 2013
100ficina Nacional de Estadistica (ONE). Boletin Mensual Panorama Estadistico N° 61. Octubre 2013
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Posteriormente, el Plan se vio renovado para el periodo 2014-2017 en la forma de Estrategia
Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC) centrada basicamente en dos pilares: la prevencion
como politica de Estado, y el agente policial, como factor de confianza y actor transversal al
funcionamiento de las instituciones a cargo de la seguridad ciudadana en el marco de un Estado
Social y Democratico de Derecho.

La ENSC estd conformada por cinco (5) ejes estratégicos, a saber:

Fortalecer las instituciones para la proteccion y seguridad de la persona.
Impulsar la politica de prevencion del Estado y el empoderamiento social.
Desarrollo Humano del Agente Policial.

Fortalecer la capacidad de respuesta y persecucion de los organismos del Estado.
Incremento de la reinsercion social de personas en conflicto con la ley.

arONE

Para la consecucién de sus propositos se conformd un comité que incluye aal Viceministro de la
Presidencia, Viceministro de Interior y Policia, un Procurador General Adjunto, el Sub Jefe de la
Policia Nacional, un representante del Consejo Nacional de Drogas, el Sub Director Nacional de
Control de Drogas y el Sub Jefe de la Autoridad Metropolitana de Transporte. En la actualidad,
el Plan de Seguridad Ciudadana cuenta con 4,860 unidades de patrullas, 35,000 miembros.

Entre los programas e instrumentos de este plan se destacan:

e Creacion del Observatorio de seguridad ciudadana, un esfuerzo interinstitucional bajo
la coordinacion del Ministerio de Interior y Policia, para realizar analisis sobre la
situacion de violencia y criminalidad en el pais. Realiza una mirada descriptiva de los
datos estadisticos, documentando la magnitud y caracterizacion de los hechos ocurridos
para de esta forma contribuir a un mejor entendimiento de la realidad y avanzar en la
busqueda de soluciones efectivas. En relacion a ello, un paso trascendental ha sido la
creacion del Sistema regional de Indicadores Estandarizados de Convivencia y
Seguridad ciudadana (SES) a través del cual 20 paises y dos ciudades capitales de
Latinoamérica y el Caribe, han mejorado sus estadisticas sobre crimen, violencia y
convivencia.

e El Sistema de 911 fue puesto en marcha a partir de la aprobacion de la Ley 140-13 de
septiembre de 2013, iniciando sus labores en el mes de marzo de 2014 para los
municipios que integran el Gran Santo Domingo. Este servicio integra los esfuerzos a
favor de la prevencion de la seguridad de diversas instituciones entre las que se
encuentran la Policia Nacional, Ministerio de Salud, el servicio de bomberos, la
Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET) asi como las Fuerzas Armadas e incluye
un sistema de video vigilancia. En el primer afio de su puesta en marcha el 911 realizé
386 mil asistencias, de las cuales 19,665 casos se relacionaron con situaciones de
violencia doméstica y 24,871 con casos de agresion fisica. EI 88% de los usuarios
atendidos por el Sistema ha expresado estar satisfechos en sentido general, mientras que
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el 92% de los mismos expresa estar satisfecho con el trato brindado por el personal de
respuesta.

e Implementacion programa Vivir tranquilo (que sustituye al anterior programa de Barrio
Seguro) que busca disminuir la violencia y la delincuencia en los zonas marginadas a
través de distintos subprogramas que fomentan actividades culturales, artisticas y
deportivas, asi como el apoyo y asistencia a las familias incorporadas al programa en la
resolucion de necesidades basicas.

e Se ha creado una plataforma tecnoldgica para hacer mas efectivo el control de armas en
manos de la poblaciéon civil, mediante la que se obtienen datos confiables, huellas
biométricas y de balisticas, marcaje y registro de las armas. Las actividades del Sistema
Nacional de Armas (SISNA), se complementa con operativos mixtos para la incautacion
de armas ilegales, realizados por unidades compuestas por miembros del Ministerio de
Interior y Policia, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Ministerio Publico. De igual
manera se realizan campafias de sensibilizacién sobre uso adecuado de armas de fuego.

e Fomento del Consumo responsable de bebidas alcohdlicas y control de horario, con
lo cual se ha disminucién de los conflictos, accidentes de transito y homicidios producto
de la ingesta irresponsable de bebidas alcoholicas. Se realizan operativos de control de
horario, incluyendo la prevencion de trata de mujeres y nifias en lugares de riesgo y
vulnerabilidad o de su explotacion sexual, asi como contribuir con la disminucién de
muertes 0 hechos violentos en los que se involucren armas de fuego.

En los resultados de estas acciones, se destaca que en el afio 2012 la tasa de muertes violentas
estaba en un 24.6% mientras que en la actualidad, la tasa por cada cien mil habitantes es de un
16.2%.

4.3.1 La politica de lucha contra la violencia de género

La Republica Dominicana cuenta con un marco juridico que incorpora avances relevantes en
materia de lucha contra la violencia de género, tales como la ley 24-97 sobre la Violencia contra
la Mujer e Intrafamiliar, el Decreto 423-98 que crea la Comision Nacional de Prevencién y
Lucha contra la Violencia Intrafamiliar (CONAPLUVI), el decreto 97-99 que crea el Comité
Internacional de Proteccion a la Mujer Migrante (CIPROM), la Ley 88-03 que instituye las Casas
de Acogida o Refugios, la Constitucion de 2010 y la Ley 1-12 que establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2030, la cual contiene como uno de sus cuatro ejes estratégicos la
igualdad de derechos y oportunidades.
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En el Cddigo Penal (Art. 309-1) se define y tipifica los delitos de la violencia contra la mujer
seflalando que: Constituye violencia contra la mujer toda accién o conducta, pablica o privada,
en razon de su genero, que causa dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico a la mujer,
mediante el empleo de fuerza fisica o violencia sicoldgica, verbal, intimidacién o persecucion.

Ademas, el Estado dominicano en su empefio por afrontar el problema de la violencia hacia las
mujeres en todo su ciclo de vida, ha firmado y ratificado importantes convenciones
internacionales dirigidas a la creacion de politicas para la promocién de la equidad de genero,
entre las que destacan la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Belen do Para”, que afirma que la violencia contra la mujer
constituye una violacion de los derechos huma humanos y las libertades fundamentales y limita
total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades
y una de sus preocupaciones es que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres; y la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW).

Para la implementacién de este marco legal, se han desarrollado un conjunto de mecanismos e
instrumentos institucionales para abordar de manera integral el fenémeno de la violencia contra
la mujer; entre estos instrumentos se destacan: el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de
Género 2007-2017 (PLANEG I1), el Plan Estratégico para la Prevencion, Deteccion, Atencion y
Sancion a la Violencia Contra las Mujeres e Intrafamiliar 2011-2016, la Procuraduria Adjunta de
la Mujer, Direccién Nacional de Atencion a Victimas por parte de la Procuraduria General de la
Republica, las Unidades de Atencion a la Violencia de Género, Sexual e Intrafamiliarlas con 17
Unidades a nivel nacional, 52 Oficinas Provinciales y Municipales de la Mujer; el Programa de
Prevencién a la Violencia contra la Mujer para la asesoria y acompafiamiento legal psicoldgico a
las victimas de violencia, 39 Oficinas de Equidad de Género y desarrollo establecidas en las
Instituciones del Estado, las Normas Nacionales de Atencion Integral en Salud de la Violencia
Contra la Mujer y la Violencia Intrafamiliar para los prestadores de servicios de salud.

Junto a ello se han desarrollado los siguientes programas: La linea de Emergencia y Auxilio 24
horas del Ministerio de la Mujer y la linea Vida de Atencion a Personas en Situaciones de
Violencia del Ministerio Pablico, la Direccion Especializada de Atencién a la Violencia de
Género e Intrafamiliar de la Policia Nacional, El Programa de Casas de Acogida o Refugios del
Ministerio de la Mujer, la Oficina de Representacion Legal de los Derechos de las Victimas de la
Procuraduria General de la Republica asi como las Redes Locales de Atencién Integral a la
Violencia Contra la Mujer e Intrafamiliar con el objetivo de promover la articulacion de actores
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y organizaciones proveedoras de servicios para prevencion, atencion y sancion a la violencia
contra las mujeres e intrafamiliar.

Desde enero del 2012 a enero del 2016 han ocurrido 355 feminicidios y 354 homicidios de
mujeres, situacion que ha sido motivo de gran preocupacion para el Ministerio de la Mujer, los
administradores de justicia y la sociedad en general, lo que ha llevado al pais a concentrarse en el
fortalecimiento institucional en la atencidn a victimas.

En este contexto, se ha dado asistencia a 38,583 mujeres con acompafiamiento legal, atencion
psicoldgica e intervenciones en crisis, 2,240 mujeres protegidas con sus hijas e hijos menores de
14 afios en las Casas de Acogida o Refugios y 9,624 llamadas atendidas a través de la linea de
emergencias (911) y 1,095 Sentencias condenatorias.

4.3.2 La experiencia de las mesas locales de seguridad ciudadana y género y su
institucionalizacion

Desde el afio 2005 el Ministerio de Interior y Policia, el Ministerio de la Mujer junto a otras
instituciones publicas y de la sociedad civil, impulsaron un espacio de andlisis y reflexion sobre
la problematica de la seguridad ciudadana y la violencia de género, denominado Mesa de
Seguridad, Ciudadania y Género, cuyos esfuerzos se vieron materializados mas tarde en la
instalacion de la Mesa en el municipio Boca Chica, en la provincia de Santo Domingo.

El objetivo del referido espacio estaba y esta enfocado en trabajar la seguridad ciudadana con
una vision integral y con un enfoque de transversalidad de la perspectiva de género, asumiendo
el rol social de abajo hacia arriba, una sociedad organizada que vive y conoce la problematica y
sus causas y prioriza sus males mas importantes, con la finalidad de establecer alianzas entre los
actores publicos y privados de la localidad y que juntos aportan soluciones a sus problematicas,
aportando cada quien segun sus capacidades y responsabilidad.

En el afio 2013 el Poder Ejecutivo, motivado por el Ministerio de Interior y Policia, Ministerio de
la Mujer y la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) y demas instituciones que
formaban la Mesa, crea mediante el Decreto 121-13 la Mesa Nacional de Seguridad, Ciudadania
y Género, compuesta por Ministerio de Interior y Policia, quien la coordina, Ministerio de la
Mujer, FEDOMU, los gobiernos intermedios, los gobiernos locales, Ministerio Publico Policia
Nacional y Organizaciones de la Sociedad Civil con el objetivo depropiciar y gestionar la
ejecucién de las politicas publicas sobre prevencién de la violencia y la criminalidad desde los
gobiernos locales para fomentar la convivencia pacifica asi como promover programas de
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educacion sobre convivencia pacifica y prevencion de la violencia de género en todas sus
vertientes: intrafamiliar, laboral, escolar, vial, entre otras

En la actualidad el pais cuenta con al menos tres mesas municipales funcionando a toda
capacidad que son Boca Chica, Los Alcarrizos y Villa Altagracia, unas siete iniciativas en
proceso Yy alrededor de unos diez municipios mas demandando su instalacion.

4.4 Desafios

Mejora de la legislacién y marco institucional para la gobernanza territorial. Se requiere
avanzar en la implementacion del sistema de nacional de planificacion e inversion publica a
partir de la formulacion de planes municipales, provinciales y regiones de desarrollo. Estos
planes deben elaborarse junto a sus respectivos consejos de desarrollo, siguiendo los
lineamientos de la END, de modo que las necesidades de inversion identificadas en cada
territorio se inserten en la planificacion nacional de inversién publica. Para el nivel regional, se
requiere aprobar la Ley de Regiones Unicas de Planificacion.

Descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades municipales. Las administraciones
locales han visto ampliadas sus potestades para el ejercicio de sus funciones. No obstante, se
requiere fortalecer sus capacidades para ejercer de modo efectivo un rol promotor del desarrollo
en los territorios, tal y como dispone la END.

Para ello las medidas a ser abordadas seran las siguientes:

i) Aprobar la Ley Organica de la Administracion Local, de modo que sirva a una mayor
clarificacion del marco de competencias municipales, estableciendo mecanismos para
la transferencia de estas, y se establezca un régimen administrativo y de
responsabilidades diferenciado en funcién de las realidades territoriales de los
municipios, estableciendo dispositivos para la cooperacion intermunicipal.

i) Fortalecer los mecanismos internos y externos de fiscalizacién de la ejecucion
presupuestaria municipal.

iii) Fortalecer las capacidades técnicas, gerenciales y de planificacion de los gobiernos
locales para formular y ejecutar politicas publicas de manera articulada con el
gobierno central.

iv) Redefinicion de los criterios de asignacion de transferencias directas a los gobiernos
locales, en correspondencia con los principios de cohesion social y territorial, de
manera que, ademas del criterio poblacional, se incluyan otros vinculados a la
realidad socioeconomica del territorio y la poblacion. También se considera
conveniente incluir criterios que incentiven la mejora y el fortalecimiento
institucional, tales como el nivel de recaudacién fiscal o la aprobacién de planes
municipales de desarrollo.
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V) Institucionalizar mecanismos complementarios de financiacion municipal, como un
Fondo de Cohesion Social y Territorial de caracter concursable, que opere como
bolsa de proyectos de desarrollo local formulados de modo participativo.

Vi) Ampliar la base impositiva de los gobiernos locales, transfiriendo impuestos de
vocacion municipal y creando el impuesto predial.

vii)  Implementar la carrera administrativa municipal.

viii)  Redefinir el rol y funcion publica de los érganos asesores del sistema municipal y
establecer e implementar procedimientos y mecanismos estandarizados de gestion
municipal que impulsen la eficiencia, equidad y transparencia de la administracion
local.

Mejora de la participacion y los derechos humanos en el desarrollo urbano. Segun los datos
de la Encuesta del Barometro de las Américas del 2014, en Republica Dominicana se ha
producido un descenso del porcentaje de confianza en el gobierno local desde un 63.7% en 2008
aun42.1% en 2014.

Ante este indicador, tal y como dispone la END, se requiere establecer mecanismos de
participacion permanente y las vias de comunicacion entre las autoridades municipales y los
habitantes del municipio para promover la permanente participacion social activa y responsable
en los espacios de consulta y concertacion del gobierno local, mediante el desarrollo de una
cultura de derechos y deberes de las y los municipes y el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y representativas de los distintos sectores que interactian en el municipio,
enfatizando las de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y mujeres.

De modo concreto, a nivel municipal debe avanzarse en la aplicacion del presupuesto
participativo asi como en la instalacion de los consejos de desarrollo municipal mejorando la
calidad de la participacion en dichos espacios con enfoque de inclusién y de garantia de los
derechos humanos.

Asimismo, fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas de la gestion municipal a traves de
mecanismos tales como los portales de transparencia en los portales web o la ampliacion del
Sistema de Monitoreo de la Administracion Municipal al conjunto de administraciones locales
del pais (hasta el momento sélo participan 50).

En correspondencia con lo definido en la END y el marco legal vigente, se presenta como
desafio avanzar en la materializacion de la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres,
nifios y nifias, jévenes, adultos mayores y personas con discapacidad (objetivo general 2.3).

Mejora de la inclusion social y la equidad. La END planeta como objetivos especificos para
avanzar en la igualdad y oportunidades: i) elevar el capital humano y social asi como las
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oportunidades econdmicas para la poblacion en condiciones de pobreza; ii) disminuir la pobreza
mediante un efectivo y eficiente sistema de proteccién social que tomen en cuenta las
necesidades y vulnerabilidades a lo largo del ciclo de vida.

Entre las lineas de accion definidas para ello se encuentran: reformar la institucionalidad del
sistema de proteccion social para mejorar el sistema de disefio, ejecucién, monitoreo y
evaluacion de las politicas de proteccion e inclusion de las familias en condicion de pobreza y
vulnerabilidad, mediante la integracion coordinada de las acciones de los diversos niveles de
gobierno e instituciones; Consolidar el sistema de transferencias condicionadas, priorizando los
hogares con jefatura femenina y en condicion de pobreza extrema, para que asegure el
cumplimiento de las corresponsabilidades en materia de salud, educacion, capacitacion laboral y
nutricion, y establezca una clara definicion de los mecanismos de entrada y salida; Fomentar las
iniciativas emprendedoras y el desarrollo y la sostenibilidad de las micro empresas, incluyendo
las microempresas de mujeres y jovenes, mediante un adecuado marco institucional para la
provision de servicios de financiamiento y capacitacion, entre otras.

Mejoramiento de la seguridad urbana. Ante el deterioro de la seguridad ciudadana, la END se
propuso: “Construir un clima de seguridad ciudadana basado en el combate a las mdultiples
causas que originan la delincuencia, el crimen organizado y la violencia en la convivencia social,
incluyendo la violencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, mediante la articulacion
eficiente de las politicas de prevencion, persecucion y sancion”. Para ello, establecio como lineas
de accion:

) El fortalecimiento del marco institucional y normativo para el control de practicas que
inciden en el delito y la violencia, sobre todo la de género y contra nifios, nifias y
adolescentes, tales como uso de armas, drogas Yy juegos de azar.

i) Creacion de los 6rganos, procedimientos, mecanismos y sistema de registro, con
estricta sujecién al principio de legalidad, que garanticen un proceso continuo de
monitoreo y evaluacién por parte de la ciudadania y de los érganos de control
externos e internos, de las acciones ejecutadas en materia de prevencion del delito y
la violencia ciudadana, incluyendo la de género y contra nifios, nifias y adolescentes.

iii) Profesionalizacion y fortalecimiento del Ministerio Publico, la Policia Nacional y la
Direccion Nacional de Control de Drogas, incorporando el enfoque de género,
dotandolas de las capacidades y recursos logisticos y tecnoldgicos para la prevencion
del delito y la violencia ciudadana, incluyendo la de género y contra nifios, nifias y
adolescentes, con énfasis en su mision de servicio a la poblacion y preservacion del
orden publico.

iv) Impulso de un modelo de policia comunitaria al servicio de los intereses de la
poblacién (consolidacion de la institucionalizacion de las Mesas Locales de
Seguridad, Ciudadania y Género).
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Vi)

vii)

Establecimiento de sistemas de control interno que garanticen una actuacion de la
Policia Nacional y la Direccién Nacional de Control de Drogas, conforme a
principios de transparencia, idoneidad, lealtad y respeto al poder civil y a los derechos
fundamentales de la poblacion.

Fortalecimiento y ampliacién de los sistemas integrales de denuncia, atenciéon y
proteccion a personas victimas de violencia, en particular mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, incluyendo centros de refugio y atencion.

Desarrollo y fortalecimiento de organismos especializados de apoyo al Ministerio
Publico, a fin de elevar la eficacia de su contribucion al Sistema de Justicia.
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5. ECONOMIA URBANA

La Republica Dominicana se caracteriza por tener un acelerado crecimiento econémico, notorio
en la prosperidad de las principales ciudades del territorio nacional, particularmente, en las urbes
de mayor expansion en los afos recientes, Santo Domingo, Santiago e Higuey. Estas son asiento
de los principales polos turisticos del pais; alojan grandes inversiones inmobiliarias en hoteles,
restaurantes, parques vehiculares, centros comerciales, parques industriales, y otras obras de
inversion publica y privada, todo lo cual, en conjunto, ha propulsado el dinamismo de sus
economias.

No obstante este crecimiento, durante afios el pais ha carecido de una politica urbana integral que
establezca una hoja de ruta para el desarrollo y gestion de las ciudades, que imprima calidad y
sostenibilidad a sus entornos e impacte favorablemente la habitabilidad. Esto, mas las
debilidades estructurales de indole institucional y de politicas regulatorias de los gobiernos
central y municipal, ha contribuido a generar un panorama contrastante con las caracteristicas
propias de un desarrollo sostenible de los territorios.

El crecimiento demografico y espacial de las ciudades no ha estado acompafiado de la creacion
de capacidades ni de la adecuada dotacion de infraestructura de servicios publicos, espacios y
espacialidades y equipamientos urbanos: parques, infraestructuras, plantas de tratamiento de
agua, manejo de desechos sélidos, adecuada gestién del transito, politica de ordenamiento del
territorio y normativa de uso del suelo que eviten la arrabalizacion.

La carencia de esta politica urbana integral también ha propiciado que el desarrollo de las
ciudades, en la generalidad de los casos, se haya dado de forma desordenada; que las unidades
espaciales que las configuran tiendan a cambiar permanentemente sus respectivas vocaciones,
por el descontrol existente en materia de ordenamiento territorial y uso de suelo; y, por
consiguiente, que en los mayores centros urbanos de mayor calado se hayan registrado
incrementos impresionantes del valor comercial del suelo, dando paso a un proceso paulatino de
de expulsion de la poblacién hacia las zonas periféricas y a territorios de vocacion agricola.

A los fines de la reorientacion de las politicas pablicas para lograr una gestion urbana sostenible,
la ley Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley No. 1-12) traza lineamientos basicos en términos
de objetivos, metas y lineas de accion que precisan de ser traducidos en una politica nacional
integral, operativizada en planes, programas, proyectos y regulaciones. En ellos se visualiza una
reorientacion a la financiacion municipal, apoyo al desarrollo economico local, acceso al
financiamiento de la ciudad y la creacion de empleo como condicion indispensable para una
solida promocion urbana inclusiva.
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5.1. La financiacion municipal y local

A mediados de los noventas el Estado dominicano inici6 un programa de reformas
modernizadoras que implico, entre otros esfuerzos, un proyecto orientado a la descentralizacion
de la administracion publica.

En ese contexto, en 1997 fue promulgada la Ley No. 17-97, del Distrito Nacional y los
Municipios, que destinaba a los ayuntamientos del pais el 4% del monto total de las
recaudaciones internas consignadas en el Presupuesto General del Estado, incluyendo los
ingresos adicionales y los recargos. El propdsito era dotar a los ayuntamientos de capacidades y
autonomia financiera para gestionar el desarrollo en sus territorios.

Afos mas tarde, mediante la Ley No. 166-03, que dispuso la participacion de los ayuntamientos
en los montos totales de los ingresos del Estado Dominicano pautados en la Ley de Presupuesto
General del Estado, se establecié que a partir del afio 2005 fuera de 10%. Sin embargo, la
realidad es que durante 2004-2016 la apropiacién consignada a los gobiernos locales en el
Presupuesto ha sido menor a lo estipulado. La brecha entre lo consignado en la Ley No. 166-03
explica en buena medida los grandes déficits de las ciudades y sus entornos rurales en términos
de capacidad para la prestacion de servicios; también, por tanto, merma de la calidad de vida de
los ciudadanos, y la precariedad de la economia urbana y de las economias familiares.

La ley 176-07 enuncia el principio de suficiencia financiera del Distrito Nacional y los
Municipios (art. 254), y establece que el Gobierno Central debe garantizarla a todos los
gobiernos locales.

“Los ayuntamientos tienen derecho, en el marco de la politica economica nacional, a
tener recursos suficientes de los cuales podran disponer libremente en el ejercicio de sus
competencias. Los recursos a ser trasferidos integramente a los ayuntamientos desde la
tesoreria nacional serén realizados a partir de las modalidades siguientes: a)
Coparticipacion de los ingresos fiscales, b) situados para complementarios para
garantizar la suficiencia financiera para el ejercicio pleno de las competencias propias,
coordinadas o delegadas, c) coparticipacion en impuestos nacionales, d) impuestos y
tasas que se definan a favor de los ayuntamientos e) ambitos de imposicion a través de
arbitrios y tasas que se definan como parte de la potestad tributaria de los
ayuntamientos, y f) cualquier otra modalidad que se estime necesaria para garantizar la
suficiencia financiera” (Art. 254 Ley No. 176-07)

En realidad, la ley ha tenido limitaciones en su cumplimiento, lo que se atribuye a la debilidad
institucional de los ayuntamientos, que da cabida a la incursion de la administracion central en la
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gestion local, haciendo intervenciones con inversiones publicas de gran calado en los municipios,
a veces sin la adecuada coordinacion con las entidades locales.

La mayoria de gobiernos locales son dependientes de las transferencias directas del Estado
debido a la limitada potestad tributaria municipal como consecuencia de la no existencia de un
impuesto predial asi como la centralizacién de impuestos de vocacion municipal tales como el
impuesto de circulacion, entre otros.

Asimismo, la normativa establece limites al destino de los ingresos de las administraciones
locales mediante topes al gasto en personal, servicios e inversion de modo que se constrifie la
autonomia para definir el gasto en funcién de las necesidades de la poblacién.

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 establece la transferencia progresiva de tributos,
competencias y responsabilidades a los municipios. Actualmente, hay esfuerzos en curso para
crear o consolidar en los gobiernos locales las capacidades apropiadas para realizar una gestion
municipal eficaz, eficiente y transparente, que contribuya al ejercicio de sus competencias y con
las mejores practicas; y que dicha gestion se convierta en un factor efectivo y eficiente del
desarrollo en el territorio, incluyendo los ambitos rural y urbano.

Sin embargo, la alta fragmentacion territorial (158 municipios y 234 distritos municipales) en un
contexto de limitacion de recursos repercute en la capacidad de los gobiernos locales para llevar
a cabo sus gestiones de manera autbnoma por lo que se requiere avanzar en mecanismos de
financiacion que promuevan una mayor cohesion territorial, la ampliacién del margen de
potestad tributaria, asi como una mayor articulacion de la inversion del gobierno central en los
territorios a través del sistema nacional de planificacion e inversion publica.

En general, hay esfuerzos y resultados promisorios en términos de mejora de la capacidad de
gestion en los ayuntamientos; pero se establece que la mayoria de los gobiernos locales no esta
en capacidad econdémica para desplegar iniciativas tendentes a incrementar sus ingresos propios
y concretar la autonomia financiera. En la generalidad de los casos, no aprovechan los atributos
naturales, histéricos y culturales para promover iniciativas de desarrollo de sus localidades, y
viven a la espera de la asignacion presupuestaria proveniente del Presupuesto General del
Estado.

La normativa establece que los gastos corrientes no pueden superar los gastos de inversion que
deben realizarse en la mejoria de las condiciones de vida de la poblacion; sin embargo, el
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problema es que los ingresos y las transferencias son tan limitados que, en la generalidad de los
casos, los gobiernos locales se ven imposibilitados a cumplir con lo establecido.

Finalmente, se destaca que el alto grado de centralizacion estatal imperante en la gestion publica
constituye un obstaculo al desarrollo de una real autonomia financiera y recaudatoria de los
municipios; por ejemplo, los municipios con vocacion turistica podrian tener mayores ingresos
por concepto de permiso de construccidn de algunas infraestructuras turisticas.

5.2 Apoyo al desarrollo econémico local

En las dltimas dos décadas se han dado pasos modestos enfocados a impulsar el desarrollo
econdmico local en la Republica Dominicana. Se destacan algunas realizaciones:

e Por ejemplo, en afio 2000, mediante iniciativa del Consejo de Desarrollo Provincial y la
Oficina Provincial de Planificacion, se constituyé la Agencia de Desarrollo Econdmico Local
de la provincia Valverde; a través de esta agencia fue creado un Fondo de Garantia, y se firmo
un acuerdo con la banca privada para financiar PyMES mediante préstamos con bajas tasas
de interés y sin garantia de capital propio. Este mecanismo ha tenido un impacto apreciable en
el desarrollo economico de la provincia referida.

e En 2007 fueron creadas seis Agencias de Desarrollo Economico Local (ADEL) en distintas
provincias con las que fueron beneficiados productores de uva, platano, café, cafia y
habichuela y Marketing del territorio con apoyo a la cadena lactea, turismo y cacao. En las
entidades provinciales en que han sido creadas estas agencias se han registrado resultados
apreciables en términos de capacidades de gestion del desarrollo econémico local.

Durante la Administracién de Gobierno 2012-2016 se han llevado a cabo esfuerzos de buen
calado que han dado buenos resultados en el desarrollo econdmico en el territorio:

e Se han implementado iniciativas de promocion de las micro y pequefias empresas en
provincias como Azua, La Altagracia, Samana, Boca Chica, Santiago, San Cristdbal, El
Seibo, entre otras.

e Fueron creados 5 centros PYyMES en universidades de Santiago, Hato Mayor, Barahona y
Santo Domingo capacitando, asistiendo y beneficiando a emprendedores y empresas PYMES.

e Con la celebracion de las “Semanas PYMES” (2013 y 2014) se consolidaron ofertas de bienes

y servicios, incluidos financieros, e iniciativas de apoyo publico-privado a los emprendedores
y PYMES. Se ofrece servicio de capacitacion a empresas y emprendedores PYME en temas
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de Aprender a Emprender, Formalizacién, Educacion Financiera, Exportacion, Marketing
Digital y otros.

e En 2015 se realiz6 la “RUTA MIPYMES”, que implic6 visitas al territorio en ocho provincias
(Samand, Sanchez, La Vega, Constanza, Montecristi, Dajabon, Azua y Barahona),
generando solicitudes de crédito y propiciando soluciones-respuestas a necesidades y
demandas de MIPYMES y emprendedores en materia de educacion financiera, TIC'S,
formalizacidn, emprendimiento y otros.

e Fue implementada la Ventanilla Unica (VUF), que simplifico el proceso de registro de
nuevas empresas, posibilitando constituir una empresa en 3 dias laborables. A esta iniciativa
se han adherido 17 Camaras de Comercio y Produccion a lo largo del territorio nacional, y el
resultado es apreciable en términos de formalizacion de empresas MIPyMES. Ademas, a nivel
nacional, se han emitido alrededor de 6 mil certificaciones de MIPyMES para convertirse en
proveedoras del Estado, lo que ha repercutido favorablemente la actividad econémica en el
territorio.

5.3 Acceso a la financiacion de la vivienda

El déficit habitacional cuantitativo y cualitativo, que en el pais se estima entre 900 mil y 1.2
millones de viviendas, se explica por un conjunto de factores entre los que resaltan el rezago (o
ausencia) de una politica sectorial integral, la dinamica migratoria campo-ciudad que se aceler6
desde décadas atras, y la carencia una regulacion eficiente que ordene el territorio y norme el uso
de suelo.

También, un elemento determinante del déficit habitacional es la accesibilidad al financiamiento
para el desarrollo de ese sector. Ahora bien, como en todas partes, la financiacion a la vivienda
es realizada mayormente por el sector privado, particularmente por las familias; ya sea en base a
sus ahorros o recursos propios, o bien canalizando ese financiamiento mediante las entidades
financieras.

Las entidades financieras que canalizan créditos al sector vivienda son los bancos mdltiples, que
en el decenio 2006-2015 dieron cuenta de alrededor del 58% del financiamiento al sector; las
Asociaciones de Ahorros y Préstamos (38%), el Banco Nacional de la Vivienda (3%); y otras
entidades de relevancia residual (1%).

Dos notas reveladoras: i) durante el periodo referido, el mayor dinamismo en la cartera de
créditos hipotecarios se registro en los bancos maltiples; y ii) el monto adeudado a las entidades
financieras por concepto de la cartera de crédito hipotecario crecio a una tasa promedio anual de
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16%. Esto da una idea del grado en qué se ha dado la penetracion financiera en el sector vivienda
en la Republica Dominicana y como ha sido esa dindmica en los ultimos afios.

En buena medida, ese dinamismo de la penetracion de la banca en el sector vivienda ha sido
facilitado por las politicas publicas, en particular, la politica financiera del Banco Central, y por
politicas activas especificas para incentivar y facilitar el acceso al financiamiento. Por ejemplo,
una politica activa y de corte financiero implementada por el Banco Central ha sido la liberacién
temporal del encaje legal a los bancos para que puedan otorgar financiamientos a 20 afios, a una
tasa fija. Esto, basandose en la normativa trazada por la Ley 189-11 que contiene instrumentos
financieros para proveer recursos al mercado inmobiliario y constituye el principal avance en la
mejoria del acceso a la vivienda con la inversion puablica.

Los créditos hipotecarios otorgados por la banca comercial para vivienda son a plazos entre 5
afios y 30 afios; la mayoria es a un plazo en torno a 15 afios. Los créditos se pagan en cuotas
mensuales en moneda local. La tasa de interés se fija normalmente por los primeros 6 meses y
luego el banco las puede ajustar a discrecion.

Otro elemento a destacar como politicas para facilitar el acceso al financiamiento a la vivienda es
la creacién en afos recientes de 63 fideicomisos privados, en un esquema de alianza publico-
privada. Dos politicas que han contribuido a los buenos resultados de este mecanismo son el
“Bono ITBIS” y el “Bono Tierra”. En este contexto, ha aumentado el mercado de desarrolladores
privados, de 3 (2011) hasta 63 (2016); y el resultado de la operacion de este mecanismo (el
fideicomiso) es una dinamizacion mayor del mercado inmobiliario con la construccion de miles
de viviendas de costo accesible a familias de medianos ingresos.

De hecho, desde 2011 hasta acé se han colocado en el mercado mas de 62 mil viviendas de bajo
costo. Antes del 2011 habia 3 desarrolladores privados importantes y ahora hay 60. En la
coyuntura actual (2015), el Gobierno da cuenta de la construccion de unas 15,000 viviendas de
bajo costo o interés social como resultado de la politica activa para generar soluciones
habitacionales a la clase media y a familias de ingresos medianos.

Sin embargo, es necesario desplegar iniciativas para detener el proceso de encarecimiento del
suelo edificable y para limitar el constante proceso de convertir en urbanizables suelos de
vocacion agricola. A mayor incremento del costo de terrenos urbanos, mayor es la cantidad de
poblacion expulsada hacia las periferias de las ciudades, mas acentuado es el proceso de
conurbacion de las principales ciudades mas amplia es la mancha urbana que desdibuja las
funciones y caracteristicas socioecondmica de las zonas rurales.
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Entre otras politicas publicas enfocadas a fomentar la construccion de viviendas, se ponen de
relieve los siguientes:

e El principal mecanismo institucional de produccién de soluciones habitacionales del Estado es
el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI). Durante el periodo 1996-2000, el INVI
implemento un programa de desarrollos inmobiliarios en terrenos del Estado mediante la
contratacion de compafiias privadas para la construccion de viviendas de bajo costo que se
vendian posteriormente con subsidios de hasta 50% del valor del inmueble y financiamiento
blando a los compradores. Esta politica tuvo un impacto favorable en términos de soluciones
habitacionales a familias de medianos y bajos ingresos.

e Durante el periodo 2000-2010, la inversion en el renglén Vivienda y Urbanismo fue del
0.4%de la inversion publica.

e Otra politica publica es la denominada “Bono ITBIS”, que permite al comprador de una
vivienda, un ahorro de alrededor de 8% de su valor real, mediante una proyeccién de lo que
seria el pago de impuestos a pagar en la construccion.

5.4 Creacion de empleo: condicién indispensable para una sélida economia urbana
inclusiva

Con el crecimiento dinamico generado en las Gltimas décadas en la Republica Dominicana se ha
dado un cambio apreciable en el mercado laboral en términos de mas competitivo y
diversificado.

Tres elementos asociados a esta caracterizacidn son i) una masa laboral mas y mejor capacitada,
en linea con la demanda de la planta productiva; ii) los progresos alcanzados en términos de mas
y mejor participacién de las mujeres al mercado laboral, haciéndolo mas moderno y competitivo;
y iii) un mercado mas internacionalizado tanto del lado de la demanda como de la oferta, como
resultado de una mayor consolidacion de la apertura de la economia y la participacion en
competencia de una demanda mas internacionalizada tanto en empleos de calidad (personal
calificado) como de mano de obra no calificada de origen extranjero. A pesar de esto, sigue
siendo un mercado con una alta incidencia del empleo informal: alrededor del 56% de los
nuevos empleos que se generan son informales.

En el periodo 1991-2010 el empleo en Republica Dominicana incrementd desde alrededor de 2.2
millones a 3.8 millones, creciendo a un ritmo ligeramente mayor que el total de poblacién en
edad de trabajar. En promedio, durante ese periodo, la economia dominicana generd alrededor de
75 mil puestos de trabajo por afio.
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La creacion de empleos fue mas fuerte en la década de los noventa, con una tasa promedio anual
de de 3,9%; mientras que en la siguiente década (2001-2010) fue de 2,4%. Algunas politicas
publicas contribuyeron al logro de este resultado como fueron la implementacion del Proyecto
Juventud y Empleo, ejecutado por el Ministerio del Trabajo, orientado a aumentar la
empleabilidad en los jovenes. Fueron instrumentos relevantes, ademas, la creacion del
Observatorio de Mercado Laboral y Servicio Pablico de Empleo.

Otras iniciativas propiciatorias fueron el disefio y puesta en marcha del Plan Nacional de Empleo
2012-2016, con la participacion de entidades publicas, privadas, ONGs, sociedad civil, sindicatos
de trabajadores y empleadores; esto, con el fin de promover una cultura de generacién de empleo
productivo y formalidad laboral en la Republica Dominicana. Para estos fines se firmaron dos
convenios de cooperacion y un acuerdo interinstitucional para impulsar la generacion de empleos
productivos dignos en las pequefias y medianas empresas (PyMES), y promover la empleabilidad
juvenil a través de programas de emprendimiento en las zonas rurales y sub-urbanas en
diferentes ciudades y otros territorios.

La instalacion de nuevas empresas de zonas francas en los 65 parques industriales localizados en
una variedad de puntos de la geografia nacional han contribuido en las ultimas dos décadas de
manera significativa a la creacion de empleos; sélo en el periodo 2012-2015, se aprob6 la
creacion de 253 nuevas empresas, con las que se estima se generaron alrededor de 35 mil nuevos
empleos en este sector.

5.5 Desafios

Mantener el crecimiento y que sea inclusivo. Un desafio crucial para el desarrollo sostenible
en la Republica Dominicana es mantener el crecimiento dinamico, y lograr que ese crecimiento
sea de mayor calidad en términos de i) que esté basado en mas y mejor encadenamiento
productivo; ii) genere mas empleo de calidad; iii) esté mas y mejor distribuido en término
territorial; y iv) impacte con mayor eficacia en términos de reduccion de la pobreza. En suma,
que sea un crecimiento mas inclusivo.

En efecto, el crecimiento sostenido registrado en las ultimas décadas, de mas de 5% en su
promedio anual, no se ha visto distribuido de manera simétrica en el territorio; esto, explicado en
cierta medida por la distribucion poco simétrica del gasto publico a nivel local. También, porque
determinados tributos que tienen vocacion local se mantienen centralizados.

Mas capacidad financiera y elevar la calidad de gestion de los gobiernos locales. Aumentar
la capacidad financiera de los gobiernos locales y el fortalecimiento de las capacidades para
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hacer una gestion publica més eficaz, eficiente y transparente es un gran desafio para hacer mas
dindmica las economias locales. La escasez de recursos financieros y la limitada capacidad para
generarlos y ejecutarlos en iniciativas definidas conjuntamente con la comunidad constituyen
obstaculos para que el crecimiento se refleje con mayor efectividad en las economias de las
ciudades.

Se precisa concretar la modificacién de la ley 176-07 para adecuarla a lo consignado en la
Estrategia Nacional de Desarrollo, y fortalecer la capacidad de gestion de los gobiernos locales.
Ademas, se precisa de una mayor y mas efectiva supervision a estos por parte de los organismos
de Control. También, redefinir los criterios de asignacién de transferencias directas a los
gobiernos locales en correspondencia a los principios de cohesion social y territorial de manera
que, ademas del criterio poblacional, se incluyan otros criterios vinculados a la realidad
socioecondémica del territorio y la poblacién (nivel de pobreza, calidad de vida, municipio
turistico, zona fronteriza) y que promuevan incentivos al fortalecimiento de la gestion (nivel de
recaudacion fiscal).

Otros desafios relevantes en aras del fortalecimiento institucional de los gobiernos locales es
lograr mejorar la capacidad financiera de los ayuntamientos, y consolidar la formulacion de los
respectivos planes de desarrollo territorial (municipal, provincial, regional) en tanto que
instrumentos para guiar la gestion publica y la realizacion de las metas de desarrollo a nivel local
asi como su inclusion dentro del sistema nacional de inversion publica de modo que la inversion
del Estado atienda las necesidades identificadas a nivel local.

Se requiere, ademas, institucionalizar otros mecanismos de financiaciébn municipal,
complementarios a las transferencias directas, como el Fondo de Cohesion Social y Territorial
previsto en la normativa y que puede destinarse a la implementacién de proyectos de desarrollo
local formulados de modo participativo; esto, mediante el desarrollo de la base impositiva de los
gobiernos locales, transfiriendo impuestos de vocacion municipal, creando el impuesto predial y
estableciendo la diplomacia urbana como medio para la atraccion de inversion en los municipios,
en correspondencia con los lineamientos establecidos en la Nueva Politica Exterior del Estado
dominicano.

Mas y mejor acceso al financiamiento; y mas y mejor calidad regulatoria; y mas y mejor
institucionalidad. En cuanto a desafios para el logro de mas y mejor desarrollo de construccién
de viviendas es lograr avances en la creacion de instrumentos financieros contemplados en la
Ley No. 189-11, del Mercado Hipotecario y Fideicomiso. Constituird un elemento dinamizador
de las economias locales superar la regulacion obligatoria de la estandarizacion de los préstamos
hipotecarios, segin lo contemplado en la normativa antes referida. Esto, en la medida en que
operara a favor del desarrollo de proyectos de viviendas de bajo costo.
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En este sentido, obrara en bien de los objetivos el que el INVI, en su condicion de ente estatal,
ademéas de construir proyectos, formule proyectos y sirva de facilitador para que sean
desarrollados en terrenos del Estado por el sector privado; y que la seleccion de los
desarrolladores se haga con criterios apegados a las mejores practicas, equidad y transparencia
incluidas.

El criterio es que el grueso de la construccion de urbanizaciones, residenciales de apartamentos y
viviendas para la clase media y media baja la debe promovido, financiado y construido por el
sector privado; y que el Estado debe facilitar con cambios de politicas publicas y regulaciones
apropiadas la promocién, venta, y el financiamiento de las viviendas. Ademas, propiciar el
desarrollo de la infraestructura de los servicios basicos (electricidad, saneamiento, agua y otros).

Sera un elemento dinamizador, ampliar la cultura emprendedora para el estimulo e impulso de
iniciativas locales en el ramo de la vivienda. El involucramiento de los gobiernos locales facilita
los procesos de promocién de las cadenas de valor y las PyYMES, esto significaria fortalecer estas
instituciones e integrarla a las politicas de Marketing Municipal.

Mas y mejores empleos como expresion de la calidad del desarrollo local. En lo que se
refiere a desafios en materia de empleo, el pais requiere elevar las tasas de ocupacién, mejorar la
calidad de los empleos que se generan y elevar el nivel de los salarios en términos reales. Esto
pasa por que se logre revertir la informalidad en el mercado laboral.

A pesar de los avances, la participacion en la fuerza laboral de las mujeres de edad intermedia y
los trabajadores mas jovenes sigue siendo particularmente baja, mal remunerada y sin integrarse
a los sistemas de seguridad social. Constituye un desafio, también, superar estas condiciones de
insercion del trabajo femenino en el mercado laboral.

Mas y mejor ordenamiento territorial, planificacion territorial y regulacion del uso del
suelo. Se acepta que la vivienda en particular, y los asentamientos humanos en general son
afectados por la planificacion del uso del suelo y la oferta de terrenos urbanizados; y que en
ambos elementos en el pais se registra una alta deficiencia. En este sentido, se plantea que un
desafio de la mayor relevancia para viabilizar el desarrollo economico local sostenible es la
aprobacion y aplicacion efectiva de una Ley de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo, asi
como la Ley de Regiones Unicas de Planificacion, en tanto que instrumentos que apoyaran la
consecucion de los objetivos de cohesion territorial consignados en la ley No. 1-12 de Estrategia
Nacional de Desarrollo, y crear un marco legal de apoyo que complemente su implementacion.
Con estos instrumentos normativos y de gestion se estaria en capacidad de dar respuesta o
revertir problemas afiejos que demeritan el desarrollo sostenible del habitat: invasion u
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ocupacion de terrenos del estado o privados, formacion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo y carentes o con insuficiente provision de infraestructura para servicios basicos,
hacinamiento e inseguridad, entre otros.
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La Nueva Barquita. Fuente Externa

VIVIENDA'Y SERVICIOS
BASICOS
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6. VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS
6.1 Mejorar el acceso a una vivienda adecuada

Como principio de politica publica, en la Republica Dominicana se asume el emanado de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos sobre el derecho de toda persona a una
vivienda digna, y se asume el precepto constitucional que establece que el Estado debe asegurar
las condiciones necesarias para viabilizarlo mediante la promocion de planes de vivienda y
asentamientos asequibles y de interés social.

El acceso a una vivienda adecuada retne un conjunto de elementos basicos que ejercen una
funcion complementaria a la estructura fisica propiamente dicha y de la cual se deriva la
conexion con el habitat en su amplia y compleja diversidad. Por lo tanto la garantia de este
derecho humano fundamental se asienta y concretiza en la seguridad en la tenencia, el acceso a
servicios basicos, la asequibilidad, la habitabilidad, la accesibilidad y la adecuacién cultural.

La realidad, sin embargo, resalta y contrasta con lo establecido en la normativa. En la Republica
Dominicana, segun el Censo Nacional de 2010, habian unas 2,671,979 de familias; para ese
entonces, habia un déficit cuantitativo que rondaba los 568.8 miles de viviendas, entre las que se
ubican aquellas que son irrecuperables, mientras que el déficit cualitativo, formado por viviendas
con carencia de los elementos fundamentales indicados en el parrafo anterior, supera los 1.4
millones de viviendas.

Figura 15: Distribucion del déficit habitacional

= Deficiencias recuperables (Déficit cualitativo) = Déficit cuantitativo

Fuente: Elaborado por el Observatorio Derecho a la Ciudad en base a
metodologia oficial de la Oficina Nacional de Estadistica.
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La carencia habitacional en la Republica Dominicana es una deuda histérica. Es un factor
relevante y estrechamente relacionado con el umbral de pobreza que viven muchos dominicanos.
La garantia de este derecho fundamental, ademéas de sufrir un rezago en la inversion publica
estatal, se ve afectado por una gran dispersion institucional en la materia.

La dimension cualitativa del déficit refleja las precariedades o carencias que tienen muchas
viviendas y que, al intervenirlas, pueden ser habitadas adecuadamente. Esas carencias son en
términos de piso de tierra, techo y paredes deterioradas, carencia de instalacion de agua, carencia
0 precariedad de sistemas sanitarios y no conexion a energia eléctrica. A esto se sumarian
aquellos que sencillamente carecen de viviendas. Se establece que en 2014 el déficit en estos
términos, sumando las carencias, superaba los 2 millones de unidades, siendo las de mayor
incidencia la falta de instalacion de agua en la vivienda (47%), carencia de sistema sanitario
mejorado (25%) y carencia de vivienda (11%). El resto de precariedades, incluida la no
disposicion de vivienda, suman el restante 17%.

Tabla 7: Carencias en necesidades basicas
(En unidades de hogares)

Tipo de Carencias 2010 2014

Con pisos de tierra 99,823 107,691
Con techo y paredes deterioradas 95,531 103,059
Sin instalacion agua en la vivienda 876,071 945,116
Sin sistemas sanitarios mejorados 473,948 511,302
Sin knergia eléctrica 113,071 121,983
Sin viviendas 207,965 224,355

Total 1,866,409 2,013,506

Fuente: Tomado de Monegro, J.T. y Ortega, L; presentacion "Estructura del Gastos en Republica Dominicana y
las Metas de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030", MEPyD (2014)

En las tablas siguientes se muestra lo relativo a los materiales de construccion de las viviendas y
la evolucion en el periodo comprendido entre 2002 y 2010. Principalmente, resalta en la
participacién porcentual el aumento de la proporcion de viviendas fabricadas con bloques o
concreto, que paso de 66% (2002) a 75% (2010), mientras que las construidas en madera bajaron
de una proporcién de 25% (2002) a 19% (2010). Asimismo, bajo significativamente en el
periodo la proporcion de viviendas construidas en base a tabla de palma, tejamanil y yagua
(Tabla 8).La importancia de estas variables remite a una vision integral que supone una estrecha
relacion entre los componentes de la estructura construida y la determinada ubicacién que la
acoge.
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Tabla 8:

Materiales de las
Paredes

Block o concreto
Madera

Tabla de palma
Tejamanil
Yagua

Otro

Total

Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010.

Comparacion de las viviendas segun material de la pared

Total Viviendas
Particulares

1,449,414
535,225
138,932

12,074
7,189
38,315

2,181,149

Porcentaje
Total

66%
25%
6%
1%
0.3%
2%

100%

Total Viviendas Porcentaje
Particulares Total
1,984,239 75%
505,159 19%
103,722 4%
5,440 0.2%
2,603 0.1%
61,699 2%
2,662,862 100%

El aumento de la proporcion de viviendas construidas con block o cemento puede estar asociado,
en mayor o menor medida, a la alta densidad urbana de las ciudades del pais y ejercer cierta
conexion con el modo de construccion asumido arquitectonicamente en los proyectos

habitacionales en altura.

Tabla 9: Comparacion de las viviendas segun material del techo

Material del Techo

Concreto

Zinc

Asbesto cemento
Yagua

Cana

Otro

Total

Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010.

Total Viviendas
Particulares

680,819
1,431,440
27,723
13,694
21,163
6,310

2,181,149

Porcentaje
Total

31%
66%
1%
1%
1%
0.3%

100%

Total Viviendas Porcentaje
Particulares Total

1,087,000 41%
1,530,800 57%
19,716 1%

6,187 0.2%

7,870 0.3%

11,289 0.4%
2,662,862 100%

En cuanto al techo de las viviendas construidas, resalta el aumento de 10 puntos porcentuales
durante el periodo considerado aquellas techadas en concreto, pasando de 31% (2002) a 41%
(2010), al tiempo que las techadas de zinc bajaron de 66% a 57%. Otros materiales usados para
techo en proporciones marginales son asbesto cemento, yagua, cana y otros.
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Tabla 10: Comparacion de viviendas segiin material de piso

Material del Piso Total Viviendas Porcentaje Total Viviendas Porcentaje
Particulares Total Particulares Total

S, meimal © 229,647 11% 453,819 17%
ceramica

Mosaico 267,359 12% 357,592 13%
Cemento 1,521,446 70% 1,740,897 65%
Tierra 150,123 7% 99,158 4%
Madera 7,251 0.3% 5,620 0.2%
Otro 5,323 0.2% 5,776 0.2%
Total 2,181,149 100% 2,662,862 100%

Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010.

La mayor proporcién de las viviendas en Republica Dominicana tienen piso de cemento (65%,
2010), seguida por granito, marmol o cerdmica (17%) y mosaico (13%). Otro material de piso
empleado en forma marginal son la tierra y la madera.

2012-2016: Impulso a resultados de vivienda digna en entornos saludables con
instrumentos novedosos de politicas publicas

Poseer “casa propia” es una aspiracion y un derecho adquirido desde nacimiento de cada persona;
sin embargo, como hemos visto anteriormente, una cantidad considerable de dominicanos y
dominicanas carecen de vivienda digna, lo que indica que los esfuerzos realizados por los gobiernos
durante varias décadas para superar tal situacion se hicieron aunque con un alcance muy modesto.
Por ejemplo, a lo largo de las Gltimas cinco décadas el esfuerzo publico por reducir el déficit
habitacional se hizo a razén de 2,200 unidades por afio, unas 113 mil en el periodo. Pero con ese
ritmo, en vez de cerrarse, el déficit habitacional se agravo.

Un cambio o redireccionamiento para dar al traste con esta realidad se operé durante la
Administracion 2012-2016, encabezada por el Presidente Danilo Medina. En el programa de
gobierno se dio prioridad al objetivo de construir “Vivienda digna en entorno saludable”
consignado en la Estrategia Nacional de Desarrollo. Para su materializacion el gobierno asumié dos
lineas estratégicas de accion: i) “facilitar el acceso de la poblacion a viviendas econdmicas, seguras
y dignas”; Yy ii) “garantizar el acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento” (END,
Objetivos No. 12 y 13, respectivamente).

Las acciones emprendidas en el marco de estas lineas dieron lugar a que al cierre del cuatrienio,
valiéndose de instrumentos novedosos, el gobierno lograra ejecutar un robusto plan de edificacion
de viviendas de interés social con costo accesible a la clase media y baja, cuyos resultados han sido
la construccién de alrededor de 62 mil viviendas, a razén de 15,400 anual.

Los instrumentos novedosos y diversos que caracterizaron al plan de vivienda fueron una opcion de
ética publica asumida por el gobierno comprometida con beneficiar a los sectores mas pobres de la
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poblacién; la generacidn de alianza con el sector privado de la construccion; la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y de las comunidades necesitadas de vivienda en la definicion de
los proyectos y seleccion de beneficiarios y la construccion de cada proyecto con un enfoque de
habitat sostenible.

En este contexto, y a consecuencia del trabajo realizado durante los cuatro afios de gobierno, el
Poder Ejecutivo declard el 2016 como “Afio de Fomento a la Vivienda” mostrando su compromiso
politico de consolidar esfuerzos publico enfocados a la realizacion del derecho a que todo
dominicano o dominicana pueda disfrutar de a una vivienda digna dotada de acceso a servicios
esenciales y en un entorno saludable. Los ejemplos estan a la vista, como se puede leer a
continuacion.

En el periodo 2012-2016, el gobierno:

i) Propici6 la realizacion de proyectos de construccion de viviendas de bajo costo a través del
sistema de fideicomisos, viabilizando el acceso al financiamiento de desarrolladores y
adquirientes, y la ejecucion de infraestructuras viales, de servicios esenciales y espacios
publicos, entre otras facilidades.

i) A través del INVI concretd la realizacion de numerosos proyectos habitacionales de bajo
costo en diferentes demarcaciones territoriales (municipios, provincias), sumando un total
de més de 2,500 unidades.

iii) Concibid, disefio y propicio la construccion de la Ciudad Juan Boch, un complejo urbano
constituido por 25 mil viviendas, dotado de un centro geriatrico, un centro
vocacional, hospital, centros educativos, estancias infantiles, parque de recreacion, asi como
areas deportivas y una zona comercial para garantizar el desarrollo econémico de miles de
familias.

iv) Con el Bono Tierra y el Bono ITEBIS ha facilitado a los adquirientes de viviendas
construidas en un esquema de alianza publico-privada, que ciudadanos y ciudadanas puedan
adquirir casa propia a un bajo costo, financiadas a una tasa de interés fija de 8% por 20
afnos.

V) Desarrolla el complejo habitacional La Nueva Barquita, que integra 1,787 apartamentos
(alrededor de 6 mil personas) y facilidades del entorno urbano, para viabilizar el desarrollo
economico Yy la convivencia social de sus moradores.

Vi) Emprendié la construccion de La Nueva Mesopotamia, un complejo habitacional con
similares condiciones que el anterior, con 510 viviendas en contexto rural, localizado en San
Juan de la Maguana. Y

vii) Construy6 el Nuevo Boca de Cachon, con 546 viviendas, en el entorno del Lago Enriquillo.
Ademas, produjo realizaciones como los proyectos Concordia y Vistas del Parque, con 208
viviendas en el Riito y Las Rosas, en La Vega; y Jardines del Gautier en San Pedro de
Macoris; entre otros.

Elaborado por el Viceministerio de Planificacion




Proyecto Habitacional desarrollado por el INVI en Villa Progreso, Provincia Hermanas Mirabal.

6.2 Mejorar los barrios de tugurios e impedir su formacion

Para conceptualizar los tugurios, ONU-Habitat establece un criterio operacional. Lo define
aquella vivienda que carece de uno 0 més de los siguientes elementos:

1. Acceso a agua potable

2. Acceso a alcantarillado

3. Espacio libre de hacinamiento

4. Murallas de material firme y durable
5. Seguridad en la tenencia

Sin embargo, para Baeza (2005), la conformacion de tugurios tiene una implicacion geografica
de agrupacion de asentamientos informales que no son explicados por esa definicion de ONU-
Habitat. “Tugurios, barriadas, favelas, notificaciones, poblaciones o ranchos son distintas
denominaciones que se dan a un conjunto de viviendas precarias que estdn agrupadas
geograficamente y que son el resultado de la realidad de cada pais, pero en su esencia estos
nombres se refieren al poblamiento espontaneo, muchas veces irregular, producto de tomas o
invasiones de terrenos o a la erradicacion de cierto sector de la poblacion.” (Baeza, 2005).

La Unica informacion oficial existente en Republica Dominicana sobre este tema de los tugurios,
es la ofrecida en la pagina web del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM) de la Republica Dominicana.

Tabla 11: Porcentaje de la poblacion urbana que vive en tugurios

1990 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Proporcion 27.9 14.8 12.1

Fuente: MEPyD, Base de datos de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Segun la conclusion del analisis de desempefio de los ODM, la Republica Dominicana cumplié
con la meta de reduccion de la proporcion de la poblacion urbana que vive en tugurios: la redujo
de un 27.9% en el afio 1990, hasta 12.1% en 2014.
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Tabla 12: Comparacion seguiin poblacién total y poblacion urbana

1990 2009 2014
Poblacion total 7,108,593 9,380,152 9,883,486
Poblacién urbana 3,873,539 6,495,984 6,936,469
% tugurios 27.9 14.8 12.1
Cantidad de personas viviendo en tugurios 1,983,297 1,388,262 1,195,902

Fuente: MEPYD, Base de datos de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como esté establecido el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016, no obstante la
disminucion de proporcion de la poblacion que habita en tugurios, “es muy elevado aun el
numero de familias dominicanas que habita en viviendas fragiles, carentes de servicios basicos,
en condiciones de hacinamiento y, en muchos casos, en areas de alto riesgo por su vulnerabilidad
a desastres naturales”. Esto, en un contexto de déficit habitacional estimado en alrededor de 750
mil viviendas: 53% de ellas, con deficiencias irrecuperables y 47% de ellas con hogares
secundarios y varios nucleos familiares dentro de la vivienda.

6.3 Garantizar un acceso sostenible a agua potable

En Republica Dominicana, se cuenta con una disponibilidad superficial para la oferta de agua
potable de 23.5 miles de millones de m? por afio, distribuida en las seis regiones hidrograficas, en
las siguientes proporciones: Yaque del Norte (12%), Atlantica (20%), Yuna (15%), Este (13%),
Ozama Nizao (19%) y Yaque del Sur (20%). Del volumen total de agua superficial disponible,
solo el 30% califica como disponibilidad segura; en cuanto a volimenes garantizados,
embalsados en presas y lagunas, s6lo se tiene un 9%, que a su vez representa el 18% de la
demanda total de agua (PHN, 2008).

Si tomamos el acceso a agua potable como aquella que llega dentro de la casa, la Republica
Dominicana cuenta con una cobertura de 46.27% (Censo 2010). Los dos Gltimos Censos (2002 y
2010) indican que en zona urbana el aumento fue de 8.25% al pasar la cobertura de 45.5% del
afio 2002 a 53.8% del afio 2010, mientras que en zona rural fue de apenas 5.4% al pasar la
cobertura de 18.9% en el 2002 a 24.4% en el afio 2010.

Analizando el acceso sostenible a fuentes mejoradas de agua potable, haciendo referencia al
criterio empleado en los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MEPyD, 2015),
al 2014, el 90.2% de la poblacion dominicana tenia acceso a agua potable; este indicador
considera fuente mejorada de agua potable a la conexion a fuente de agua dentro del hogar, de
fuente publica, de agua lluvia y de agua embotellada.
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Solo se puede obtener de los censos -y por tanto comparar- el acceso agua segin conexiones,
pero no la calidad, ni la frecuencia que llega el agua a las viviendas. Segun los datos de INAPA,
para el 2010 el 65.5% de los acueductos cuentan con sistema de cloracion, pero solo el 30.5%
cuenta con sistema de vigilancia de calidad. Es posible que esta sea la causa de que el 81% de la
poblacion compre el agua para tomar (72% de botellones y 9% de los camiones), segln datos de
ENHOGAR 2013.

Con respecto a la frecuencia, segun datos de INAPA, solo el 11% de la poblacién urbana cuenta
con servicio continuo de agua potable.

Tabla 13: Hogares con acceso sostenible a agua potable

2002 2010
Del acueducto, dentro vivienda 787,566 35.90% 1,236,201 46.27%
Fuera de la vivienda 1,406,282 64.10% 1,435,778 53.73%

2,193,848 100% 2,671,979

Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010.

Figura 16: Evolucion del acceso a agua potable 2002-2010
(Cantidad de hogares)
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=@=Del acueducto, dentro vivienda =@="Fuera de la vivienda

Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010.
6.4 Garantizar un acceso sostenible a servicios basicos de saneamiento y desagtie

La provision del servicio de agua potable y saneamiento a nivel nacional estd a cargo del
Instituto Nacional de Agua Potable (INAPA), las corporaciones de acueductos y alcantarillado
de Santo Domingo (CAASD), Santiago (CORAASAN), Puerto Plata (CORAAPP), Moca
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(CORAAMOCA) y La Romana (CORAAROMA). INAPA provee servicios en el resto del pais
no cubierto por las corporaciones de acueductos.

Una caracteristica generalizada de los sistemas de alcantarillado existentes a nivel nacional es la
obsolescencia de la infraestructura. En muchos casos y zonas, se trata de sistemas construidos en
la era de Trujillo (1930-1961), lo que hace que sus estructuras no sean adaptadas a la morfologia
actual de las ciudades. De hecho, muchos asentamientos residenciales en las principales
ciudades, Distrito Nacional, Santo Domingo y Santiago incluidos, carecen de servicios sanitarios
(CONAU, 1999). Actualmente, INAPA cuenta con 15 sistemas de alcantarillado, ubicados en 11
provincias; todos funcionan en forma deficiente.

En el caso del Gran Santo Domingo, la CAASD cuenta en la actualidad con 24 sistemas de
alcantarillado, de los cuales 7 no estan en operacion. Estos sistemas abastecen a una poblacion de
446 mil habitantes y tienen una capacidad de 72 mil m3 /dia. El crecimiento vertical de las
ciudades ha ocasionado que las tuberias que la abastecen resulten de menor capacidad que la
exigida por la demanda de la poblacién, provocando servicios inadecuados y el deterioro de la
infraestructura por las grandes presiones.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda no recoge informacion que permita discriminar si un
inodoro esta conectado o no a un alcantarillado o un pozo séptico. Con lo cual, s6lo se ha podido
distinguir si la poblacion tiene inodoro o letrina. De las 2.67 millones de viviendas censadas en
2010, 70% disponian de inodoros, 23% de letrinas y 6% no disponian de inodoros ni de letrinas.
Asimismo, se establece que en ese afio, respecto de 2002, se registré un aumento de 15.5 puntos
porcentuales de las personas que usan inodoro en sus viviendas, mientras que la proporcion de
las que usan letrinas se redujo en 13.7 puntos porcentuales. La reduccién de las viviendas que no
usan ni sanitario ni letrina fue de solo 1.8 puntos porcentuales.

Tabla 14: Acceso a servicios sanitarios

Inodoro 1,189,368 54.21% 1,862,530 69.71%
Letrina 833,976 38.01% 648,860 24.28%
No tiene 170,504 7.77% 160,589 6.01%

Total 2,193,848 100% 2,671,979 100%
Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010.

Igual que el acceso a sanitarios, de acuerdo a la informacion censal registrada, en RD el sistema
de recogida de basura tuvo una mejora notable, en los siguientes términos: i) el servicio de
recogida realizado directamente por los ayuntamientos aumento en proporcion de 55.8% (2002)
a 73.2% (2010), mientras que la proporcion de los que la queman se redujo significativamente de
23.7% (2002) a 15.4% (2010). Otras préacticas de gestion o de liberacion de desechos solidos de
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las viviendas (recogida por empresa privada, tirarla en el patio o solar, tirarla en un vertedero,
tirarla en un rio o cafiada, y otras) se redujeron también en proporcién apreciable durante el
periodo. En términos globales, se registré una mejora mas sostenible de la deposicion y manejo
de desechos sdlidos y del saneamiento en las viviendas de Republica Dominicana en el periodo
de referencia. Aun asi, existe una brecha todavia muy importante tanto en cobertura como en
calidad en estos términos.

Tabla 15: Eliminacion de la basura

La recoge ayuntamiento 1,224,081 55.80% 1,955,579 73.19%
La recoge empresa privada 80,818 3.68% 46,574 1.74%
La queman 519,014 23.66% 412,032 15.42%
La tiran en el patio o solar 118,348 5.39% 88,454 3.31%
La tiran en un vertedero 131,206 5.98% 79,293 2.97%
La tiran en un rio o cafiada 81,431 3.71% 61,972 2.32%
Otro 38,950 1.78% 28,075 1.05%

2,193,848 100.00% 2,671,979 100.00%

Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010.
6.5 Mejorar el acceso a fuentes de energia para el hogar no contaminantes

La Republica Dominicana tiene por delante el gran desafio de transformar su sector eléctrico
para que funcione de manera eficiente y sostenible, contribuya con mayor eficacia al desarrollo
econdmico y social, y contribuya a garantizar una vida digna para todos los dominicanos y las
dominicanas. El sistema ha quedado atrapado en un circulo vicioso formado por bajas
inversiones, elevadas pérdidas técnicas, pobre calidad del servicio, tolerancia o incapacidad para
gestionar con eficacia las précticas de fraude y la corrupciéon en el sector, incapacidad de
generacion de ingresos suficientes, desequilibrios financieros, aumento de subsidios e
incapacidad para realizar nuevas inversiones. Ese circulo ha sido agravado por condiciones
contractuales desfavorables, por un entramado institucional pernicioso y por malas decisiones en
la gestion.

Las reformas implementadas a finales de la década de los 90s (la capitalizacion) conllevaron un
cambio de modelo de propiedad y gestion del sector, al pasar de ser empresa verticalmente
integrada y de propiedad estatal a un esquema donde ha primado mas la generacion de propiedad
privada (la generacion en base a hidroeléctricas se mantiene de propiedad estatal). Las empresas
de distribucion, tras ser fraccionadas, capitalizadas y gestionadas con un modelo privatizado,
volvieron a ser de propiedad y gestion estatal poco después, en un contexto de crisis de
suministro de electricidad, cuando el Estado arribd6 a acuerdos con los generadores
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independientes mediante el denominado Acuerdo de Madrid, con el cual se acord6é una nueva
forma de fijacion de tarifas para la compra de energia.

A lo largo de todo el proceso, esas empresas, tanto publicas como privadas, han mostrado
deficiencias operativas agudas, y el sector eléctrico ha persistido en la misma crisis en que se ha
desarrollado a lo largo de las ultimas cinco décadas. El servicio de electricidad en la Republica
Dominicana es de mala calidad, caro y el funcionamiento del sistema es altamente deficiente,
constituyendo un elemento de obstaculo a la competitividad y al desarrollo econémico y social.

La mayor parte de la generacién de electricidad en la Republica Dominicana proviene de fuentes
térmicas que aportan alrededor del 85% de la energia servida por el sistema, mientras que la
proveniente de fuentes renovables (mayormente hidro) representa alrededor de 15%. Las
energias renovables basadas en fuentes edlica y solar son muy limitadas todavia; no obstante, es
promisorio que la capacidad instalada conjunta sea en la actualidad de 85.3 MW; y que se
proyecta que al 2016 tal capacidad instalada habrd aumentado hasta 3,000 Kw en virtud de la
instalacion de nuevos parques de energia basada en fuentes renovables incentivados vy
desarrollados al amparo de la Ley No. 57-05, de Incentivo a las Energias Renovables. Sin
embargo, en realidad, el sector energético sigue manteniendo su esencial dependencia en los
factores antes mencionados. Falta mucho todavia para que se pueda reportar un cambio
estructural en la matriz de generacion en la Republica Dominicana y el sistema pueda
desarrollarse conforme a mejores estandares de sostenibilidad financiera y ambiental.

Con respecto al acceso a la energia eléctrica, el Censo de Poblacion y Vivienda de la ONE sélo
prevé quienes usan energia eléctrica usando el sistema de la red y quiénes no. Del afio 2002 al
afio 2010el porcentaje de hogares que reciben energia eléctrica de la red aument6 alrededor de 3
puntos porcentuales, pasando de 95.6% a una cobertura de 98.4%; en la zona rural la cobertura
es de 87.7%.

Tabla 16: Acceso energia eléctrica

URBANA RURAL TOTAL

Energfa del
nergia del 1,376,907 9845% 658508  82.81% 2035415 92.78%
tendido eléctrico
Energia de planta 1,824 0.13% 4,693 0.59% 6,517 0.30%
Bl propia
3
S
TR e e 4.749 0.34% 21,343 2.68% 26,092 1.19%
propano
Lampara de gas 8,458 0.60% 90,022 11.32% 98,480 4.49%

kerosene
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. Otro 6,676 0.48% 20,668 2.60% 27.344 1.25%

1,398,614 100% 795,234 100% 2,193,848 100%

—
o
—+
=k

Eragmes] 1,057,270 98.35% 598055  87.72% 2,555,325 95.63%
tendido eléctrico

Energia de planta 4,353 0.22% 9,615 1.41% 13,968 0.52%
propia

TR LB EEE 7,744 0.39% 38,342 5.62% 46,086 1.72%
propano

Lampara de gas 1,048 0.05% 2,535 0.37% 3,583 0.13%
kerosene

Otro 19,757 0.99% 33,260 4.88% 53,017 1.98%

1,990,172 100% 681,807 100% 2,671,979 100%

Fuente: ONE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010.

En la Republica Dominicana, los combustibles utilizados principalmente para cocinar los
alimentos son el gas, el carbdn, la lefia y la electricidad. Los niveles de calidad de vida asociados
a esta variable se enfocan en que, segun el combustible utilizado, los niveles de contaminacion
varian. En los hogares cuyos ocupantes utilizan gas propano para cocer sus alimentos, los riesgos
de contaminacion se reducen considerablemente, pero aumenta considerablemente el riesgo a
guemadura o muerte por explosion del combustible.

Figura 17: Combustible de cocina

No cocinan
Otro
Electricidad
Lefia
Carbon

Gas propano

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000

m 2010 H 2002

Fuente: Construccion propia en base a (Oficina Nacional de Estadisticas, 2002 y 2010)
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6.6 Mejorar el acceso a medios de transporte sostenible

Un elemento determinante del desarrollo econémico de un pais y la calidad de vida de sus
habitantes es el transporte, sea de carga o de pasajeros. Los datos aportados por los censos
evidencian que la modalidad de transporte de “motoconcho” es el principal medio de transporte
utilizado a nivel nacional, abarcando una proporcion de 38%, seguido por el autobus publico
(38%). En la zona urbana, el 34% de los hogares report6 utilizar el motoconcho, seguido por el
24% que se transporta en el autobls publico. Otras formas de transporte frecuentemente
utilizadas son el carro publico y el vehiculo o carro privado (Tabla 17).

En lo que respecta a la zona rural, el motoconcho es el principal medio de transporte para el 49%
de los hogares, seguido por el 22% que utilizan autobus publico. En esta zona, la camioneta de
transporte publico y el carro publico también son utilizados para movilizarse, pero en menor
medida.

Una modalidad de transporte moderna y sostenible es el sistema de metro, que funciona desde
2008 y actualmente en pleno desarrollo, constituyéndose en un referente promisorio para la
solucién del problema de transporte en el Gran Santo Domingo. Segun Datos de la Oficina
Nacional de Estadistica, este sistema transporto en 2015 mas de 66 millones de pasajeros,
definidos estos como el total de usuarios transportados en dias laborales y festivos.

Tabla 17: Tipos de transporte segin zona de residencia

- Urbano
Tlpo de Transporte _

Guagua publica 549,877 24 178,233 22 728,110 24
Camioneta de transporte publico 35,825 2 60,801 8 96,626 3
Carro publico 383,281 17 45,685 6 428,966 14
Vehiculo o carro privado 383,607 17 42,211 5 425,818 14
Motoconcho 768,069 34 390,363 49 1,158,432 38
Burro-caballo-mulo 15,715 1 31,660 4 47,375 2
A pie 127,732 6 41,847 5 169,579 6
Otro 12,887 1 7,524 1 20,411 1
No declarado 1,253 783 0 2,036 0

TOTALES GENERALES 2,278,246 100 799,107 100 3,077,353

Fuente: Construccion propia a partir del CNPV 2012
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6.7 Desafios

La alta y creciente densidad poblacional urbana es una realidad que anima el andlisis y debate
desde multiples disciplinas, y que es objeto prioritario para las politicas publicas, tanto del
ambito nacional como territorial.

La confluencia de la migracion campo-ciudad y sus manifestaciones, el uso del espacio y la
distribucion espacial de las poblaciones, las realidades de los sectores periféricos y su relacion
con el hébitat describen una combinacion compleja y de multiples implicaciones para los
ciudadanos en cualquier pais.

Por supuesto, esta realidad plantea importantes desafios de politica para los gobiernos y la
sociedad dominicana. Las precariedades de tipo juridico y de regulacion que han primado a lo
largo de las décadas, sumado a insuficiencias de atencién de las politicas publicas han
acumulado pasivos de gran calado en el ambito de la vivienda en la Republica Dominicana
(brechas sociales, culturales, econdmicas Yy territoriales) cuya atencion se reclama como asunto
de la més alta prioridad.

Las apuestas estratégicas establecidas en la END, trazadoras de los grandes desafios de
vivienda y acceso a los servicios. Los lineamientos de la END, en términos de lineas de accién,
seguiran constituyendo desafios relevantes de politicas publicas, puestos de relieve en el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico 20113-2016, y en los respectivos programas de Gobierno
2012-2016 y 2016-2020. Las lineas de accion de la END, resalta como apuestas estratégicas para
la accion de las politicas i) la creacion y desarrollo del marco legal e institucional para la
definicion de una politica publica de vivienda; ii) elevar la calidad del entorno y el acceso a
servicios basicos e infraestructura comunitaria; iii) la reubicacion de asentamientos humanos en
condiciones de riesgo ante fendmenos naturales; iv) impulsar mecanismos consistentes con el
marco regulatorio que faciliten y promuevan el ahorro habitacional programado; v) promover
nuevas opciones de financiamiento para constructores y promotores que ofrezcan vivienda a bajo
costo y estandares adecuados; y vi) la promocion de reformas y normativas orientadas a
consolidar la seguridad juridica y el clima de inversion en el sector vivienda; entre otros
lineamientos de accion.

Mas y mejores politicas sectoriales, con énfasis creciente en lo territorial. El proceso
acelerado de la urbanizacion tiene implicaciones directas para las politicas publicas en términos
de esfuerzos para mejorar el acceso de calidad a servicios y derechos fundamentales (energia,
agua potable, saneamiento) que constituyen ya pasivos acumulados de envergadura en la realidad
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nacional. Las manifestaciones de las carencias territoriales desde el déficit de vivienda, el poco
acceso a fuentes de agua potable de manera adecuada y otros elementos que se han desarrollado
en este apartado son la representacion grafica de la desigualdad.

Priorizar la atencion al deterioro de la calidad de la urbanizacion en zonas conurbadas de
las ciudades. El déficit habitacional es una realidad verificada con especial intensidad en las
zonas urbanas. Dada la baja inversion estatal en este sector y el panorama demogréfico
territorial, es fundamental que el esfuerzo de politica se intensifique y sostenga, y sea
complementado por la eficacia de la regulacion y la institucionalidad en el sector. Esto, con fines
de subsanar o revertir dindmicas de desarrollo de la urbanizacion claramente refiidas con los
estandares del desarrollo sostenible. Si no hay una manifestacion concreta de cambio en este
sentido, con respuestas de politica integrales y articuladas sistematicamente, orientadas a revertir
procesos de deterioro del entorno con consecuentes males socio-ambientales en las urbes, y
limiten entre otros problemas, el continuo abandono de los sectores rurales del pais. La
agricultura rural se gesta en medio de muchas barreras estructurales que dificultan el desarrollo
de su potencial.

Incidir desde la vivienda y el acceso a servicios béasicos, en el cambio del mapa de pobreza.
El mapa de pobreza pone en evidencia la geografia de las precariedades sociales en términos de
pobreza y vulnerabilidad, particularmente en lo relativo a la vivienda y el acceso a servicios
basicos. Dado que las &reas urbanas tienden a recibir mas movilidad de grupos o segmentos
poblacionales de las areas rurales, un desafio relevante estaria relacionado con reorientar las
politicas publicas de atencién al campo con implicaciones en términos de inversion pablica y
mejoramiento de las condiciones de vida en las areas rurales.

Mantener y reforzar las politicas publicas con instrumentos novedosos para el desarrollo
de viviendas de clase media e interés social. La promocion de alianza publico-privado como
método de garantizar el acceso a vivienda en el pais es bueno y va generando ya buenos
resultados; es prometedor en términos de generar produccion de soluciones accesibles a un gran
segmento de la clase media impactando favorablemente el déficit habitacional. En este sentido,
el desafio sera asegurar que maduren y se refuerce la aplicacion de los instrumentos novedosos
de politica para el fomento de la vivienda que se vienen implementando en los ultimos afios.

Fortalecer la seguridad juridica, la calidad regulatoria y la gestion como medio para
viabilizar las inversiones en el sector. La formacion de zonas periféricas y suburbios en zonas
de alto riesgo, en orillas de rios o cafiadas, son elementos descriptivos que una legislacion debe
abarcar, sin perjudicar arraigos socio-culturales de generaciones de personas que han vivido en
estos barrios. La planificacion territorial a nivel local y los servicios municipales son parte de un
didlogo que amerita la mejor atencién politica y gestion de consenso a nivel nacional y global.
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La capacidad de los ayuntamientos para atender las responsabilidades que les atafien, sobre todo
en lo referente a la gestion del territorio en aspectos de infraestructura, tiene deficiencias
notables, tanto sobre la asignacion presupuestaria como en la eficiencia en la planificacion y
gestion del desarrollo territorial.

Las autoridades locales como ente rector de las ciudades debe apuntar a una madurez que les

posibilite gestionar el territorio basado en articulacion con instancias del gobierno central de
manera que se pueda compactar de manera eficiente las intervenciones territoriales locales.
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ANEXOS



|. Estudios de Casos

I. Ciudad Juan Bosch, Santo Domingo Este.

Antecedentes.

El déficit habitacional de Republica Dominicana se reconoce como un problema de altas dimensiones
que debe ser enfrentado por todos los sectores intervinientes en el desarrollo nacional, tanto a nivel del
sector publico como del privado. La Republica Dominicana ha definido mediante la Ley Orgénica de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END) No. 1-12 de fecha 25 de enero de 2012 su vision para
los proximos 20 afios, donde el Estado promueve la equidad, la igualdad de oportunidades y la justicia
social, basado en principios de desarrollo sostenible y cohesion territorial.

La Estrategia Nacional de Desarrollo tiene la intencion de impulsar el desarrollo de mecanismos
consistentes con el marco regulador, que faciliten y promuevan el ahorro habitacional programado, asi
como el uso de los recursos de los fondos de pensiones para fomentar programas habitacionales en
beneficio de la poblacién trabajadora cotizante de la Seguridad Social.

En ese sentido, en el Plan de Gobierno 2012 — 2016 del Lic. Danilo Medina Presidente de la Republica,
se han fijado metas en materia de viviendas y el Gobierno Central se ha propuesto promover la
construccién de por lo menos, cien mil (100,000) soluciones habitacionales durante el periodo
2012-2016.

El marco legal que fundamenta este plan se enmarca en la Ley N0.189-11, sobre el desarrollo del
Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la RepUblica Dominicana, para el impulso de proyectos
habitacionales de participacién mixta (publico--privado) con aportes del Gobierno principalmente en
tierras.

Es asi como se crea por Decreto N0.663-12 de fecha 04 de diciembre de 2012, la Comision
Presidencial para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso, que busca impulsar la
aplicacion de la Ley No. 189-11 para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso. Su objetivo
fundamental es impulsar el desarrollo de un mercado hipotecario moderno y eficiente, a través de la
creacion y/o fortalecimiento de figuras juridicas, instrumentos e incentivos que coadyuven a la
generacion de ahorros, inversiones y facilidades de financiamiento, que sirvan para promover proyectos
de vivienda, especialmente las de bajo costo, con el fin de mitigar el importante déficit habitacional en
nuestro pais.

En este contexto y como resultado de conversaciones del Gobierno con las principales figuras del sector
construccion, se ha propuesto el desarrollo de una ciudad satélite que se desarrolla bajo el esquema de
fideicomiso mixto, con aporte en terrenos por parte del Estado en el municipio de Santo Domingo Este,
con potencial para iniciativas publicas y privadas orientadas a contribuir con la mitigacion de este
déficit. Esta ciudad sera denominada “Ciudad JuanBosch”.
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Introduccion.

El Proyecto Ciudad Juan Bosch se encuentra ubicado en el Municipio de Santo Domingo Este, entre la
Avenida Ecoldgica y la Carretera Mella, colindando al Este con la Autopista Juan Pablo Il. Ocupa un
area de aproximadamente 3 millones de metros cuadrados. Se realiza a traves de un modelo de gestion
conjunta entre el Estado y el Sector Privado bajo la figura del Fideicomiso para la construccién de las
viviendas y el desarrollo de las areas comerciales. La coordinacion del Proyecto se hace a través del
Fideicomiso Puablico Matriz para la Construccion de Viviendas de Bajo Costo de Republica
Dominicano (Fideicomiso VBC RD) que promueve iniciativas en materia de vivienda, especialmente
las de bajo costo, con el fin de mitigar el importante déficit habitacional en nuestro pais.

La zona de intervencion cuenta con un area total de 9,265,932 mt? donde los terrenos a desarrollar
suman 3,410,197 mt?. También cuenta con una zona verde, que forma parte del cinturon verde de Santo
Domingo donde el area contigua a los terrenos suma un total aproximado de 775, 735 mt2.El terreno
limita al norte la Carretera Mella, al sur la Avenida Ecoldgica, al este la Carretera del Nordeste, y al
oeste La base de San Isidro; existe un trazado de vias actualmente en el terreno, con interconexion a
lotes continuos.
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Imagen 1. Sup.lzq.: Localizacién del proyecto. Sup Der.: Vista aérea de los terrenos a desarrollar. Inf. Principales
conexiones con el entorno. Dentro del tridngulo encontramos un desarrollo de dos éareas industriales, y un punto de
tratamiento de aguas. La idea se basa en articular el terreno vincularlo a su entorno y crear un disefio que promueva
el desarrollo de la ciudad, Creando la identidad en cada fase, que se identifique con los aspectos de los ideales del
Profesor Juan Bosch, asi como también el desarrollo de las PYMES, la educacion, la salud, la seguridad ciudadana y
la optimizacién de los recursos naturales, eléctricos, econémicos; una ciudad Sostenible.
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El Proyecto.

Ciudad Juan Bosch es un modelo de desarrollo urbano integral conformado por unas 25,000 viviendas,
ademas de areas comerciales, institucionales, educacionales, entre otras, dirigido a familias de ingresos
bajos y medio-bajos. Estas unidades habitacionales tendran un area entre 45m2 y 80m2 y los precios
oscilan entre RD$900,000 y RD$2,400,000. El proyecto propone conseguir un disefio sostenible,
funcional, incluyente y dinamico que establezca un estilo de vida integrado entre residencial y
productivo. Este centro urbano sera a su vez generador de empleos en conjunto con todos los servicios
publicos que requiere la ciudadania, a fin de evitar desplazamientos largos y asi contribuir con el
desarrollo ordenado de la zona y el control territorial.

Ha sido concebido a traves de un eje central definido de sur a norte, con elementos integradores del
territorio tales como un gran hospital, un gran parque, un gran centro deportivo, un area ecoindustrial
para pymes y mipymes que apoyara la generacion de empleos, 2 grandes centros comerciales, uno hacia
la avenida Ecoldgica en la entrada sur del proyecto y otro conectando con la Autovia del Este o mejor
conocida como la Autopista de Samana. Pero ademés fue establecido un concepto de unidades
vecinales, en total 10 unidades, que dentro de su perimetro contienen en menor escala equipamientos
necesarios para que los pobladores de cada unidad vecinal no tengan que trasladarse a grandes
distancias para acceder a comercios, iglesias, centros de atencién primaria, instituciones de seguridad,
farmacias populares, entre otras.

Esto ayudara a que sus habitantes dispongan de todas las facilidades para la vida cotidiana como
escuelas, centros de salud, oficinas publicas, centros comerciales, deportivos y recreativos, y para el
desarrollo de actividades productivas que permitira a muchos de ellos permanecer alli tanto para su vida
familiar, educacional o laboral. Y pueden trasladarse de manera peatonal, a través de ciclovias o con el
transporte interno determinado a través de una linea de autobuses con paradas en las vias principales.
No obstante, el proyecto Ciudad Juan Bosch estara totalmente conectado a la trama urbana, a través de
lineas de autobuses internas y externas.

Las familias residentes de Ciudad Juan Bosch, podran contar con:

o Escuelas y Estancias Infantiles

o Destacamentos Policiales

o Estaciones de Bomberos

o Defensa Civil

o Fiscalia

o ParqueosPublicos

e Terminal de Autobuses

o Centro Hospitalario y de Diagnostico

e Centros de Atencion Primaria

« Complejo Deportivo con campo de Béisbol, Futbol, Voleibol, Basquetbol, entre otros.
e Zona Industrial de bajo impacto ambiental, PYMES y MiPYMES.

El desarrollo de la primera etapa se hara en 3 partes: Etapa 1A, Etapa 1B y Etapa 1 C, segun el grafico

No.2. Este pliego contendra las condiciones para precalificar a Solicitante Proponente Proponentes que
se interesen en el desarrollo de la Etapa 1A del proyecto Ciudad Juan Bosch.
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Imagen 2. 1zg. Planta de Conjunto de Ciudad Juan Bosch. Der. Desarrollo por etapas (1lera etapa).

El disefio se ha guiado por los principios generales de sostenibilidad teniendo como norte:

a) Proveer para sus residentes y visitantes un ambiente dindmico que les induzca al disfrute del entorno
incluyendo en el mismo convivencia, lugares de empleo, amenidades, conveniencias y seguridad
haciendo énfasis en la integracion social y protegiendo la biodiversidad y la naturaleza.

b) Permitir la produccién y adquisicién masiva de viviendas, especialmente de bajo costo, de manera
rentable.

Para un adecuado y sostenible habitat urbano en “Ciudad Juan Bosch”, al disefiar se consider6 la
creacion de espacios de la mejor calidad que se caractericen por cumplir con condiciones como las
siguientes:

a) Promover la integracion social y acomodar para un rango diverso de tipos de grupos familiares y
etarios.

b) Presentar una apariencia atractiva y bien cuidada con un particular sentido de pertenencia y lugar.

c) Proveer una mezcla de usos idéneos y con sentido de ubicacidn para minimizar el transporte.

d) Facilitar el desplazamiento y la accesibilidad para todos en espacios facilmente comprendidos.

e) Priorizar la movilidad peatonal, uso de bicicletas y transporte publico minimizando asi el uso de
vehiculos privados de motor. Esto se traduce en disminucion del consumo de combustibles mientras
promueve la actividad fisica entre la poblacion, por una parte, en tanto que reduce la emision de gases
nocivos a la atmaésfera por la otra.

f) Proveer una amplia variedad de facilidades de apoyo y comunitarias accesibles y adecuadamente
localizadas.

g) Ofrecer una calidad de vida adecuada para residentes y visitantes en términos de amenidades,
seguridad y conveniencias.
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h) Promover el uso eficiente de la tierra y de la energia buscando la proteccion del ambiente y uso de
fuentes alternativas no contaminantes.
1) Enfatizar y proteger la infraestructura verde y la biodiversidad.

En el marco del contexto regional circundante, el Master Plan para la “Ciudad Juan Bosch” consider6 el
potencial de servir como un nucleo capaz de relacionar los desarrollos urbanos inconexos que le
rodean, sirviendo entonces como elemento de integracion de la region.

Al disefiarse se tomaron en cuenta la logistica de ejecucién por etapas, explorando la factibilidad de
realizar estas etapas con todos los servicios de infraestructura basicos requeridos para su funcionalidad
y rentabilidad. Se buscé con ello establecer un programa de ejecucion de tiempos mas cortos de
sub-proyectos.

Densidad

El proyecto se basa prioritariamente en desarrollos residenciales y comerciales por etapas, en un
periodo estimado de siete (07) afios, con suficiente flexibilidad, de manera que se puedan reajustar las
fases de ejecucion. Se tiene como objetivo alcanzar una cantidad de viviendas de aproximadamente
unas 25,000 unidades habitacionales.

Uso de Suelo

El proyecto promueve un eficiente uso de suelo integrando los diferentes elementos de la nueva trama
urbana a ser creada, en disposicién tal que facilite el acceso entre las mismas, minimizando asi la
necesidad de transporte interno. EI uso principal es residencial con todos los complementos requeridos
para la actividad cotidiana de sus habitantes.

La tipologia habitacional predominante es de apartamentos y en menor escala viviendas unifamiliares.
Al menos el 90% de estos desarrollos cumplira con las caracteristicas de “vivienda de bajo costo” bajo
las disposiciones determinadas en el Reglamento 359-12 del Instituto Nacional de la Vivienda (INVI),
para la calificacion de proyectos de viviendas de bajo costo. El porcentaje restante podré establecerse
para viviendas dirigidas a familias de ingresos medios, que se realizaran sélo en la Gltima etapa del
proyecto. Las viviendas de bajo costo tendran un area dentro del rango de los 40m2 a los 100m? con
prioridad de 3 dormitorios por vivienda. Estas estructuras estan dispuestas de manera tal, que permiten
ser agrupadas en lotes para que diferentes desarrolladores puedan accionar conjuntamente.
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Imagen 3. Uso de suelo estipulado en Ciudad Juan Bosch

L os usos complementarios son:

Facilidades comunitarias y de apoyo, necesarias para la poblacion proyectada, tales como: oficinas
publicas de servicios, estacion de bomberos, escuelas, dispensarios médicos, estacion de policias,
paradas de transporte publico, entre otros. Edificaciones para uso comercial y actividades de negocios
privados (supermercados, oficinas, colegios, colmados, farmacias, etc.), considerando centros de
fomento a las Micro, pequefias y medianas empresas, y de desarrollo eco--industrial de menor escala.
Disposicion de espacios para actividades deportivas, recreativas y culturales, asi como salones
comunales para reuniones de vecinos, iglesias, celebraciones, entre otros.

Igualmente incluye zonas verdes que puedan articularse con usos tales como canchas, parques
infantiles, areas de picnics entre otras, asegurando el cumplimiento de las regulaciones y requisitos de
arborizacién de acuerdo a las disposiciones de la municipalidad y de medio ambiente. Finalmente se
considerara la dotacion de espacios publicos -en extension y calidad- como lugares de apropiacion
ciudadana, que generen interaccion social.

Accesibilidad y Movilidad.

El proyecto privilegia el transporte publico y facilita el desplazamiento peatonal interno para reducir la
necesidad del uso de vehiculos privados de motor. En consecuencia, las soluciones viales facilitan la
conectividad a los sistemas de transporte publicos pre-existentes y proyectados a futuro, incluyendo la
dotacion de espacios publicos, tales como paradas y estacionamiento de autobuses, puntos de
recoleccion y distribucion, entre otros.

124



Incentivos Principales

Este gran Mega-Proyecto Urbano, se dirige a:

e Adquirentes de Primera Vivienda.

e Con intencion de Residir en ella.

e Que tengan capacidad crediticia para optar por un financiamiento hipotecario de largo
plazo.

Para ello, incluye una serie de incentivos en beneficio de los Adquirientes de Vivienda de Bajo
Costo, que son los siguientes:

1. EI Bono ITBIS, que es una compensacion otorgada por el Estado, que equivale a
aproximadamente un 8% del precio de venta de la Vivienda.

2. El Bono Tierra otorgado a través del Fideicomiso VBC RD, entre RD$15,000 y RD$35,000,
dependiendo del tamafio de la Vivienda.

3. Financiamiento hipotecario de largo plazo con condiciones especiales de tasa fija de 8% por
20 afios.

Estado Actual del Proyecto.

El 85% de las viviendas de la primera etapa ya estan vendidas y cuentan con energia eléctrica, drenaje y
agua potable. De estas, unas 600 unidades de apartamentos estan ya listos para la entrega a sus
propietarios. Las instancias infantiles, las escuelas y liceos de la primera fase estan adelantadas en un
70%. En tanto, las areas comerciales estan en proceso de licitacion. El proyecto ya cuenta con agua
potable, sistema de drenaje y energia eléctrica y se trabaja en las vias de acceso, entre ellas la que
conecta con la autopista Las Américas. Se proyecta que para finales de este afio o principio de 2017
concluya la primera fase, para iniciar en una segunda etapa la construccién de 10 mil viviendas mas.

Segun la Comision Presidencial para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso, la etapa
inicial estaré lista a final del afio 2016, o principios del 2017, y ya estan en proceso de licitacion para la
ejecucioén de la segunda etapa. Indico que al proyecto se unirdn tres empresas constructoras, aparte de
las 17 existentes, para el levantamiento de la fase final.
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Imagen 4. Edificios terminados del Proyeéto Ciudad Juan Bosch a Mayo de 2016
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Il. Proyecto “Mejoramiento Integral de la Comunidad La Barquita, Santo Domingo Este”
Antecedentes

La Cuenca de los rios Ozama e Isabela, han presentado a lo largo de los afios, la problemética de
asentamientos irregulares de familias de escasos recursos, conllevando una alta vulnerabilidad al riesgo
y exclusion social de las mismas. En este sentido, se han venido desarrollando iniciativas que pretenden
solucionar esta problematica de indole social, econémica y ambiental. A pesar de todos estos proyectos
e iniciativas, la problematica persiste y por el contrario, se ha ido agudizando, frente a la falta de
ordenamiento y regulacion urbana de la ciudad de Santo Domingo.

El anteproyecto desde sus inicios planteaba la intervencion a dos escalas: una local, que abarcaba el
sector de Los Mina Norte en el municipio de Santo Domingo Este y otra territorial que respondia a los
lineamientos generales de intervencion de los barrios autoconstruidos que se van desarrollando a ambos
lados de la ribera del Ozama. La estrategia de intervencidn parte de desarrollar un proyecto de disefio
urbano en cuatro puntos contiguos al area de la Barquita, en el borde del farallon y fuera del area de
riesgo en el mismo sector de Los Mina Norte. En estos puntos se reubicarian las familias que ocupan
las zonas inundables, que para el concurso se dotaron de unas normativas especificas.

La propuesta ganadora fue elegida por su estrategia de abordar la problematica de forma integral
basados en los insumos suministrados en la documentacion béasica del concurso por la DGODT vy se
espera que esta pericia y calidad de disefio se implemente en el disefio final del proyecto. Se decide la
no intervencién paisajistica-recreativa en el Parque Manantiales Cachon de la Rubia, mas si el disefio
del proyecto Parque Fluvial La Barquita, asi como el Plan de Manejo del mismo, trabajando el borde
del rio y las cafiadas y consolidando la infraestructura verde de los predios comprendidos en el nuevo
Parque.

Se decide reubicar unas 1,620 viviendas y mas de 5,500 personas, actualmente localizadas en la zona
de riesgo (tanto de inundacién como de desplazamiento), dentro del barrio La Barquita, Los Mina
Norte. Desestimando la construccion en terrenos disponibles dentro del area de La Barquita, por ser
esta zona de alto riesgo, inundacion y desplazamiento; asi también los terrenos proximos en la zona
norte (propiedad del Estado), por estar estos dentro de los limites del area inundable, pudiendo ser
utilizados y agregados al Parque Fluvial La Barquita.
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IMAGEN 1. Area de influencia del proyecto

Introduccion

En la Republica Dominicana, desde hace mas de cinco (5) décadas, se han venido desarrollando
diferentes proyectos, planes y programas, con el propdésito de combatir el problema habitacional y
ecoldgico, existente en las zonas inundables del rio Ozama, entre las cuales se encuentra incluido el
Sector La Barquita. El sector La Barquita, como uno de los puntos de mayor vulnerabilidad, dentro de
la Cuenca Ozama y el area metropolitana, es un ejemplo de las tensiones y desequilibrios derivados de
la densidad poblacional y los verdes urbanos no planificados.

No es posible ignorar el cémo, cuanto y sobre qué ha crecido y crece la ciudad de Santo Domingo. La
tasa de crecimiento, el déficit de vivienda, no solo de area bruta, sino de las dotaciones, servicios e
infraestructuras que implica la produccién de las mismas, somete a una presion importante a la
infraestructura verde sobre la que se sostiene: las pérdidas de suelos agricolas y forestales, la escasa
disponibilidad de suelo urbanizable y alto grado de contaminacién de sus cuerpos de agua. El
proyecto “Mejoramiento Integral de La Comunidad La Barquita, Municipio Santo Domingo Este”, se
articula a partir de una visién integral del problema, abordandose en sus dos dimensiones principales: la
dimensién social/urbana y la dimension ambiental.
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La Unidad Ejecutora para la Readecuacion de la Barquita y Entornos — URBE, a partir de referencias
globales, propone un proceso de construccion de Pardmetros Basicos de Sostenibilidad, Edificabilidad
y Accesibilidad, a ser traducidos en coordinacion de sus areas legal y técnicas, en cuantificaciones de
disefio y construccion, disponibles para los Ayuntamientos correspondientes y validas para otros
contextos similares y dirigidas a la puesta en préctica de politicas publicas de ordenamiento territorial,
como marco regulatorio, en colaboracion con las instituciones e instancias gubernamentales
responsables de las ejecutorias en materias de derecho urbanistico y municipal.

Macro-Conduccién Estratégica del Proyecto

Para el logro de este proyecto, se ha definido un plan de accion y una estructura de trabajo, que integra
diferentes entidades gubernamentales y no gubernamentales, persiguiendo un mismo prop6sito y con
la responsabilidad de acompafiar y formar a estas comunidades en su insercion a un nuevo modelo de
vivienda digna, ciudad y territorio, posibilitando una riqueza cultural, que motive el desarrollo
sostenible.

Problema Central

El Sector La Barquita, considerado como un sub-barrio de San Lorenzo de Los Mina, ubicado en
Santo Domingo Este, es un ejemplo del descontrol de la ocupacion informal y acelerada del suelo. La
inexistencia de una clasificacion primaria de suelo, urbanizable y no urbanizable, la falta de
regulaciones catastrales y territoriales por parte de los gobiernos locales, han producido un estado de
ilegalidad general de suelo y a su vez las consecuencias de este tipo de uso: ilegalidad de la propiedad,
condiciones de infravivienda y hacinamiento humano y urbano.

Este uso irregular de espacio de borde del rio Ozama, sin infraestructuras de servicios basicos, agudiza
su problema de contaminacion, siendo receptor de las aguas servidas y desechos, que son vertidos
directamente desde las comunidades continuas. La construccion descontrolada sobre el borde fluvial,
genera un estado progresivo de degradacion ambiental y elevando el estado de riesgo de las
comunicadas ubicadas en ella. El estado de vulnerabilidad humana del sector La Barquita, es producto
no solo del riesgo de inundacion, sino también por la falta de acceso a servicios sociales, la falta
acceso a sistemas de transporte y el elevado grado de indocumentacion, desempleo, abandono escolar
y embarazos en adolescentes.

Podemos definir como problema general o central que da origen al proyecto el

siguiente: ASENTAMIENTOS HUMANOS INADECUADOS EN EL SECTOR DE LA BARQUITA, EN LOS
BORDES DEL LITORAL ESTE DEL RiO OZAMA, CON ALTO RIESGO DE DESASTRES.
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Las principales causas detectadas que hacen tan vulnerable a los pobladores del Sector La Barquita
frente a riesgos son:

« Incumplimiento de regulaciones catastrales y territoriales, al asentarse en Terrenos que no son de su
propiedad, sin ningln documento legal, ni aval del Estado.

» Uso irregular del suelo o espacio territorial. La Cuenca Ozama, en especial el Sector de La
Barquita, es un &rea de extrema pobreza y con alto grado de vulnerabilidad a inundaciones y
derrumbes, debido al comportamiento de los cuerpos de agua (subsuelo y superficie), al que
pertenecen y la morfologia del territorio que define estos escenarios.

» Instalaciones sanitarias y de agua potable inexistentes, lo que lo convierte en un sector no
urbanizado, con altas probabilidades y vulnerabilidad de riesgo a enfermedades, contaminaciones y
mortalidad.

» Carencia de estructuras para servicios sociales a la comunidad. No existen escuelas para que los
nifios estudien, tampoco Unidades de Atencidén Primaria, que puedan dar asistencia médica e los
habitantes.

Los efectos evidentes de la problematica antes planteada y sus causas, son los siguientes:

« Casas 0 viviendas destruidas por derrumbe e inundaciones, con pérdida de vidas humanas y bienes.
« Bajo nivel de educacidn, desarrollo y crecimiento, con alta tasa de analfabetismo y embarazo en
adolescentes, exclusién social y un alto indice de criminalidad.

« Alta tasa de mortalidad, desarrollo y proliferacion de enfermedades y un grado elevado de
contaminacion.

« Fuertes dafios ecoldgicos en la Rivera del Rio Ozama.

Objetivos del Proyecto

Objetivo Principal:

Implementar un nuevo modelo integral de produccion de suelo urbano sostenible, que eleve las
condiciones de vida de las comunidades de la Barquita y sus entornos, contribuyendo a la
descontaminacion y regeneracion del Rio Ozama.

Objetivos Especificos:

* Realizar la construccion de toda la Infraestructura urbana y medioambiental en el Sector de La

Javilla de Santo Domingo Norte, para el reasentamiento humano de las Comunidades de La Barquita,
con la dotacion de los equipos béasicos y asentamiento.

130



« Promover instrumentos de ordenacion urbana y de gestidn social, asi como la capacitacion de estas
comunidades, para asegurar su reinsercion en el nuevo modelo y su sostenibilidad.

* Rescatar y consolidar los servicios ambientales de los terrenos inundables actualmente ocupados por
las comunidades de La Barquita, produciendo un parque fluvial e integrandolo a la oferta de espacios
publicos de Santo Domingo Este.

Este proyecto cambiaréd la vida de manera directa no solo de las comunidades de La Barquita, sino
también de sus comunidades vecinas, Los Mina Norte, Municipio de SDE y Sabana Perdida, Municipio
SDN, al dotarles de mejores infraestructuras y nuevos equipamientos urbanos a beneficio de todos. La
concepcion integral del Proyecto para la Readecuacion de la Barquita, busca promover instrumentos de
ordenacién urbana que garanticen la continuidad del impacto y la inversion hecha por el Estado, en un
ambito de actuaciéon mayor. Estos instrumentos urbanisticos estaran recogidos en la modalidad de
Planes Parciales intermunicipales

Justificacion

El proyecto para la readecuacion de la Barquita estad concebido como un proyecto que aspira a ser un
modelo para la recuperacion de la cuenca del rio Ozama en los distintos aspectos. La Nueva Barquita
integrara no solo soluciones a la condicién de asentamiento precario y de deterioro del espacio
ocupado, a nivel fisico, ambiental, estructural y la poca accesibilidad, bajo un concepto de vivienda
digna, sino tambien, a la oferta de servicios urbanos y sociales.

En los terrenos de la actual Barquita, se construird un Parque fluvial, a fin de consolidar el area
inundable, creando un borde de ciudad, partiendo de la critica naturaleza ambiental geografica del sitio
del proyecto, reduciendo al minimo tanto el impacto de contaminacion en esta zona, y la posibilidad de
futuros asentamientos en el mismo.

Este nuevo modelo de produccién de suelo, implica la incorporacion de los Sistemas Basicos urbanos:
agua potable, agua servida, sistema de tratamiento, electricidad, manejo de residuos sélidos, solucién
de viviendas dignas, dotaciones sociales, sistemas de transporte y equipamientos urbanos. Estos
aspectos quedan explicitos en la valiente decision de enfrentar el problema de la exclusion social mas
alla del tema habitacional en La Barquita.
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IMAGEN 2. Area de intervencion

El proyecto

El proyecto de “Mejoramiento Integral de la Comunidad La Barquita del Municipio Santo Domingo
Este”, se plantea como la necesidad de Readecuacion de La Barquita y Entornos, con estrategias y
disefios de planteamiento urbanistico y medioambiental que brinden un estado de mejoramiento a las
condiciones desfavorables de vida de las familias alli asentadas, reubicandolos en un terreno seguro; el
cual fue adquirido por el Estado Dominicano en el Sector la Javilla de Santo Domingo Norte, a la vez
que se incluye trabajos de rescate del medio ambiente en la zonas del Rio Ozama afectadas por dichos

asentamientos.

El proyecto para la Readecuacion de La Barquita, no puede entenderse como un proyecto de
reubicacién de personas, sino como un Plan Integral de Intervencion Urbana y Rescate Ambiental,
desde un enfoque social, ambiental y econémico, en el que ademas de viviendas, contara con iglesia,
politécnico, escuela, estancia infantil, destacamento policial, defensa civil, cuerpo de bomberos, centro
tecnoldgico, gallera, entre otras facilidades. Proponiendo soluciones a las familias que hoy viven en
situacion de riesgo y exclusion social, dentro del sector.

Se plantean las estrategias de sostenibilidad y acompafiamiento a las comunidades saneadas con la
finalidad de lograr su insercion en un nuevo modelo de vivienda y territorio urbanizado acorde a las
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legislaciones vigentes y con apoyo de las Instituciones de Servicios Basicos del Estado. Con la
finalidad de hacer de estos ciudadanos entes productivos social y econémicamente.

Con el rescate ambiental de los terrenos desocupados, la construccion de un parque ecoldgico y un
sistema de transporte acuatico, se pretende devolver al area las bondades de la naturaleza, para
beneficio no solo de los sectores aledafios, si no, también de toda la poblacion. La estrategia de
intervencion parte de desarrollar un proyecto de disefio urbano en cuatro puntos contiguos al area de la
barquita, en el borde del farallon y fuera del rea de riesgo, ubicada en el sector de los Mina Norte. En
estos puntos se van a reubicar las familias que estan en zonas inundables.

La poblacion objetivo o beneficiarios directos: La reubicacion en terrenos seguros de unas 1,620
viviendas y mas de 5,500 personas, actualmente localizadas en la zona de riesgo (tanto de inundacién
como de desplazamiento),dentro del barrio La Barquita, Los Mina Norte.

Se trata de una demanda cautiva, ya que esta focalizada en los productos a entregar a la poblacion de un
sector, es decir a la necesidad de viviendas seguras que existe en La Barquita. La demanda se proyecta
en funcién al producto que es la construccion de 1,620 viviendas a entregar por el proyecto, en base a
una necesidad insatisfecha de los moradores.

Tamaiio del Proyecto
En funcion de la demanda existente se ha determinado el area de intervencion, que es de unos 240
Km2 de terrenos urbanizable y 890 Km2 de terreno o area No-urbanizable aproximadamente, sufriendo

modificaciones de distribucion y localizacion, mas no en aumento de volumenes, en el cual incorpora
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los nuevos terrenos correspondientes a las parcelas Parcela No. 28 y 21-Prov., del Distrito Nacional,
ubicadas en Sabana Perdida, municipio de Santo Domingo Norte, adquiridos por el Estado
Dominicano, asi como los terrenos No-Urbanizables de los Municipios de Santo Domingo Norte y
Santo Domingo Este, por ser estos zonas de riesgo (inundacion y deslizamiento), a ambas orillas del
Rio Ozama.

Con el fin de poder generar un Parque Fluvial, que maneje la situacion borde y disefie el uso de estos
espacios; y de una respuesta a la condicién de vulnerabilidad y riesgo del &rea. La cantidad de terrenos
disponibles, adquiridos en Santo Domingo Norte, facilitara el proceso de construccion del proyecto y la
logistica de desplazamiento de las familias afectadas. Esperando la eficacia de la propuesta en la
produccion de estos nuevos suelos urbanos, asi como un 65% méaximo de ocupacion a escala del plano
maéster. Que, ante la posibilidad de disponer de estos terrenos, se debe reequilibrar las cantidades y
tipos de dotaciones y equipamientos necesarios para el proyecto, en funcion de la situacion de los
barrios adyacentes.

IMAGEN 4. Propuesta
Tecnologia

La tecnologia utilizada para la construccion de las 1,620 viviendas a entregar para ser habitadas por
igual cantidad de familias, el rescate del medio ambiente y demas infraestructuras de obras necesarias.
Los tipos de construcciones a desarrollar estaran definidos por los usos de las edificaciones. Se
proponen, primero edificaciones residenciales, desarrolladas en cuatro niveles con un sistema
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constructivo de hormigon armado mediante moldes metalicos modulares, segundo edificaciones mixtas
(residencial y comercial), desarrolladas en cinco niveles con sistema constructivo aporticado de
hormigén armado, y tercero edificaciones institucionales(equipamientos), desarrolladas con sistema
constructivo mixto, integrando porticos estructurales de hormigén armado, muros estructurales y no
estructurales.

Costos

El presupuesto estimado para cumplir con este objetivo en las fases de ejecucion del proyecto que va
desde 2014 al 2018 es el presentado en el siguiente cuadro. En el mismo esta incluido la suma de RD$
110, 686,800.00 gastos corriente en la fase de pre inversién del Proyecto en el afio2013, estos gastos
corresponde al pago de personal de la Compafiia contratada, a bienes y servicios, bienes de uso, lo que
significa un nivel de ejecucion del 1.87% como porcentaje de participacion dentro del presupuesto total
general.

Estado Actual del Proyecto

Recientemente se publicé un comunicado de prensa anunciando que para finales del mes de abril del
2016, el proyecto habitacional La Nueva Barquita estara listo para entregar los primeros apartamentos a
un grupo de beneficiarios que habitan en condiciones de vulnerabilidad en la ribera del Ozama. De
acuerdo a la comision ejecutora, la mudanza serd un proceso que tomaréa de tres a cuatro meses. Para asi
iniciar con el traslado de 20 familias por dia.
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Este documento presenta el plan de trabajo para la elaboracion del Informe Nacional Habitat 11, en
preparacion para la participacion en dicha Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas
en Quito, en octubre del 2016. Toma nota de las pautas generales trazadas por la Sede-ONU; en
particular, los ejes tematicos priorizados, el caracter participativo — consultivo del proceso y los
acotamientos de abordaje. Esquematiza la forma en que los actores gubernamentales, del sector

empresarial y de la sociedad civil llevaran a cabo los procesos de didlogo para dar con una
reflexion diagnostica, una vision y pautas de politicas publicas consonantes con la vision contenida
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en la propia Estrategia Nacional de Desarrollo
2030.

1. Objetivo

Preparar el Informe Nacional Habitat I1l que sirva de base para la formacién de la posicion-pais en la
Conferencia a celebrarse en Quito, Ecuador, en octubre del 2016.

2. Quién elaborara el Informe

La elaboracion del Informe Nacional Habitat Il estard a cargo del Comité Nacional Habitat |11, pautado a
ser instalado el 24 de febrero del 2016 por los incumbentes de los Ministerios de Economia, Planificacién
y Desarrollo(MEPyYD) y de Relaciones Exteriores (MIREX) en reunién convocada en el Palacio Nacional.

3. Latrama para la elaboracion del Informe

v Instalacién y estructuracion del Comité Nacional. El punto de partida del proceso esta dado por el
siguiente hito con tres actividades:

o el establecimiento del Comité Nacional
o la estructuracion de dicha Comision en seis subcomisiones, segun los ejes tematicos
pautados:

= Demografia Urbana,

= Uso de Suelo y Planificacién Urbana,

» Medio Ambiente y Urbanizacion,

= Gobernanza Urbana y Legislacién,

= Economia Urbanay

» Vivienday Servicios Basicos.

Pautado para el 24 de febrero del 2016.

v" Funciones del Comité Nacional. Son funciones del Comité Nacional:

o Establecer la pauta metodoldgica para la preparacion del Informe Final y proponerlo a la
instancia ministerial

o Estructurar las subcomisiones, por tema.

o Proveer las facilidades técnicas y logisticas para asegurar el buen funcionamiento de las
subcomisiones.

o Definir y dar seguimiento al cumplimiento del cronograma establecido en la pauta
metodoldgica
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o Convocar en tiempo y forma a las actividades (mesas técnicas regionales, seminario nacional,
y otras)

o Dar seguimiento y asumir la responsabilidad de la redaccion del Informe Final.

o Remitir al nivel ministerial el Informe Final, para los fines de lugar

v' Coémo funcionara el Comité Nacional. EI Comité Nacional funcionara con un seleccionado de
instituciones clave de los sectores gobierno, sector empresarial y sociedad civil. Operara con una
Comision Ejecutiva integrada por cinco representantes; esta Comision tendra como punto focal
técnico-administrativo el Viceministerio de Planificacién del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo. La coordinacion contard con una relatoria general, que serd responsable de redactar el
Informe Final. Son funciones de la Comision Ejecutiva:

o Preparar la agenda y convocar a reuniones del Comité Nacional

o Dar seguimiento al proceso de generacion del Informe Nacional Habitat 111

o Mantener una interaccion técnica con las Subcomisiones

o Dar seguimiento a la elaboracion del Informe Final, previo a su presentacion para validacion
al Comité Nacional

v Como funcionaran las Subcomisiones. Cada Subcomisién contara con una secretaria técnica para
fines de conduccion de los trabajos y la generaciéon del informe-insumo del tema apropiado. Esta
secretaria técnica serd definida en el marco del Comité Gestor, en reunion pautada para el 11 de
febrero del 2016, y tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

o Convocar a las reuniones o talleres de trabajo de la Subcomision

o Coordinar las discusiones o debates tematicos, garantizando el caracter participativo, plural y
democrético del proceso, asegurando la calidad del mismo.

o Hacer la relatoria de los debates

o Preparar el Informe Tematico — Habitat Il sobre el tema apropiado, de conformidad con los
estandares de tiempo, contenido y forma establecidos.

o Tramitar los resultados a la Comision Ejecutiva.

v" Tiempo para la elaboracion del Informe Tematico (Subcomision). La Subcomisién cuenta con
una temporalidad limitada: hasta un mes, para preparar y presentar a la Secretaria Técnica de la

Comision Ejecutiva su Informe Temaético — Habitat 111.
Hasta el 8 de Marzo 2016.

Una vez constituido el Comité Nacional Habitat III, éste se estructurara en subcomisiones por

area o eje tematico. Conforme a las pautas trazadas, cada subcomisién presentara de forma

sumaria los temas de desarrollo objeto del informe y el esquema de presentacion de los
resultados. Para cada uno de los seis temas, se harda una sintesis de resultados de
aproximadamente 5 mil palabras.

v' Armonizacion y preparacion del primer borrador de Informe Nacional. La Comision Ejecutiva
hara una integracion de los Informes Tematicos y preparara el primer borrador del Informe Nacional,
que servira de base a la discusion en mesas técnicas regionales.

A mds tardar el 28 de marzo

o Estan proyectados cuatro mesas técnicas regionales: Santiago, Barahona, Distrito
Nacional, San Pedro de Macoris. Estas mesas seran convocadas por invitacion a actores de
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4.

a.

b.

nivel técnico y que sean representativos de sectores clave. Se prevé gque en cada mesa se
cuente con una participacion de méaximo 20 actores.

o Cada mesa contara con una relatoria para la recopilacion de aportes.

o Celebracidn seminario internacional: Panorama Nacional y Regional del Habitat 2016

27y 28 de abril

o Larelatoria de la Comision Nacional recibira y acogera, segun corresponda, las propuestas o
aportes que enriquezcan el Informe Nacional en proceso.

o Lacelebracion de los talleres regionales habra de estar concluida en abril, cuando concluye el
proceso de consulta y consenso.

A mds tardar 21 de abril del 2016

Preparacion del Informe Final. La relatoria preparara el Informe Final y lo expondré a la Comision
Nacional Habitat 111, que lo sancionara como bueno y valido.

A mds tardar 31 de mayo del 2016

El Mepyd recibira del Comité Nacional el Informe Nacional, lo revisard y tramitara al Presidente de
la Republica, para lo que estime conveniente.

A mds tardar 8 de junio

Con base en el Informe Nacional, el Mepyd trabajard una posicién — pais que servird de base e
insumo para su participacion en el proceso de negociacion de la Conferencia.

A mds tardar 15 de junio

El Mepyd remitira al Ministerio de Relaciones Exteriores, para los fines que corresponden, el Informe
Nacional (con la posicion-pais).

A mds tardar 20 de junio del 2016

Contenido del Informe Tematico

Titulo del tema

Introduccién. En su introduccién, el Informe Temético - Habitat Il contendrd una breve
contextualizacion de la agenda Habitat |11 y su relacién con la Estrategia Nacional de Desarrollo y
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Incluira antecedentes sobre los cuales se ha
formulado el documento-diagnostico, referencia a la normativa legal.

Sobre los antecedentes. Los antecedentes seran en términos de reflexién formal sobre el
area tematica. Se trata de una reflexién diagnostica basada en analisis y recomendaciones en
torno al tema. Incluira la formulacién de propuestas de politica relativas al area que sirvan

de base para la formulacion de la politica nacional de Habitat. Entre otros documentos de

referencia se sugieren: el Diagnostico Territorial del PNOT (DGODT), el borrador del Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial, Estadisticas de la ONE, Sistema Nacional de

Sobre el marco normativo. Se refiere a la normativa que pauta la planificacion del area tematica; en
particular, lo estipulado por la Constitucion de la Republica, la Estrategia Nacional de Desarrollo,
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tratados internacionales, y otros instrumentos.
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d. Estructuracion de contenido del informe de Subcomisién. EI Informe responderéa a los contenidos
de temas y subtemas previstos en el documento metodoldgico de Habitat I1I, segln se indica en el
recuadro siguiente:

Subtemas

Cuestiones y
desafios para un

10.

Aumentar la produccion de alimentos de las zonas urbanas y periurbanas (540
palabras)

_ 1. Gestion de la urbanizacion acelerada (540 palabras)
I. Cuestiones 2. Gestion de los vinculos entre las zonas rurales y urbanas (540 palabras)
Sign:ng;:ﬂcas 3. Consideracion de las necesidades de los jévenes urbanos (540 palabras) Méximo de 4,160
desafios gara un 4. Respuesta a las necesidades de las personas de edad (540 palabras) palabras, con
NUEVO 5. Integracion de la perspectiva de género en el desarrollo urbano (540 palabras) inclusion de cuadros
programa 6. Desafios encontrados y lecciones aprendidas en estos ambitos (1 a 5) (730 palabras) y material ilustrativo
urbano 7. Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos (1 a 5) que podrian encararse a través
de un nuevo programa urbano (730 palabras)
) 8. Garantizar una planificacion y disefio urbanos sostenibles (540 palabras)
“II T!]Srrax 9. Mejorar la gestion de las tierras urbanas, teniendo en cuenta también la expansion
Erabr:ng?uon urbana (540 palabras)

Maéaximo de 4,160
palabras, con

urbanizacion:
Cuestiones y
desafios para un
nuevo
programa
urbano

17.
18.
19.

20.

Reducir la congestion del trafico (540 palabras)

Contaminacion del aire (540 palabras)

Desafios encontrados y lecciones aprendidas en estos ambitos (15 a 17) (700
palabras)

Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos (15 a 17) que podrian encararse a
través de un nuevo programa urbano (700 palabras)

nuevo 11. Hacer frente a los desafios de la movilidad urbana (540 palabras) inclusié_n d_e cuad(os
programa 12. Mejorar la capacidad técnica para planificar y gestionar las ciudades (540 palabras) y material ilustrativo
urbano 13. Desafios encontrados y lecciones aprendidas en estos &mbitos (8 a 12) (730 palabras)
14. Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos (8 a 12) que podrian encararse a traves
de un nuevo programa urbano (730 palabras)
111. Medio 15. Combatir el cambio climético (540 palabras)
ambiente y 16. Reducir el riesgo de desastres (540 palabras)

Maéximo de 3,560
palabras, con
inclusion de cuadros
y material ilustrativo

IV. Gobernanza
urbanay
legislacion:
Cuestiones y
desafios para un
nuevo
programa
urbano

21.
22.
23.

24.
25.
26.

217.

Mejora de la legislacién urbana (540 palabras)

Descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales (540 palabras)

Mejora de la participacion y los derechos humanos en el desarrollo urbano (540
palabras)

Mejora de la seguridad urbana (540 palabras)

Mejora de la integracion social y la equidad (540 palabras)

Desafios encontrados y lecciones aprendidas en estos &mbitos (20 a 24) (730
palabras)

Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos (20 a 24) que podrian encararse a
través de un nuevo programa urbano (730 palabras)

Méximo de 4,160
palabras, con
inclusion de cuadros
y material ilustrativo
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V. Economia
urbana:
Cuestiones y
desafios para un
nuevo

28.
29.
30.
31.
32.

Mejorar la financiacion municipal y local (540 palabras)

Fortalecer y mejorar el acceso a la financiacion de la vivienda (540 palabras)
Apoyar el desarrollo econémico local (540 palabras)

Crear empleos y medios de subsistencia decentes (540 palabras)

Integrar la economia urbana en la politica nacional de desarrollo (540 palabras)

Maximo de 4,160
palabras, con
inclusién de cuadros

programa 33. Desafios encontrados y lecciones aprendidas en estos &mbitos (27 a 31) (730 y material ilustrativo
urbano palabras)

34. Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos (27 a 31) que podrian encararse a

través de un nuevo programa urbano (730 palabras)

35. Mejorar los barrios de tugurios e impedir su formacion (540 palabras)
V1. Vivienda y 36. Mejorar el acceso a una vivienda adecuada (540 palabras)
servicios 37. Garantizar un acceso sostenible a agua potable (540 palabras)
basicos: 38. Garantizar un acceso sostenible a servicios basicos de saneamiento y desagiie (540

Cuestiones y
desafios para un
nuevo
programa
urbano

39.
40.
41.

42.

palabras)

Mejorar el acceso a fuentes de energia para el hogar no contaminantes (540 palabras)
Mejorar el acceso a medios de transporte sostenible (540 palabras)

Desafios encontrados y lecciones aprendidas en estos &mbitos (34 a 36) (780
palabras)

Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos (34 a 36) que podrian encararse a
través de un nuevo programa urbano (780 palabras)

Méximo de 4,800
palabras, con
inclusion de cuadros
y material ilustrativo

VII. Indicadores

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Porcentaje de personas que viven en barrios de tugurios

Porcentaje de la poblacion urbana con acceso a una vivienda adecuada

Porcentaje de personas que residen en zonas urbanas con acceso a agua potable
Porcentaje de personas que residen en zonas urbanas sin acceso a servicios de
saneamiento adecuados

Porcentaje de personas que residen en zonas urbanas con acceso a Servicios
regulares de recoleccion de residuos

Porcentaje de personas que residen en zonas urbanas con acceso a energia para el
hogar no contaminante

Porcentaje de personas que residen en zonas urbanas con acceso a transporte
publico

Nivel de descentralizacion efectiva para el desarrollo urbano sostenible medido en
términos de: i) Porcentaje de politicas y leyes sobre cuestiones urbanas en cuya
formulacion participaron los gobiernos locales y regionales desde 1996 hasta la
fecha; ii) porcentaje de los ingresos y gastos asignados a los gobiernos locales y
regionales con cargo al presupuesto nacional; iii) porcentaje de los gastos de las
autoridades locales financiados con cargo a los ingresos locales

Porcentaje de autoridades municipales, regionales y nacionales que han aplicado
politicas urbanas en apoyo del desarrollo econémico local y la creacién de empleos
y medios de subsistencia decentes

Porcentaje de autoridades municipales y regionales que han adoptado o aplicado
politicas o estrategias de seguridad urbana

Porcentaje de autoridades municipales y regionales que han aplicado planes y
disefios para lograr ciudades resilientes y sostenibles que sean incluyentes y
respondan al crecimiento de la poblacién urbana de manera adecuada

Proporcion del producto interno bruto (PIB) nacional que se produce en zonas
urbanas

Otros datos relacionados con las zonas urbanas que revistan importancia para el
Informe Nacional
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4. Hoja de ruta

El proceso de preparacion del Informe Nacional estara marcado por una ruta marcada por siete hitos,
como se refleja a continuacion.

Fecha
_

Febrero 24 Instalacion de la Comision Nacional

Marzo 8 Elaboracion de Informe Tematico por cada Sub-Comision

Marzo 28 Primer borrador del Informe Nacional elaborado por la Comision Ejecutiva
Abril 21 Finalizacion de las Mesas Regionales

Abril 27-28 | Seminario Panorama Nacional y Regional de Habitat 2016

Mayo 31 Informe final por parte del Comité Nacional Habitat Il

Junio 20 | Remision por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX)
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