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Previsibilidad de la Cooperación Internacional en              
República Dominicana en el mediano plazo (2016-2019)

La Cooperación Internacional genera resultados que instan a establecer una clara definición de objetivos y líneas 
de acción que estén alineados entre sí para resolver los problemas más urgentes que acrecientan las desigualdades 
predominantes, las cuales limitan el potencial de desarrollo político, económico, social, ambiental, cultural y territorial 
del país�

Desde la perspectiva nacional, los esfuerzos realizados en el ámbito de la cooperación internacional deben servir de 
apoyo al cumplimiento de los objetivos y prioridades definidos en la planificación gubernamental (a corto, mediano y 
largo plazo), mediante un proceso de concertación y participación ciudadana� 

Las prioridades y objetivos de desarrollo identificados en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), las Metas 
Presidenciales, el Plan Nacional Plurianual del Sector Público (PNPSP), el Plan Nacional Plurianual de Cooperación 
Internacional (PNPCI), y los distintos planes estratégicos sectoriales e institucionales constituyen el núcleo hacia el 
cual se dirigen los esfuerzos del Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD), articulando la demanda 
de cooperación a aquellas áreas en las que persisten mayores brechas para el desarrollo� 

En este contexto, el Viceministerio de Cooperación Internacional (VIMICI) del MEPyD, como ente rector de la 
Cooperación Internacional, tiene la responsabilidad de gestionar o facilitar los recursos disponibles para el desarrollo 
al conjunto de áreas y objetivos contenidos en los distintos instrumentos de planificación ya mencionados, quedando 
esto establecido en la Política de Cooperación Internacional para el Desarrollo (PCID), política de Estado que tiene 
una doble vertiente: como herramienta de política exterior y como política de desarrollo que contribuye al bienestar 
de los ciudadanos dominicanos �

En la primera parte de este capítulo se aborda el comportamiento de los flujos de la Ayuda Oficial al Desarrollo 
(AOD) a nivel mundial, así como también a nivel del país, según datos de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (OCDE)� De igual manera, se realiza un análisis de los compromisos de financiamiento que 
tienen los países miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE para el período 2016-2019�

En la segunda parte se muestra la operativización del marco de prioridades para la gestión de la cooperación 
internacional en República Dominicana para el cuatrienio 2016-2019, según datos del VIMICI del MEPyD� En 
esta sección se presenta, la programación presupuestaria de las agencias u organismos cooperantes para el citado 
cuatrienio, la ubicación geográfica de dichas iniciativas de cooperación internacional, así como la alienación de los 
programas, proyectos y acciones de cooperación internacional con los ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo 
(END) 2030� Estas acciones se articulan también con lo estipulado por los instrumentos de planificación citados en 
el segundo párrafo, y se concentran en los 25 sectores y/o subsectores prioritarios para el desarrollo nacional�

VI. 1. Previsibilidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo 

El gráfico 1 muestra la distribución, entre las regiones del mundo, de los flujos de AOD previstos como compromisos 
por parte de los países miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)� La predominancia de Asia y África como 
continentes, lo cual al tratarse de áreas geográficas que concentran, entre ambas, alrededor de 3 mil millones de 
personas y la mayor parte de la pobreza mundial (Asia oriental y Pacífico más África Subsahariana solamente) no 
resulta 
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tan inexplicable� Sin embargo, bajo la argumentación de País de Renta Media (PRM) , es un hecho que en esta 
previsibilidad se continúe perjudicando a la región latinoamericana, estando compuesta por economías emergentes 
que presentan un PIB per cápita que las insertan en la categoría de PRM, concibiéndolas como no prioritarias para 
la AOD�

Tal y como se ilustra en el gráfico 1, el continente americano se encuentra más cerca del continente europeo que de 
Asia y África, con quienes comparte retos muy similares en materia de pobreza y subdesarrollo�

Gráfico 1. Previsión de la AOD por región, 2016-2019 
(millones de USD$ a precios constantes del 2015)

\

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD a partir de datos en línea de OCDE StatsExtracs en línea [http://stats.oecd.org/#].

Al dividir el Continente Americano entre el Sur, Centro y el Caribe, se obtiene una distribución como la que refleja 
el gráfico 2, en el cual se puede observar que los montos mantienen una proyección descendiente para el período 
2016-2019, sosteniendo una distribución relativamente constante entre ambas subregiones, a excepción del año 
2017 donde la cifra esperada cae más fuertemente para Sur América�
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Gráfico 2. Previsión de la AOD en las Américas, 2016-2019, millones de USD$ a precios constantes del 2015

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD a partir de datos en línea de OCDE StatsExtracs en línea [http://stats.oecd.org/#].

El gráfico anterior muestra el comportamiento esperado del financiamiento de AOD para los países de América 
Latina y el Caribe� A modo de ilustración, se resalta la República Dominicana para hacer notar cómo en términos 
comparativos de la proyección, en base a los datos oficiales de los archivos de la OCDE, se espera que el país pierda 
importancia como destino de recursos para el desarrollo� Para el período en observación se prevé desembolsar, en 
millones de dólares constantes (2015), USD$42�32 en 2016, USD$23�07 en 2017, USD$24�97 en 2018 y USD$23�47 
en 2019�
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Gráfico 3. Previsión de la AOD para países de América Latina, 2016-2019, millones de USD$ a precios constantes 
del 2015

 

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD a partir de datos en línea de OCDE StatsExtracs en línea [http://stats.oecd.org/#]

Para poder analizar dichas conclusiones es menester acompañarlas de una aclaración metodológica y técnica ya que, 
al momento de los organismos proveedores de AOD realizar Ejercicios de previsibilidad enfrentan grandes retos, aún 
sin resolver, en cuanto a la capacidad de cuantificar presupuestos futuros a ser Ejecutados en los países en desarrollo� 
Todo esto, debido a ciertos factores (Ejecución de políticas de relaciones internacionales en marcos fiscales inciertos 
que impiden tener una proyección de presupuestos plurianuales reales y dependencia de los desembolsos futuros 
a los distintos programas en Ejecución de la consecución de resultados y de la agilidad burocrática que los sistemas 
naciones beneficiarios muestran)� 

Por ende, no necesariamente una disminución en los montos proyectados de AOD significa una reducción futura de 
compromisos de financiamiento, sino una compleja combinación de todo lo anterior� Reflejo de esto puede observarse 
en el gráfico 4 el cual muestra una distribución de los flujos de recursos comprometidos con la República Dominicana 
para el período 2016-2019� Aquí se puede observar cómo los montos previstos de los donantes se presentan de 
manera más precisa para todos, cayendo abruptamente en la mayoría de los casos, a partir del año 2017, hasta el año 
2019, con excepción de la Unión Europea, cuyos flujos se mantienen constantes�

Puede observarse, que de acuerdo a estos registros, sólo los Fondos Europeos para el Desarrollo (FED/UE) mantienen 
en el cuatrienio una proyección importante de recursos destinados a la República Dominicana� Si se excluye a Francia, 
España y Corea del Sur, que en conjunto suman una transferencia esperada para el 2016 de USD$16�18 millones 
de dólares constantes del 2015, circunscribiéndose a préstamos bilaterales, los recursos de la UE representan un 
80�23% del total de AOD esperada para el 2016-2019�
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Gráfico 4. Previsión de la AOD para República Dominicana por donantes, 2016-2019, millones de USD$ 
constantes del 2015

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD a partir de datos en línea de OCDE StatsExtracs en línea [http://stats.oecd.org/#].

VI. 2. Programación de la Cooperación Internacional en República Dominicana  2016 - 
2019 

En esta sección se presenta la programación presupuestaria de las agencias y/u organismos de cooperación 
internacional que destinan financiamiento a programas, proyectos y acciones en la República Dominicana para el 
cuatrienio 2016-2019, viendo dicha programación por Fuente de Cooperación, por Cooperantes y por Ubicación 
Geográfica, véase por Regiones y Provincias� Finalmente se muestra una alineación de estas iniciativas con los ejes 
de la END 2030

Para el período 2016-2019, entre los cooperantes que tienen programado a la fecha destinar recursos financieros a la 
República Dominicana, lo harán por un monto total de alrededor de USD$   1,069,376,782�43, proviniendo de fuente 
bilateral USD$89,405,903�39 millones de dólares (8�36%), de fuente multilateral un monto de USD$979,573,625�04 
millones de dólares (91�60%) y de fuente triangular USD$397,254�00 millones de dólares (0�04%)� Todos estos 
montos están expresados en dólares constantes del 2015 (Ver gráfico siguiente)�
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Gráfico 5:  Fuentes de cooperación porcentaje de inciativas para el período 2016-2019 

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.

En el gráfico siguiente se puede apreciar cómo se distribuyen los USD$ 1,069,376,782�43 a lo largo del período 2016-
2019� Puede verse como el monto previsto a invertirse para el año 2016 representa casi el doble de lo que se invertirá 
para los años 2017-2019, validando el argumento de que en vista de nuestra condición de PRM cada año recibiremos 
menos apoyo de los recursos de la Cooperación Internacional, generando el incentivo en el país de buscar fuentes 
alternativas de financiamiento para el desarrollo�

Gráfico 6. Programación Presupuestaria de Cooperación Internacional en República Dominicana para el período 
2016-2019, millones de USD$ a precios constantes del 2015

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.
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El papel de la Cooperación con fondos reembolsables juega un rol fundamental en el financiamiento para el desarrollo 
de la República Dominicana� De los USD$1,069,376,782�43 provenientes de Cooperación Internacional para el 
período 2016-2019, un monto de USD$682,307,404�73 corresponde a Cooperación Reembolsable (63�80%), y el 
resto, USD$387,069,377�70, corresponde a Cooperación no Reembolsable (36�20%)� El monto correspondiente 
a la Cooperación Reembolsable compete a la Cooperación Multilateral, específicamente al Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) con un monto de USD$585,196,978�29 (85�77%) y al Banco Mundial (BM) con un monto de 
USD$97,110,426�44 (14�23%)�

Tabla 1. Programación Presupuestaria de Cooperación Internacional Reembolsable para República Dominicana 
en el período 2016-2019, en USD$ a precios constantes del 2015

Año Banco Mundial BID Total

2016 41,376,051�44 419,849,786�91 461,225,838�35

2017 18,578,125�00 86,411,295�59 104,989,420�59

2018 18,578,125�00 43,454,544�15 62,032,679�15

2019 18,578,125�00 35,481,341�65 54,059,466�65

Total 97,110,426.44 585,169,978.30 682,907,404.74

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.

Los cooperantes bilaterales tienen previsto invertir un monto de USD$89,405,903�39 para el período 2016-2019� En 
el gráfico siguiente se muestra la distribución de este monto para cada año del citado cuatrienio� 

Gráfico 7. Programación Presupuestaria de Cooperación Bilateral para el período 2016-2019, millones de USD$

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros
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la mayor cantidad de recursos con un total de USD$50,943,070�33, que representa el 56�98% de los recursos para 
el período de referencia� Continúa Alemania con un total de USD$18,328,420�64 (20�50%), y luego Taiwán con 
USD$9,173,801�10 (10�26%)�

Tabla 2. Programación presupuestaria de los Cooperantes Bilaterales que más fondos tienen previsto invertir en 
República Dominicana para el período 2016-2019, USD$ a precios constantes del 2015:

Cooperante 2016 2017 2018 2019 Total

Estados 
Unidos

15,496,535�02 15,496,535�02 9,975,000�00 9,975,000�00 50,943,070�03

Alemania 8,332,612�29 8,332,612�29 1,663,196�06 18,328,420�64

Taiwán 9,173,801�10 9,173,801�10

Japón 5,846,399�32 1,375,482�09 7,221,878�42

España 3,423,269�73 3,432,269�73

México 257,873�25 251,873,874�42

Argentina 38,788�22 38,788�22

Chile 24,806�00 24,806�00

Total 42,588,077.93 25,204,659.40 11,638,196.06 9,975,000.00 89,405,903.39

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.

En términos de Cooperación Multilateral, los cooperantes tienen programado destinar para el cuatrienio 2016-2019, 
un total de USD$979,573,625�04  millones de dólares� En el gráfico siguiente se muestra la distribución de este 
monto para cada año del citado cuatrienio
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Gráfico 8. Programación presupuestaria de Cooperación Multilateral en República Dominicana para el período 
2016-2019, millones de USD$ a precios constantes del 2015:

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros

La distribución de fondos según cooperantes que más fondos tienen previsto invertir va como sigue: un monto 
de USD$588,562,696�40 (60�08%) son aportes provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el 
Banco Mundial (BM) destinará USD$119,144,177�48 (12�16%) ; la Unión Europea (UE) tiene un presupuesto de 
USD$117,162,163�78 (11�96%); finalmente, el Fondo Mundial para la lucha contra el VIH/SIDA, la Tuberculosis y la 
Malaria (Fondo Mundial) invertirá la suma de USD$106,717,219�40 (10�89%)�

Tabla 3. Programación presupuestaria de los Cooperantes multilaterales que más fondos tienen previsto invertir 
en la República Dominicana para el período 2016-2019, en USD$ a precios constantes del 2015:

Cooperante 2016 2017 2018 2019 Total

BID 422,515,768�25 86,911,661�24 43,653,925�26 35,481,341�64 588,562,696�40 

Banco 
Mundial

56,556,205�46 20,862,657�34 20,862,657�34 20,862,657�34 119,144,177�48 

Unión 
Europea

113,984,920�62 1,103,522�73 1,103,522�73 970,197�70 117,162,163�78 

Fondo 
Mundial

35,572,406�47 35,572,406�47 35,572,406�47  106,717,219�40 

PNUD 37,746,650�21 3,670,398�02 59,262�10 59,262�10  44,447,133�74 

GEF 1,489,711�98 1,400,711�98 1,400,711�98    1,400,711�98 5,691,847�92 
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OIEA 211,854�22 55,439�87   267,294�09 

FAO 200,377�30 143,194�50   343,571�80 

ONUMUJERES 142,358�78    142,358�78 

UNICEF 6,722�96    6,722�96 

TOTAL 668,426,976.24 149,719,992.14 102,652,485.88 58,774,170.77 979,573,625.04 

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.

Habiendo visto la programación presupuestaria de las agencias u organismos de cooperación bilateral y multilateral 
para cada año del cuatrienio 2016-2019, a continuación, se presenta en un gráfico la comparación de estas 
programaciones presupuestarias para cada año del citado período�

Gráfico 9. Comparación programación presupuestaria entre cooperación bilateral y multilateral, para el período 
2016-2019 en la República Dominicana. Monto en USD$ en precios constantes del 2015:

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.
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VI. 3. Distribución geográfica de proyectos a ser ejecutados en el período 2016-2019

A continuación se muestran los montos presupuestados de los proyectos de Cooperación Internacional a ser 
ejecutados en la República Dominicana para el período 2016-2019 según provincias y regiones�
Para el período 2016-2019 se tiene contemplado invertir la cifra de US$41,684,215�221 a precios constantes del 
2015, para proyectos de Fuente Bilateral (ver gráfico 10)�

Gráfico 10. Monto presupuestado de los proyectos de Fuente Bilateral que tendrán ejecución en la R.D. durante 
el período 2016-2019 según provincia, en millones de USD$ a precios constantes del 2015:

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.

De la cifra de US$41,684,215�22, US$18,535,810�34 (44�47%) están enfocados a impactar a todo el territorio 
nacional, mientras que el resto, US$23,148,404�88 (55�53%), están enfocados a impactar a las provincias de Dajabón 
(18�62%), Santiago (14�02%), Distrito Nacional (8�21%), Santo Domingo (8�08%) y San Francisco de Macorís (6�60%)�

1 La cifra programada desde la cooperación bilateral es USD$89,405,903.39 millones de dólares a precios constantes del 2015, pero la información que figura en los registros de la 
DIGECOOB con vinculación a zonas geográficas, tiene asignado US$41,684,215.22 millones de dólares a precios constantes del 2015 (46.62% del total).
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Gráfico 11. Distribución de los proyectos de Fuente Bilateral que tendrán ejecución en la R.D. durante el período 
2016-2019 según Provincia, en porcentaje (%)

 

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.

Para el período 2016-2019 se tiene contemplado invertir la cifra de US$697,892,027�942 a precios constantes 
del 2015, para proyectos de Fuente Multilateral� De dicha cifra, US$586,153,759�37 (83�99%) están enfocados a 
impactar a todo el territorio nacional, mientras que US$111,738,268�57 (16�01%) están enfocados a impactar a las 
provincias de San Juan de la Maguana (7�32%), Santiago (2�79%), Puerto Plata (2�15%), Monte Plata (1�46%), Elías 
Piña (0�96%), Santo Domingo (0�95%), Azua (0�18%), Dajabón (0�15%) y Bahoruco (0�001%)�

Gráfico 12. Distribución porcentual del los recursos canalizadas por organismos multilaterales que tendrán 
ejecución en el período 2016-2019 según provincia, en millones de USD$ a precios constantes del 

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.

2 La cifra programada desde la cooperación multilateral es USD$ 982, 761,239.90 millones de dólares a precios constantes del 2015, pero la información que figura en los registros 
de la DIGECOOM con vinculación a zonas geográficas, tiene asignado US$ 697, 892,027.94 millones de dólares a precios constantes del 2015 (46.62% del total).
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Tabla 4. Monto presupuestado de los proyectos de Fuente Multilateral que tendrán ejecución en la R.D. durante 
el período 2016-2019 según provincia, en %:

Provincia Monto

Azua 0�18%

Bahoruco 0�001%

Dajabón 0�15%

Distrito Nacional 0�04%

Elías Piña 0�96%

Monte Plata 1�46%

Puerto Plata 2�15%

San Juan de la Maguana 7�32%

Santiago 2�79%

Santo Domingo 0�95%

Nivel Nacional 83�99%

Total 100.00%

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.
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VI. 4. Alineación con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030

A partir de esta sección se utilizan los registros del Viceministerio de Cooperación Internacional del Ministerio de 
Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD), obtenidos a través de las labores de seguimiento y evaluación de la 
cooperación internacional realizada por la Dirección General de Cooperación Bilateral (DIGECOOB) y la Dirección 
General de Cooperación Multilateral (DIGECOOM)�

De los 162 proyectos que tienen previsto ejecución en el período, 71 contribuyen a alcanzar los objetivos estratégicos 
plasmados en el Eje 2 de la END; 32 están enfocados al Eje 3; 30 al Eje 4 y 29 al Eje 1�

Figura I.  Previsibilidad de Cooperación Internacional: vinculo entre los proyectos a ser ejecutadas, los sectores 
apoyados y los ejes de la END

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.
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Por otro lado, en base a los registros del MEPyd, se registraron iniciativas por parte de las agencias cooperantes 
enlazadas a los Ejes de la END� 

Figura II. Previsibildad de la Cooperación: relación entre los cooperantes, sectores apoyados y los ejes de la END

Fuente: Elaborado por el VIMICI del MEPyD en base a sus registros.

Primer 
Nivel
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VI. 5. Aspectos destacados de la previsibilidad de la cooperación internacional en la 
República Dominicana (2016-2019):

 • África y Asia son las regiones que más flujos tienen previstos recibir para el período 2016-2019, con un 42�11% 
y un 40�66% de lo presupuestado, respectivamente�

 • La República Dominicana tiene prevista recibir los siguientes montos: USD$42�32 (2016), USD$23�07 (2017), 
USD$24�97 (2018) y USD$23�47 (2019)�

 • La Unión Europea (UE), representa un 80�23% de los fondos previstos para la República Dominicana en los 
años 2016-2019, seguida por Corea del Sur, con un 7�81%�

 • Para el período 2016-2019 se tiene prevista la ejecución de 162 iniciativas en República Dominicana�

 • Para el período 2016-2019 se tiene previsto invertir la suma de USD$ 1, 072, 564,397�28: proviniendo de fuente 
bilateral USD$89, 405,903�39 millones de dólares (8�34%), de fuente multilateral un monto de USD$982, 
761,239�90 millones de dólares (91�63%) y de fuente triangular USD$397,254�00 millones de dólares�

 • De los USD$1, 072, 564,397�28, un 63�61% corresponde a Cooperación Reembolsable y un 36�39% a 
Cooperación no Reembolsable�

 • De los cooperantes de Fuente Bilateral, los países que más fondos destinarán son Estados Unidos, Alemania 
y Taiwán�

 • De los cooperantes de Fuente Multilateral, los cooperantes que más fondos destinarán son el BID, la Unión 
Europea, el Banco Mundial y el PNUD�

 • Un 44�47% de los montos previstos de las iniciativas de Fuente Bilateral están enfocados a impactar a todo 
el territorio nacional, seguidos por los USD$7,761,600�87 (18�62%) enfocadas a impactar a la provincia de 
Dajabón

 • Un 83�99% de los montos previstos de las iniciativas de Fuente Multilateral están enfocados a impactar a todo 
el territorio nacional, seguidos por los USD$ 51, 085,696�45 (7�32%) enfocada a impactar a la provincia de San 
Juan de la Maguana�

 • Los USD$397,254�00 de iniciativas de Fuente Triangular están destinados a la provincia de Monte Plata, 
ubicada en la región Higuamo�


