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La subyugante belleza cariberia de las playas de Barahona constituye un excitante patrimonio natural de la provincia, sirviendo como uno de sus principales atractivos turisti-

cos, y a la vez, como plataforma para el desarrollo economico local en condiciones que aseguren su sostenibilidad ambiental.



| Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) se complace en presentar a la

sociedad dominicana, y en particular a la comunidad santiaguera, el Plan para el Desarrollo
Econdmico Local de la provincia Barahona. Este es el resultado, en el ambito local, de un proceso
para dotar de planes similares a todas las provincias y el Distrito Nacional de Republica Dominicana.

Esa labor la ha realizado el MEPyD en cumplimiento de su misién como érgano rector del
Sistema Planificacion Nacional, siguiendo el mandato de la Ley 496-06, que lo cred para conducir la
formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas macroecondmicas y de desarrollo sostenible,
procurando la cohesion econdmica, social, territorial e institucional de la nacion dominicana.

EI PDE-Barahona es un instrumento de planificacion orientado a propiciar el desarrollo productivo
y la generacién de riquezas y empleos en la provincia. Surge de un esfuerzo compartido entre las
autoridades del gobierno central, la Gobernacién Provincial, los gobiernos locales, representantes de
los sectores productivos y diversas organizaciones sociales.

Siguiendo las mejores practicas de planificacion del desarrollo econémico local, su formulacién
seinici¢ con la realizacion de estudios y consultas a técnicos especializados en temas de produccion,
y la aplicacién de métodos de analisis cuantitativo, que facilitaron identificar los sectores productivos
(clusteres) con mayor peso en la economia de la provincia.

En un segundo momento, se celebraron sesiones participativas de consulta a diferentes actores
clave del desarrollo local, orientadas a recabar informacién primaria que contribuyera a definir
estrategiasy lineas de accion. El taller realizado en Barahona conté con la presencia de representantes
de sectores productivos, academias y organizaciones de la sociedad civil, lo que facilité generar
propuestas de vision, problemas, oportunidades e ideas de proyectos estratégicos detonadores del
desarrollo provincial; asimismo, permiti¢ identificar por consenso los elementos que proyectan el
porvenir econémico de la provincia en los proximos decenios.

Como resultado de ese proceso, el PDE-Barahona tiene claramente identificadas las actividades
con mayor capacidad o potencial para detonar el desarrollo econdémico en la provincia: la agricultura
y pesca, el turismo vy la logistica. Visto en perspectiva, con la aplicacion de politicas publicas para el
crecimiento y desarrollo de estas actividades se potenciaran ventajas competitivas y se contribuiré a
generar valor agregado, acorde con la vision de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo agradece a quienes participaron en la
formulacién de PDE-Barahona, especialmente a la Escuela de Gobierno y Trasformaciéon Publica del
Instituto Tecnologico de Monterrey (ITESM), México, representada por el Dr. Amado Villarreal y su
equipo, quienes facilitaron el proceso, contribuyendo a cristalizar este instrumento de planificacion
del desarrollo econdmico provincial.

lgualmente, el MEPyD expresa su gratitud a CEMEX Dominicana por co-auspiciar la produccion
de este Plan, y ademés, reconoce la colaboracion y aporte invaluable de la Gobernacion Provincial y la
Cémara de Comercio y Produccién de Barahona en cuanto a coordinacion y facilitacion del proceso.

Isidoro Santana Lopez
Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo



La jardineria, el arbolado y los monumentos que caracterizan el parque central de la ciudad de Barahona, simbolizan su intima conexidn con la naturaleza y su caracter acogedor.



En el curso del afio 2014 el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)
inicié un proceso de elaboraciéon de 32 planes de Desarrollo Econémico Local, uno para cada
provincia dominicanay el Distrito Nacional.

El ambicioso programa derivo del compromiso de la institucion con la vision que, en materia
econodmica, contiene la Ley 12-01 de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, orientada a que
Republica Dominicana sea un pafs de una economia territorial y sectorialmente integrada,
innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible; un pais
que genere un crecimiento alto y sostenido, con equidad y empleo digno; que desconcentre
las riquezas; que aprovechey potencie las oportunidades del mercado local; y que se inserte de
forma competitiva en la economia global.

El Plan para el Desarrollo Econdémico Local de Barahona recoge los problemas vy
oportunidades de desarrollo econémico de la provincia. Segun sus resultados, este gira en
torno a los sectores seleccionados como prioritarios: la agricultura, servicios logisticos, servicios
turisticos, mineria, servicios de salud y la agroindustria como sector emergente.

Para trascender los problemas y aprovechar las oportunidades con que cuenta la provincia
en materia de produccién, focalizadas especialmente en los sectores sefalados, el PDE-
Barahona proyecta positivamente las expectativas de desarrollo econémico para este territorio.
Estas expectativas estan cifradas en tener un territorio con un desarrollo econémico sostenible,
una produccién ascendente y de bajo riesgo, que muestre avances sustantivos en la distribucion
equitativa de la riqueza, el crecimiento de su potencial agropecuario, un turismo diversificado,
un marco de garantia de seguridad ciudadana, el impulso de la infraestructura bésica -interna 'y
devinculacién con el resto del pais-, y la promocién de un espiritu emprendedor, apoyado en un
sistema educativo de calidad que responda a las necesidades productivas locales.

El PDE-Barahona se basa en criterios de planeacion estratégica del desarrollo econémico
local. Combinando métodos de andlisis cuantitativos y cualitativos, el procedimiento para
su formulacién involucrd a los principales agentes econémicos de la provincia mediante la
consulta directa. Esta fue apoyada por una plataforma tecnolégica modelo, consistente en un
soporte informatico que facilit¢ a los participantes generar e intercambiar ideas, seleccionar
las mas relevantes a través del voto individual, y ver en tiempo real los resultados del debate.
Dicho programa sirvié para optimizar el proceso de disefio del Plan, constituyendo un elemento
fundamental para la consecucion de los objetivos establecidos.

Para daraconocerlosresultados de ese proceso, esta publicacion se ha estructurado entres
partes. La primera contiene un diagndstico de la estructura econémica y el desarrollo social de
Barahona, en el cual se caracterizan los elementos fundamentales del desarrollo provincial y se
identifican los clUsteres estratégicos; se exponen las mega-tendencias tecnoldgicas y sociales,
externalidades o condiciones que pueden incidir en forma determinante en la formulacion de
politicas publicasy las agendas de desarrollo econdmico local. Al final de la seccion se introduce
la plataforma estratégica de la provincia, elaborada con informacion primaria recabada con los
actores locales, cuyos resultados se presentan completos en la Ultima parte de esta publicacion.

En la segunda parte se expone el Plan para el Desarrollo Econdémico Local de Barahona,
que incluye una propuesta de visién de desarrollo econémico de la provincia, los objetivos
estratégicos, lineasdeaccion, resultados esperados eideas de proyectos estratégicos priorizados,
considerados relevantes para detonar el desarrollo provincial. Asimismo, se presenta en forma
esquemaética la alineacion del PDE-Barahona con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030y los
planes de desarrollo locales de los municipios que integran la provincia.



La tercera parte contiene en detalle las metodologias utilizadas en la elaboracién del PDE-
Barahona. Presenta como se construyd la Plataforma Estratégica provincial, el reporte de la
sesion participativa realizada en la provincia, y finaliza con una Nota Técnica sobre la aplicacién
de la metodologia de Identificacion de Oportunidades Estratégicas para el Desarrollo (IOED).

Finalmente, es pertinente sefialar que la efectividad del PDE-Barahona requerira de
una voluntad de inclusién de los sectores productivos en el seguimiento de la politica de
desarrollo econémico de la provincia, y de un compromiso con el fomento y fortalecimiento
de la asociatividad local. A todos los agentes economicos y a los formuladores de las politicas
publicas, les asiste igualmente el compromiso de hacer efectivo el Plan de Desarrollo Econdmico
propuesto, procurando garantizar la buena inversion y orientacién del gasto publico en los
proyectos priorizados, tal como lo orienta la Estrategia Nacional de Desarrollo.



Estructura del Plan para el Desarrollo Econdmico Local de Barahona

Para formular el Plan para el Desarrollo Econémico Local de la provincia Santiago (PDE-

Barahona) se concibié un proceso que partiera de un diagnéstico panoramico de la realidad
econdmico-social local; su elaboracién se apoyd en documentacién generada por fuentes de
informacién publica con alto nivel de credibilidad.

Esa labor técnica se acompafé de un valioso ejercicio reflexivo mediante la realizacion

de un taller de trabajo con los actores clave del desarrollo econémico provincial, en el cual se
definieron la vision de desarrollo econdémico de Barahona hacia 2030, los objetivos estratégicos
y lineas de accién del Plan, los resultados esperados, asi como las ideas de proyectos estratégicos
priorizados para alcanzarlos. Tales definiciones fueron alineadas con la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END 2030). Para facilitar su comprensién, en la figura 1 se esquematizan los pasos
que involucro ese proceso.

Figura 1: Estructura del Plan para el Desarrollo Econémico Local de Barahona
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Fuente: [TESM - IDR, febrero 2015.

3.1 Alineacién del PDE-
Barahona ala END 2030

3.2 Alineacion del PDE-
Barahona a los Planes
Municipales de la
provincia



La llamada Playa Los Patos, en la costa de Barahona en el Mar Caribe, es uno de los principales puntos de atraccion del cluster turistico de la provincia.
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1. Rasgos y condiciones del desarrollo econémico local y social de Barahona

El objetivo de esta seccion es hacer una aproximacion a los trazos de diagndstico més
relevantes y condicionantes del desarrollo econémico y social de la provincia Barahona.

Como esté expresado en la figura 2, se parte de una caracterizacion de la situacion fisica
y socio-demografica de la provincia, y se hace un acercamiento al desarrollo productivo actual
y potencial de la provincia. La diagnosis continta con un anélisis de las megatendencias
tecnolodgicas y sociales: externalidades que inciden o pueden influir en forma determinante el
desarrollo de los clUsteres estratégicos de la provincia. Con base en dicho anélisis, se formulan
de manera indicativa lineamientos orientadores de politicas publicas sectoriales y del disefio
de la agenda de desarrollo econdémico para la provincia Barahona y sus municipios. La seccién
cierraconlaintroducciondela Plataforma Estratégica para el desarrollo econémico de Barahona,
elaborada con base en informacion primaria recabada en sesion participativa, cuyos resultados
se exponen in extenso en este documento. Esta informacién constituye insumo fundamental
para la elaboracion del PDE-Barahona.

La figura 2 sintetiza el contenido del diagndstico.

Figura 2: Estructura y contenido del diagndstico
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.



1.1. Area y divisidn politica de la provincia de Barahona

La provincia Barahona tiene una extension de 1,642.65 Km? Limita al norte con Bahoruco
y Azua; al este con el Océano Atlantico; al sur y al oeste con Pedernales y con Independencia.
Estéd conformada por 11 municipios y 10 distritos municipales.

Figura 3: Ubicacion de la provincia de Barahona en el mapa de Republica Dominicana
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Fuente: ITESM - IDR, febrero 2015.

1.2. Caracteristicas socioeconémicas y demogrdficas de la provincia Barahona

Las caracteristicas demogréficas de Barahona muestran el contexto en el que se desarrollan
las actividades econdmicas; éste incluye la dinamica y estructura de la poblacion, la poblacion
urbanay rural, la educaciény la fuerza laboral, entre otros aspectos.

El cultivo de café en Barahona
forma parte del clister agricola
de la provincia y es uno de sus
principales rublos, especialmente
en el muninicipio de Polo.

Foto: Aduanas Digital




1.2.1. Volumen, dindmica y estructura de la poblacidn

De acuerdo al IX Censo Nacional de Poblaciony Vivienda, a diciembre de 2010 en Barahona
habia 187,105 habitantes, el 52% hombres y el 48% mujeres. La provincia es la décima cuarta
entidad de su tipo mas poblada a nivel nacional y ocupa la posicion 22 en cuanto a densidad
poblacional (70 hab/km?), muy distante en este aspecto de las cinco entidades mas densamente
pobladas del pais (Distrito Nacional y las provincias Santo Domingo, San Cristobal, La Romana
y Santiago).

La figura 4 muestra la piramide poblacional de Barahona. Se aprecia la incidencia de la
poblacién joven en la provincia y se evidencia la magnitud del bono demografico como una
oportunidad para el desarrollo: el 68% de la poblacién se encuentra por debajo de los 34 afios
de edad.

Figura 4: Piramide poblacional por edad y sexo de la provincia de Barahona, 2010
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Fuente: ONE, 2010.

La poblacién dominicana ha reducido su ritmo de crecimiento de manera sostenida en las
Ultimas décadas; en la actualidad, la tasa anual es de 1.21%. Barahona es una de las unidades
territoriales que ha disminuido de forma significativa el crecimiento poblacional, hasta un ritmo
de 0.549% anual. En esta dindmica, su poblacién aumenté de 179 mil habitantes en 2002 a 187
mil en 2010, segtin el IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Actualmente, la poblacion
esta distribuida en 17% en zonas rurales y 83% en zonas urbanas.

Tabla 1: Crecimiento poblacional de la provincia Barahona, 2002-2010

e dld] @aras: Tasa de crecimiento media
Provincia anual
2002-2010 (%)

2002 2010

Barahona 179,239 187,105 0.549

Fuente: Elaborado en base al censo 2010 de la ONE.



Tabla 2: Poblacion por grupos de edad de la provincia Barahona, 2010

0-24 101,683 54.3%
25-64 73,493 39.3%
65+ 11,929 6.4%

Fuente: Elaborado en base al censo 2010 de la ONE.

Tabla 3: Poblacion por género de la provincia Barahona, 2010

Crpos el ine e s

0-24 52,492 6% 48.4%
25-64 38,323 52.1% 35,170 47.9%
5,984 50.2% 5,945 49.8%

96,799 51.7% 90,306 48.3%

Fuente: Elaborado en base al censo 2010 de la ONE.
Tabla 4: Poblacién urbana y rural de la provincia Barahona, 2010
Porcentaje Porcentaje
Total . o
poblacion urbana poblacion rural
Barahona 187,105 156,136 83% 30,969 17%
Fuente: Elaborado en base al censo 2010 de la ONE.
1.2.2. Nivel de escolaridad de la poblacién
En 2010 més de 130 mil personas (71.9% de la poblacién) tenia un nivel de escolaridad

entre primaria y superior; mientras que el 43% de la poblacion total tenia niveles de educacion
bésica, 54% hombres y 46% muijeres.

Por otro lado, 19% de la poblacion tenia educacién media, 51% hombres y 49% mujeres.
En la educacion universitaria o superior se contaba con11% de la poblacion, 40.3% hombres y
59.7% muijeres.

La fuerte produccion del
‘platano barahonero” en varios
municipios de la provincia
contribuye a generar empleos e
ingresos para miles de familias.




Figura 5: Escolaridad de la poblacién por sexo
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Fuente: con informacion del VIIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. ONE, 2010.

Los grupos de educacién en ciencias sociales, educaciéon y salud sumaban casi el 70%,
mientras que mas del 20% de la poblacion se situaba en los grupos de ingenierias, ciencias y
agricultura, constituyendo un punto de referencia importante para establecer estrategias de
desarrollo industrial. Mientras que los grupos restantes reflejaban el 10% de la oferta educativa.

Tabla 5: Grupos de educacién de carreras universitarias

P T T

Total 7,960 11,792 19,752 100.0%
Ciencias sociales, educacion
comercial y derecho 2,582 3,135 5717 28.9%
Educacion 1,056 3,547 4,603 23.3%
Saludy servicios sociales 556 2947 3,503 17.7%
Ingenieria, industrial y construccion 855 146 1,001 5.1%
Ciencias 1,418 846 2,264 11.5%
Humanidades y artes A4 550 997 5.0%
No declarado 137 118 855 4.3%
Agricultura 293 497 790 40%
Servicios 16 6 22 0.1%

Fuente: con informacion del VIIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. ONE, 2010.



1.2.3. Estructura de la fuerza laboral

En 2013 la provincia Barahona ocup¢ el lugar 18 a nivel nacional en empleos generados en
Republica Dominicana con 70,115 empleados, lo que representé el 1.7% del total del empleo

nacional, de acuerdo a cifras de la ENFT 2013 (figura 6).

Figura 6: Cantidad de empleo por provincia, 2013
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De acuerdo a la ENFT, la Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET) en Barahona ascendia
a 167,267 personas, 49% hombres v 51% mujeres. De esta, 91,017 (54.4%) era Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA)!, la cual estaba segmentada en 62% hombres y 38% mujeres.

La tasa de ocupacién de los hombres (95.9%) era ligeramente superior a la tasa de las
mujeres (86.9%). La tasa de desempleo promedio en Barahona (22.9%) se situaba ligeramente
por encima del promedio nacional (15.0%), siendo superior en las mujeres (38.4%) que en los

hombres (12.7%).

Tabla 6: Estructura del mercado laboral por sexo en la provincia de Barahona, 2013

Indicadores ‘ Hombres Mujeres
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 82,452 84,815
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 54,543 36,474
Poblacién ocupada 47 639 22,468
Poblacién desocupada 6,904 14,006
Tasa global de participacion 66.2% 43.0%
Tasa de ocupacién 57.8% 26.5%
Tasa de desempleo 12.7% 38.4%

Fuente: ITESM 2015, con informacion de la ONE y la ENFT/BCRD, 2013.

Total
167,267
91,017
70,106
20910
54 4%
41.9%
229%

'La Poblacion Economicamente Activa (PEA) en la provincia Barahona son las personas de 10 afios o mas que laboraban o estaban dispuestos a

laborar durante la semana previa a la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).




Del total de poblacién ocupada en 2013 (70,106), el 14.5% eran trabajadores empleados a
sueldo o salario, reportandose a unos 812 empleadores o patronos existentes en la provincia de
Barahona. Los trabajadores por cuenta propia constituian la primera categoria ocupacional en
la provincia (37,281 personas), representando el 53% de la poblacién ocupada.

NOTA: Los datos de poblacién son obtenidos del Censo Nacional de Poblacion y Vivi